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Forord

Arbetet med att ta fram regionala kulturplaner for de fem forsta férsoksre-
gionerna ir nu avslutat. Det har varit ett intensivt arbete med méingder av
moten mellan regioner, kommuner, kulturliv och civilsamhille. Samtalen har
lett till nya konstellationer och idéer.

Samverkansmodellen ér i sin linda och har under négra fa ar viixt fram som
en tankemodell for att nu prévas i praktiken. Det giller att alla har en stor
portion 6dmjukhet infor det pionjararbete som bedrivs for att modellen ska
leda till den framgang som SKL och flera med oss bedémer ar maéjlig.

SKL har en viktig uppgift i att f6lja det arbete och de erfarenheter som gors
i den forsta omgangen av samverkansmodellen. Manga star nu pa tur att ga
in i modellen 2012. Kanske kommer upp till 12 regioner att arbeta med att ta
fram regionala underlag i form av kulturplaner under nista ar. Det ar dirfor
viktigt att de arbetssitt som anvénts kan spridas och att alla réster kommer
fram. Vi har anlitat Thord Eriksson, journalist som f6ljt arbetet i Skane,
Halland, Gotland, Vistra Gétaland och Norrbotten.

Kulturlivet och civilsamhéllets medskapande i processen &r en forutsatt-
ning for att arbetet ska vara mojligt att genomfoéra. Déarfér har vi bjudit in
foretradare for Konstnirliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnamnd
(KLYS), Ideell Kulturallians och Amatérkulturakademin som fatt beskriva
hur de ser pa sin medverkan i arbetet.

Slutligen har vi latit en forskare, Jenny Johannisson och den fére detta
huvudsekreteraren i Kulturutredningen, Keith Wijkander att skriva varsitt
avsnitt om hur de ser pa regionaliseringen inom kulturomradet.

Samtliga inbjudna organisationer och skribenter ansvarar sjilva for inne-
hallet i sina texter.

Projektledare och redaktor for skriften har varit Calle Nathanson, SKL.

Trevlig lisning!

Stockholm i november 2010

Gunilla Glasare Bengt Westman
Direktor Sektionschef

Avdelningen for tillvéixt och samhdllsbyggnad
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Kapitel 1. Inledning

KAPITEL

Inledning

Den regionalisering som nu genomfors inom kulturomradet, kan vid en for-
sta anblick ses som ett tvart kast mot den tidigare forda nationella kultur-
politiken. Men tanken om att staten skulle ge landstingen generella bidrag
att sjilva fordela fanns faktiskt med redan i 1972 ars kulturutredning.! Den
menade att landstingen forst maste fa tid pa sig att med st6d av statlig finan-
siering bygga upp egna regionala kulturinstitutioner. En bit in pa 1980-talet
skulle landstingen sedan bli mottagare av generella bidrag att foérdela till in-
stitutioner och regional kulturverksamhet efter egna beslut. Sa blev inte fal-
let. I stillet har staten — sedan 1974 ars kulturproposition? fram till 2009 ars
kulturproposition ”Tid for kultur”® - fortsatt att fordela specialdestinerade
medel tilli férsta hand de regionala institutionerna, men dven till annan form
avregional och kommunal kulturverksamhet.

Diskussionen om dkat ansvar pa regional niva maste sesiljuset avden 6ver-
gripande och pagaende processen med att bilda stérre och starkare regioner.
Det tydliggjordes ocksa redan i direktiven* till 2009 ars Kulturutredning att
Ansvarskommitténs férslag inom kulturomradet skulle beaktas.

Ansvarskommitténs argument for att bilda regionkommuner handlar om
O0kad demokrati, samordning och effektivitet. Ett av de tyngre argumenten
ar att det i dag gérs manga viktiga prioriteringar pa regional niva av statliga
tjainstemén pa olika myndigheter. Att i stéllet ha direktvalda beslutsfattare
som ocksa fattar besluten pa regional niva, gér att medborgaren ocksa kan
stélla politikerna till svars - vilket dr en grundldggande demokratisk princip.®
Behovet av att skapa storregioner med demokratiskt valda regionparlament

1 SOU1972:66
2 Prop.1974:28
3 Prop.2009/10:3
4 Dir. 2007:99
5 SOU 2007:10
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i Sverige, ligger helt i linje med utvecklingen i EU. Den lokala och regionala
nivan dr en given utgangspunkt i det gemensamma europeiska samarbetet.
Det manifesteras inte minst genom EU:s regionalpolitik som har malet att
stotta ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,® Nu pagar ocksa en
fortsatt 6versyn av statens regionala forvaltning, som ska limna sina forslag
idecember 2012.7

SKL:s synpunkter pa regionaliseringen inom kulturomradet

SKL slog redan ar 2008 fast tva slutsatser genom positionspappret “Kultur i
det hallbara samhillet™:

> Den kulturella dimensionen/aspekten i samhillsplaneringen behover
stiarkas och det tvéirsektoriella arbetet utvecklas

> Regionala kulturpolitiska strategier behover utvecklas i samarbete mellan
regioner, kommuner och kulturliv for att anvindas som underlag i for-
handlingar med staten®

Genom en enkit till samtliga kommuner och landsting kunde SKL, under
remisstiden for Kulturutredningens betinkande, tydligt belysa att det fanns
en stor uppslutning bakom férslagen om portféljmodellen. Nio av tio kommu-
ner och allalandsting/regioner som svarade pa enkiiten uppfattade modellen
som positiv. Samtidigt svarade sex av tio kommuner och nio av tio landsting/
regioner att kraven pa de egna tjinsteminnen och politikerna skulle komma
att 6ka. De krav som pekades ut handlade om resurser, samordning, struktur
och kompetens.’

Aven om det fanns flera fragetecken kring forslaget om regionalisering
inom kulturomradet, stillde sig SKL 4ndé i allménhet positiv till huvudfér-
slaget.!? Det gillde &ven de forslag som Kultursamverkansutredningen lam-
nade." Kulturutredningens foérslag om en portféljmodell och Kultursam-
verkansutredningens foljeforslag om en kultursamverkansmodell har en del
olikheter, samtidigt som det finns dtminstone en likhet. Bigge forslagen,
och hér var den senare utredningen avsevirt tydligare, menar att det statliga
anslaget till regional kulturverksamhet enbart kan anvéndas for en rad speci-
ficerade kulturomraden.!

6 Regioner runt hornet. Sju politiker om regioner i Sverige. SKL 2010
7 Dir.2010:12

8 Positionspapper Kultur i det héllbara samhéllet. SKL 2009

9 Portfoljmodell, aspektpolitik och prioriteringar. SKL 2009

10 SKL:s remissvar pa Kulturutredningens beténkande, dnr 09/0827
11 SKL:s remissvar pa utredningen Spela samman, dnr 10/1234

12 SOU 2009:16 och SOU 2010:M
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Kapitel 1. Inledning

Nir Kulturradet slutligen fick i uppdrag att ta fram forslag pa riktlinjer for
det statliga anslaget, specificerades kraven ytterligare fér de nu sju omraden
som foreslogs kunna beviljas stod: professionell teater-, dans- och musikverk-
samhet, regional museiverksamhet, konst- och kulturfrimjande verksamhet,
regional arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet, hemslojdsfrimjande
verksamhet samt regional biblioteksverksamhet. SKL har tillsammans med de
fem férsoksregionerna i Skane, Halland, Gotland, Vistra Gotaland och Norr-
botten tydligt uttryckt att det nya statliga anslaget for regional kulturverksam-
het maste ses som ett anslag. Det ska inte finnas nigra underliggande anslags-
poster och de insatser som gors regionalt maste ges en helhetsbedémning.'®

Syftet med regionalisering

Man ska komma ihag att det i skrivande stund bara finns ett egentligt beslut
om att genomfoéra regionaliseringen; namligen riksdagens beslut om kultur-
propositionen Tid fér kultur. Den slar fast att en ny modell for férdelning av
statliga medel till lokal och regional kulturverksamhet ska inforas. Syftet ar
att vitalisera kulturpolitiken, uppmuntra till regional mangfald och visa pa
kulturens betydelse fér andra samhéllsomraden. Samtidigt sigs att staten ska
vara padrivande och ha ett strategiskt 6vergripande ansvar.

Budgetpropositionen som antas i december 2010 siger ungefir samma sak.
Den tar aterigen upp att modellen, som numer kallas samverkansmodellen,
ska ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer samt bi-
dra till 6kad uppfyllelse av de nationella kulturpolitiska malen.!*

SKL har uttryckt att det statliga detaljreglerade systemet, med specialde-
stinerade medel till ldnsinstitutioner och andra regionala och kommunala
stodberittigade kulturverksamheter tidvis dr ologiskt. Systemet ger upphov
till inlasningseffekter, stinger ute nya kulturella uttryck och ger upphov till
osidkerhet om vem som egentligen bir huvudmannaskapet. Detta system
kommer dock att leva kvar parallellt med att den nya modellen successivt in-
fors ilandets ldn, men ska alltsa pa sikt upphora.

Det kan redan i syftesbeskrivningen finnas en motséttning vad giller den
nya samverkansmodellen. Om syftet med att genomfora en regionalisering
inom kulturomradet bade ar att skapa 6kat regionalt sjalvbestimmande och
attupprétthalla en av staten detaljreglerad ordning, uppstar en komplikation.
A ena sidan ska regionerna i samverkan med kommunerna och i samrad med
kulturliv och civilsamhille géra sina egna prioriteringar och variationer. A
andra sidan ska de nu sju foreslagna omraden som kan beviljas statliga medel,
finnas med i samma omfattning som tidigare.

13 Kulturradets redovisning av uppdrag (KU2010,/961/KV)
14 Prop.2010/11:1, Utgiftsomrade 17
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Utmaningar

Samverkansmodellen handlar om att samtliga aktorer ska spela samman
och att det ska goras genom en utokad dialog. Det finns stora utmaningar i
att hitta former for hur dialogen ska genomforas for att pa bista vis verka i
kulturstrategiskt syfte. Initialt, och i samband med diskussioner om de ut-
redningar som foregatt beslutet om samverkansmodellen, har stort fokus
legat pa dialogen mellan region och stat. Har finns en utmaning i att bagge
parter, representerade av en organisation fér respektive niva, pa ett jamlikt
vis och med foresatsen att nd malen, har en dialog med varandra. Staten, som
representeras av Kulturradet, har en utmaning i att samverka med berérda
parteridet statliga samverkansradet och se de olika myndigheternas uppdrag
i ett helhetsperspektiv. Kulturradet har ocksa en utmaning i att proaktivt fora
dialog och samverka med andra statliga myndigheter som inte ingar i samver-
kansradet, men som har beréringspunkter i associerade anslag. Det kan till
exempel handla om Tillvixtverket och Linsstyrelsen.

P& samma gang har regionerna en stor utmaning i att finna former fér hur
dialogen ska genomféras inom liénet. For det kridvs metoder. De processer
som redan startat i de fem forsokslinen, vilket aterberittas i den hir skriften
lingre fram, visar att kontakten mellan kommuner, regioner och kulturlivkan
forbattras och att samverksansmodellen dr en mdjlighet. De fem regionerna
har varit tvungna att halla en mycket hog arbetstakt for att leverera sina kul-
turplaner i tid. Darfor har forutsiattningarna att genomfora en transparent
dialog som inbjuder till medskapande inte alla ganger varit de bésta. Fér de
regioner som vill inga i modellen fran och med 2012 ar mojligheterna béttre.
Men fortfarande finns det behov av fungerande metoder att arbeta utifran.
En sadan metod kan vara cultural planning. Det &r i férsta hand en metod for
att integrera och arbeta strategiskt med kulturella resurser i samhéllsplane-
ringen. Hela processen dr omfattande och kan ta fran ett upp till tva ar att
genomfora. Den viktigaste delen handlar om kartlaggning och har stor poten-
tial att utgora ett grundlidggande underlag infér framtagandet av de regionala
kulturplanerna, dér olika aktorer inbjuds att medverka.'®

Dilemman

Det har tidigare papekats att det kan finnas en oklarhet vad giller syftet med
varfor modellen ska genomforas. Annu finns ingen antagen forordning for
det nya statliga anslaget for regional kulturverksamhet. Men den kommer att
vara avgorande for hur modellen framéver ska fungera. Det finns i dagsliget
fragetecken om synen pa den nya anslaget - dr det etf anslag med en helhets-

15 SKL presenterar tillsammans med Regionférbundet Sédra smaland samt nétverket fér cultural planning
en metodhandbok i bérjan av 2011. Den bestélls genom www.skl.se

Pa vag mot ett starkare Kultursverige. Samverkansmodellen 2010 9



Kapitel 1. Inledning

bedémning eller finns det underliggande, e] synliga anslagsposter? For de sju
omraden som foreslagits vara stodberittigade inom ramen fér samverkans-
modellen sigs i budgetpropositionen att “landstingen ska férdela medlen till
samtliga verksamheter...”. Hur ska detta tolkas? Enligt tidigare beslut, vilket
ocksa uppméirksammats, ska modellen syfta till regionala variationer och
prioriteringar. Men om alla verksamheter ska inga - hur gors da ompriori-
teringarna? Mellan olika kulturomraden? Olika regioner? Eller kommer det
inte ges utrymme fér nagra omprioriteringar alls? I sadana fall, vad var me-
ningen med reformen?

SKLhar tidigt talat om mdjligheterna med 6kad samverkan paregional niva
mellan kommuner, region, kulturliv och civilsamhille. Pa sikt kan det stirka
kulturomradet i sig och samhéllsutvecklingen i stort. Att dértill férhandla
med staten om mer generella bidrag, 6kar forutsittningarna att lyckas med
bada malsittningarna. Men det dr avgorande att viljan kommer underifran,
att linen kinner att de sjdlva ar dgare och upphovsman till sina egna proces-
ser och dokument. Det ar diarfor ocksa av vikt att regionerna arbetar utifran
ett helhetsperspektiv diar malet dr att skapa ”masterplans” som passar in i det
egna, regionala arbetet.

Slutligen kan SKL identifiera ett tredje dilemma. Om arbetet med kultur-
planerna leder till 6kade satsningar fran kommuner och landsting gemen-
samt - hur ska da staten svara upp i sin medfinansiering? Under arbetet med
Kulturutredningen och tillhérande remissvar, var det tydligt att den kommu-
nala och regionala nivan ville ha garantier for att ett ansvar som tidigare varit
tredelat nu inte skulle *viltras” 6ver fran staten pa regionerna. Budgetpro-
positionen erbjuder inte nagra nya medel, utan staten har alltjimt ca 1,2 mil-
jarder kronor att disponera. Men om avsikten verkligen ar att stiarka kultur-
omradet och samhiillet i stort och det nu skapats en modell for dialog, 4r det
ett avgorande dilemma for méjligheterna att lyckas med foresatserna — om
staten inte svarar upp mot kommande kommunala och regionala insatser.

Mojligheter

Avslutningsvis finns det anledning att peka pa mojligheterna med samver-
kansmodellen eftersom de &r stora. Att skapa dialog mellan olika parter kan
verka banalt, men samtal leder till att gamla sanningar kan omprdévas och nya
idéer uppsta. Stat, kommuner och landsting/regioner star i dag for ett tre-
delat ansvar vad giller delar av den regionala kulturverksamheten. Genom
0kad samverkan kan de gemensamma insatserna stdrkas och nya satsningar
tillkomma. Forutsatt att alla parter tar sitt ansvar, kan bade kulturomradet
och det lokala och regionala utvecklingsarbetet stérkas.

Regionaliseringen ska ses i ljuset av bildandet av storre regioner, vilket ar
en pagaende process. Samtidigt ska den nu introducerade samverkansmodellen,

10 Pavag mot ett starkare Kultursverige. Samverkansmodellen 2010



i enlighet med tidigare forslag, &ven premiera lansgranséverskridande sam-
arbeten. Samverkan mellan befintliga ldnsinstitutioner och kommunala in-
stitutioner kan sannolikt ge upphov till mervirden; det giller savil innehall
som kvalitet och effektivitet.

Genom en ny modell, nya konstellationer och dialog kan ett férandringsar-
bete leda till en vitalisering av kulturomradet. Nya perspektiv, verksamheter
och till och med kulturyttringar kan bli verklighet. For de fem forsoksldnen
gar det redan nu att se nya satsningar och verksamheter som planeras utifran
de ldnsvisa dialogerna och i det kulturstrategiska arbetet med kulturplanerna.

For att samverkansmodellen ska bli en framgang krévs ett stort matt av
mod, 6dmjukhet och tillit till processen och mellan de inblandade parterna.
Och vad ar egentligen alternativet? Vem kan stélla sig upp och siga att den ar
helt n6jd med den gamla ordningen? Finns det ndgon som vill kasta ut barnet
med badvattnet?

Det tar tid att skapa ett nytt sitt att arbeta. Lat oss dirfor lyfta blicken mot
horisonten och tillsammans ga vigen mot ett starkare Kultursverige.

Pa vag mot ett starkare Kultursverige. Samverkansmodellen 2010 11






KAPITEL

Regionbyggarna

Hur packar man en koffert? De fem pionjiarregionerna utgar fran
skiftande forutsiattningar - tva ir stora och folkrika, tva ar geo-
grafiskt sma, en ar gigantisk men glest befolkad - och ger varie-
rande svar pa fragan. Processen kring de forsta kulturplanerna
har sett olika ut, men det finns en férhoppning som ar gemensam:
mer statliga kulturpengar in i systemet.

Pa vig mot ett starkare Kultursverige. Samverkansmodellen 2010 13
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Skane

Hissleholm, 14 september

Martin Andrén sitter pa en bank mitt emot entrén till kulturhusets bibliotek.
Han ir ansvarig for Region Skanes verksamhetsomrade kulturarv och livs-
miljo, jobbade tidigare pa Kulturen i Lund men tilltridde sin nya tjdnst den
1 juni. Sedan dess har arbetet med samverkansmodellen tagit det mesta av
hans tid. Det har varit méten och samtal med skinekommunernas politiker
och tjinstemén, regionens institutioner och det fria kulturlivet.

- Kulturen ir sa mycket stérre dn kulturpolitiken; det finns s méanga idéer
dér ute! resonerar Martin Andrén.

Nu dr det samradsméte med det fria kulturlivet om den forsta versionen
av kulturplanen, som regionens kulturnimnd antagit sex dagar tidigare. Ett
trettiotal personer tar plats kring borden i kulturhusets bla sal och lyssnar pa
regionens kulturchef Chris Marschall. Hon forklarar att samverkansmodel-
len kretsar kring drygt 1,2 miljarder kronor som hittills slussats ut i landet via
Statens Kulturrad och (till liten del) andra myndigheter.

- Om var presentation visavi staten dr vederhiftig och offensiv sa kommer
det sikert in mer pengar i systemet. Vi vill naturligtvis komma at sa stor andel
som mojligt hér i Skane, det ér sjédlvklart, sdger hon.

Moétet i Hassleholm f6ljs senare samma vecka av tva méten i Lund med
samma inriktning. Tjinsteménnen fran regionen ir noga med att understry-
ka att de férvintar sig kommentarer och synpunkter pa kulturplanen. De 37
hophiiftade bladen som ligger i buntar pa borden &r en symbolisk markering
av att Region Skanes konkreta arbete med att ga in i samverkansmodellen
snart ar till inda. Efter en remissrunda ska dokumentet i bérjan av november
skickas till Kulturradet och vara utgangspunkt fér den férhandling som da tar
vid om de statliga kulturpengarna.

Startpunkten for det konkreta arbetet med kulturplanen var i mitten av mars,
bara drygt tre veckor efter att betinkandet ”Spela samman” presenterats. Region
Skane arrangerade ett stort seminarium i Lund. Bland de 200 deltagarna marktes
politiker och tjinstemén fran 27 av regionens 33 kommuner, jimte representan-
ter for institutioner och det fria kulturlivet. Har fanns dessutom utredaren sjilv,
Chris Heister, och Statens Kulturrads generaldirektor Kennet Johansson.

- Vihar varit offensiva och kanske upplevts som fricka, sdger Mats Hallberg,
stabschef pa Region Skanes kultursekretariat och operativt ansvarig for att
forankra samverkansmodellen och arbeta fram Skanes forsta kulturplan.

- Vigjorde snabbt en tolkning av utredningen och sa att ”sa hir tycker vi att
en kulturplan ska se ut.”

Genom en offensiv tolkning av utredningen har Region Skane forsokt fa
inflytande Gver processens villkor, menar Mats Hallberg och Chris Marsch-
all. Nar Kulturradet i mitten av juni presenterade sina férslag om hur kultur-
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planerna ska utformas och vad de skulle innehélla, inneholl dokumentet for-
muleringar och tankar som kulturtjinsteménnen i Skane kunde spéra till den
presentation de gjort tre manader tidigare.

- Vihar liart oss och format processen under resan och visst har vi haft ont i
magen ibland, det har varit som att ga i gungfly, siger Mats Hallberg.

Arbetet har i stor utstrickning handlat om samtal med kommunernas po-
litiker; tjainstemin, regionala kulturinstitutioner, det fria kulturlivet och den
idéburna sektorn. Kommunikationsplaneringen har varit viktig och regio-
nens foretriadare har anstrangt sig for att undvika intrycket av att komma in-
svepande och dela ut diktat.

- Ibland har vi blivit férvanade éver att nirliggande kommuner helt saknat
samarbete pa kulturomradet, siger Chris Marschall. Nér vi traffade kommu-
nerna i sydost visade det sig att kulturpolitikerna aldrig hade tréffats i en sa-
dan konstellation, medan andra politiker ofta hade samtal kring andra fragor.
Utfallet av just det mé6tet blev att kommunerna kom 6verens om att utveckla
samarbetet kring arbetet med att arrangera teaterresor.

- Vi har lagt ner onédigt mycket arbete pa att samverka med kulturlivet.

Om vi inte far kommunerna med oss spelar det ingen roll vad vi gér med kul-
turlivet, sdger Chris Marschall.
Under varen och férsommaren arrangerades samverkansmdoten pa politisk
niva under ledning av regionradet Rolf Tufvesson (KD). Han betonar att for-
indringen stirker en redan pagaende stromning, som innebér att kulturen
befister sin stillning och tillmiits en allt storre politisk betydelse.

- Det tvingar fram bra kulturpolitiker som maste engagera sig i fragorna,
bade regionalt och lokalt.

Rolf Tufvesson tror att regering och riksdag underskattat det tryck och den
investeringsvilja som den nya modellen skapar pa regional och kommunal niva.

- Vad kommer det att innebéra nér det framéver borjar ske riktiga fordand-
ringar i de kommunala och regionala anslagen? Jag ir inte 6vertygad om att
de har tinkt pa det.

Rolf Tufvesson (KD), regionrad
och ordférande for kultundmnden

i Region Skane.
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En utbredd forvintan, menar Rolf Tufvesson, ir att 6kade regionala och
kommunala anslag ska f6ljas av en hojning av det statliga anslaget.

Men om det inte blir s&?

- Dakollapsar systemet, eller ocksa blir det uppror.

Sa har man gjort

> Tjidnstemén och politiker fran Region Skane har haft méten med en lang
rad grupperingar vars tankar och synpunkter legat till grund for kulturpla-
nen: ledningarna for regionens kulturinstitutioner med statligt stod samt
tjainstemain och politiker fran kommunala lansinstitutioner med statligt
stod. Regionen har delats in i fyra delar dédr man haft samlade méten med
politiker och tjainstemin fran alla kommuner.

> Till skillnad mot 6vriga pionjarregioner lit Region Skane kulturplanen ga pa
remiss. Parallellt med inbjudna remissinstanser var det fritt fér alla att ut-
trycka sin asikt om planen via regionens hemsida. Nér remisstiden gick ut den
20 oktober hade samtliga skanska kommuner givit sina synpunkter pa planen.

> Kulturplanen omfattar cirka 40 sidor och ger en 6vergripande beskrivning av
kulturpolitiska visioner och mal, samverkansprocessen, former for framtida
samverkan, nuliigesanalys och sammanfattning av utvecklingsmojligheter.
Den forsta kulturplanen I6per 6ver tva ar.

Roster fran Skane

”Region Skane har inspirerat oss vildigt mycket. Under den hdr perioden har det
blivit fart pa diskussion, dialog och kontakter. /.../ Vi har planer att tillsammans
med Astorp och en marknadsforingsutbildning i Malmé gora en undersékning
bland ungdomar vad de vill ha, vad de énskar skulle finnas i kommunen.”

Camilla Alexandersson, kulturstrateg i Klippan

*Ungefir 100 av de 190 statliga kulturmiljoner som drligen skickas till Skane
hamnar geografiskt i Malmé och ddrfor vill vi gdrna fortsdtta ha direktkon-
takt med den statliga nivan. Men vi gar inte emot samverkansmodellen utan
for en dialog med regionen. Processen har inneburit att det uppstatt nya
arenor for dialog inom regionen, ocksa mellan kommunerna. Kanske har pro-
cessen kring kulturplan och samverkan lett till nya kontakter. For Malmdés del
tror jag dock att kontakterna med till exempel Lund skulle ha skett i alla fall.”

Carina Nilsson (S), kulturnédmndens ordférande i Malmo
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”Det dr mycket ovanligt att vi trdffar dem i sydvdst (ddr bl. a. Malmd ligger),
ddr finns alla institutioner — om man bortser fran Kristianstad som har region-
museet. Visst har det héint da och da att man bjudits in och fatt information om
operans program, men det {r inte samma sak som att handgripligen sitta ner
och resonera med dem.”

Ake Sundkvist (M), kulturndmndens ordférande i Hassleholm

”Ndr man sdtter sig och bérjar prata, ndr man inser att vi inte bara foretrdder
vdr kommun och att vi inte ska kdmpa for att vi ska ha allting, utan ndr man
ser att vi tillsammans gor det hdr, da tror jag det blir mycket ldttare. Men om
man ska vara krass sd dr det inte alltid som politiken gillar det. Manga tycker
att man trots allt ska se till att sjdlv fa storsta mdjliga bit av kakan. Det kan
lditt bli ndgon form av protektionism, sdrskilt om det dr valar och partierna vill
visa upp vad de gor for kommunen.”

Gunilla Janlert, kultur- och fritidschef i Simrishamn

*Ndr pengarna kommer ner till regionen finns det en risk att de ldggs pd
kreativa, billiga losningar utan langsiktig forankring. De stora institutionerna
tog lang tid att bygga, och det finns en risk att de blir lidande pd grund av en
provinsiell kamp om pengarna. Under aret har vi blivit informerade om det
som hdnder, det har varit en vildigt oppen dialog - det dr dnda vi som sitter pd
den kunskap som ska in i kulturplanen. Jag har lyft ett varnande finger sd att
ingen kommun ska fa for sig att skapa en symfoniorkester som kan vara ber«it-
tigad statliga medel; dd dr det bdttre att de sdger att de behdver visterldndsk
konstmusik och att vi kommer till dem, eller att de blir bussade till Malmé.”

Dragan Buvac, chef fér Malmé Symfoniorkester

”Det dr synd att de fria grupperna inte dr med i kofferten, det ger en konstig
signal. Det verkar vildigt konstigt att regionerna anses kapabla att bedéma
institutionerna, men inte skulle klara av de fria grupperna. Argumentet att de
dr nationella och att vi dr lokala eller regionala haller inte, vi turnerar éver
hela landet. /.../ Det dr mitt jobb att skydda min verksamhet, men jag dr ocksd
rddd att bli fastldst i strukturer ddr det inte finns plats for nysatsningar. Far
ndgon krympa eller forsvinna - so be it. Sker det av goda, genomtdnkta skdl
harjag inte problem med det. Det dr klart att jag hoppas att kulturkakan ska
vixa, men maste man omfordela sd mdste man.”

Asa Soderberg, chef fér Skanes dansteater
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Halland

Stockholm, 29 september

Region Hallands kulturchef Ingemar Andreasson hénger sin svarta rock éver
stolsryggen och slar sig ned framfor skalen med gulaschsoppa. Det har varit
en lang dag; morgonflyg fran Halmstad och raka sparet till Kulturradet vid
Girdet i Stockholm for diskussioner om en tidig version av regionens kultur-
plan. Nu tar han en sen lunch pa Kulturhuset.

Hemma i Halland ir det fortfarande relativt fa som list den preliminira
versionen av planen. Till skillnad fran flera av de andra regionerna har den
annu inte lagts ut fér allméin beskadan pa Internet. Forst drygt en vecka se-
nare ska Ingemar Andreasson dra den f6r regionens kommuner.

Redan 2006 uppvaktade politiker fran Hallands regionstyrelse kultur-
departementet och uttryckte 6nskemalet att fa inflytande 6ver hur statliga
kulturpengar férdelas i regionen. Bakgrunden var en rad “aha-upplevelser” i
budgetarbetet, ett slags uppvaknande nir pengar landade i verksamheter un-
der villkoret att regionen maéste stilla upp som medfinansiar.

- Vihamnade ibland i en situation dir vi tvingades avsétta pengar for att fa
pengar for verksamhet som vi inte skulle ha prioriterat sjalva — och detta utan
enregional dialog, sdger Goran Karlsson (C), ordforande i regionstyrelsen.

Uppvaktningen av kulturdepartementet i Stockholm skedde strax efter att
regionen antagit den regionala utvecklingsstrategin “Halland - bista livs-
platsen”, dir kultur framhalls som en i hogsta grad central faktor for regio-
nens lyskraft.

Nagot ar senare genomférde regionen en egen kulturutredning, *Kultur
for okad attraktivitet”, vars syfte var att peka ut méjligheterna att leva upp till
malen som slagits fast i utvecklingsstrategin.

Ett faktum som framholls i utredningen var att Region Halland och dess
sex kommuner tillsammans anslar mindre pengar till kulturen #n riksge-
nomsnittet. F6ljden har, enligt G6ran Karlsson, blivit att Region Halland pa

Géran Karlsson (C), ordférande i
regionstyrelsen i Region Halland.
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senare ar stirkt sina kulturanslag. Dessutom goérs olika grepp for att frigéra
resurser genom effektivisering, till exempel genom att samla alla konsulenter
under samma tak i Halmstad i en ny, regional organisation for linskulturen.

- Vi skapar ett gemensamt sammanhang féor dem och ett professionellt
administrativt stod som de aldrig har haft tidigare. Det gér organisationen
mycket starkare, siger Ingemar Andreasson som menar att Halland, med sin
egen kulturutredning och besluten om de omfattande strukturella forind-
ringarnairyggen, var vil rustatde foér att ingd i samverkansmodellen.

I den nya organisationen far konsulenterna den nyinrittade titeln utveck-
lare. Under arbetet med kulturplanen har de spelat viktiga huvudroller som
ansvariga for olika omraden pa kulturfiltet.

- Iborjan avmaj fick viuppdraget att skriva underlag fér hur vi vill att verk-
samheten ska utvecklas framdver. Vi lamnade materialet den 15 augusti och
dérefter har vi processat innehallet och triffat de som vi redan i dag samverkar
med; arrangorsnétverk, verksamma och kommuner, séger Vicky Sverkerson,
utvecklare for dans i Region Hallands nya kulturorganisation.

Omorganisation av den kulturella infrastrukturen innebér ocksa flera
bolagsbildningar; Hallands konstmuseum i Halmstad blir regionalt ansva-
rigt for konstfragorna och Varbergs museum blir regionens kulturhistoriska
museum. Bolagen &gs av regionen och respektive kommun, med regionen
som majoritetsigare.

Sa har man gjort

> Aktiviteten drog i gang redan hosten 2009, efter att regeringen lagt sin kul-
turproposition. Da skrev Region Halland separata utvecklingsavtal med
regionens kommuner kring maéjligheter att utveckla enskilda foreteelser
och projekt och gora dem till regionala angeldgenheter.

> Tapril, ett par manader efter att ”Spela samman” presenterats, arrangera-
des en regional workshop som var 6ppen for savil politiker, tjinstemén
som kulturskapare. Totalt deltog cirka 70 personer.

» Vid samma tidpunkt ombads de hallindska kommunerna att ta fram egna,
lokala kulturplaner.

> I maj arrangerades en offentlig politisk debatt som bestktes av 6ver 100
personer.

» Under sommaren jobbade kommunerna med sina planer som senast den
15 augusti skulle ldmnas till regionen.

> Parallellt hade ett femtontal skribenter fran olika kulturfilt uppdraget att
skriva ”sin” del av kulturplanen.
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> — Det har blivit oerhorda mdngder material, men ingen ska beh6va kinna
att man inte tagit hinsyn till det man sagt, siger Ingemar Andreasson, som
reducerat de ursprungliga drygt 200 sidorna text till runt 70.

v

I mitten av september f6ljde en vilbesokt workshop med deltagare fran
alla samhillsomraden; kultur, politik, offentlig férvaltning, niringsliv,
vard och omsorg.

v

Samverkansmodellen innebir att den politiska organisationen utékas med
ett kulturutskott i regionstyrelsen.

v

Riksteatern, Riksteatern Halland och Hallands bildningsférbund fick
uppdraget att utreda hur samverkan med den ideella kultursektorn kan
stirkas. Resultatet blev rapporten “Handslag Halland” som presenterades
i mitten av oktober. De tre aktorerna féreslar bland annat att de ska fa det
fortsatta uppdraget att kartligga de ideella kulturutévarna, identifiera
kreativa kluster och niringar, skapa en bas for regional samverkan med
ideella kulturskapare samt utveckla arrangdrsledet i regionen.

- Hur vi ska ga till viiga i arbetet med kulturplanen har vuxit fram efter hand,
siger Ingemar Andreasson. Vi har tagit nagra steg, sett oss omkring, sedan tagit
nagra steg till och sett oss omkring igen. S som man gor nir man 4r pionjar.

Roster fran Halland

“Jag ser positivt pd det som hénder nu. Att regionens politiker far storre makt
over de statliga medlen tror jag kommer att vitalisera kulturklimatet. Tidigare
har det statliga anslaget till regionala kulturinstitutioner varit ganska sta-
tiskt. Listan over vilka som var mottagare dndrades inte, den var inte kopplad
till ndgot annat dn att regeringen tagit beslut om att de skulle fd pengar. Nu
kan vi, gamla mottagare av statsbidrag, inte ldngre vara sdkra pd fa de hdr
pengarna, ndgon annan kan faktiskt vara duktigare pd det vi gor. Det manar
oss att vara vaksamma och bdttre pa att lyssna pd var omvdrld. /.../ I alla regi-
onala diskussioner finns det en dragningskraft fran centrum ut mot periferin,
och jag forséker paminna om att vi har regionala institutioner for att vi inte
har rad att ha en kompetent institution i varje kommun. Om vi gar ifrdn det nu,
sd forlorar vi den kvalitet som kan bdra oss framat.”

Sven Lundstrom, lansmuseichef i Halland

”Det viktigaste dr att vi sex kommuner i Halland tvingas se oss som enhet i
stdllet for sex olika aktorer. Vi sag att vi dr en liten region mellan de tvad stora
(Vistra Gotaland och Region Skane), och att vi plotsligt ska hdvda oss i den
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totala bilden. Vi har inga stora institutioner utan vi ligger mitt emellan Géte-
borgsoperan och allt som finns séderut. /.../ Tidigare har vi haft regelbundna
méten, men vi har inte jobbat tillsammans pd det sdtt som vi gor nu. An sd
ldnge syns det mest pd papperet, men i de resonemang som forts éver [ kultur-
planen, finns det konkreta projekt. Falkenberg och Kungsbacka jobbar till ex-
empel ithop kring dansen och jag har fort fram en idé tillsammans med Musik i
Halland om en regional dansfestival. Det dr for stort for att gora sjélv.”

Sigge Ohlsson, kulturchef i Halmstad

*Det handlar mycket om relationer, att kdnna till varandra och att ta vara pa
vad som finns. Det finns sdkert jdttemycket suverdn kultur i Halmstad som

vi kan ta vara pad hdr. Plus att det kan uppstd nya idéer och nya arenor. /.../
Ndgon gdng per ar trdffades vi 6ver kommungrdnserna i ungefdr samma
utstrdckning som nu. Men nu jobbar vi med att hitta en gemensam policy, nya
tankar i gemensamt perspektiv.”

Marie Wadstrom (KD), ordférande i kulturnamnden, Kungsbacka

*Det har varit vildigt givande att fa trdffa representanter for kulturinstitu-
tioner. For mig har det gett bra mdjligheter att knyta kontakter for samverkan
Jframéver. Redan i bérjan av dret bjod vi in ett antal foreningar for samverkan.
Jag kdnde ju till organisationsférdndringarna och ville testa att knyta nya
kontakter. Resultatet blev mer samarbete med studieforbunden; vi ska ha en
bokcirkel i Studieforbundet Vuxenskolan och forbunden visar sedan dess upp
sina verksamheter i biblioteket.”

Monica Falk, kultur- och bibliotekschef i Hylte kommun.

“Att vi far vara med fran bérjan tror jag dr bra for Hallands del. For alla som
varit delaktiga har processen kring den regionala kulturplanen varit ett fan-
tastiskt berikande arbete. Att samlas och jobba ihop tror jag dr bra. Jag tror
attvii slutdndan kan vara ett av de lén som far mer pengar; vi har inte haft
madnga fasta institutioner sd vi har ett ldgt statligt kulturstod. /... / Stédsyste-
met for kulturen har ldnge varit konserverande. Pd regional nivd dr vi ndrmare
kulturutovarna, vi har mdjlighet att se och tinka nytt. Det finns fortfarande
behov av fasta ensembler och institutioner, men alla kommuner mdste kanske
inte ha en symfoniorkester, en kammarorkester och en blasorkester. Ddr tror
Jjag att det kan vara bra att réra om lite grann.”

Agneta Borjesson (MP), ordférande i stiftelsen Musik i Halland (vars verksamhet upphor vid arsskiftet for att
i stéllet inga i den nya organisationen Kultur Halland)
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Gotland

Visby, 15 oktober

Det kommer mycket folk nir kommunen arrangerar sitt arliga kulturting i
Gotlands museums Oscarssal. Temat for dagen ar forstas kulturplanen som
presenterats nagra dagar tidigare i en férsta version. Om bara drygt tva veck-
or ska den ldmnas till Statens Kulturrad.

Det vélbesokta motet, liksom delar av hela den gotlindska processen kring
samverkansmodellen, priglas aven misstinksamhet och ett missndéje fran de
fria kulturut6évarnas sida. De ir runt 1 000 stycken pa lilla Gotland och Lars
Danielson, kommunens kultur- och fritidschef, konstaterade tidigt under ar-
betet med kulturplanen att det fanns en psykologisk svarighet i att férklara
hur och varfor processen kan ha betydelse for dem.

- Det dr en svar uppgift att forklara att det hiir ir en reform som bér framat,
trots att det i ekonomiska termer inte finns nagot dir som direkt har med de
fria kulturutévarna att gora. Det finns besvikelse och misstro: ”Vad &r det
har?!”

Lars Danielson anser att den avvaktande hallningen fran fria kulturutévare
och civilsamhillet till stor del kan forklaras med det hogt uppdrivna tempot
iprocessen.

— Man bjuder in dem stort och brett, men pa villkor som ir tuffa. I det civila
samhillet dr det till exempel fa som dgnar sig at kulturfragor pa heltid och det
ar svart att 6vertyga dem om att man menar allvar nir man inte méter dem pa
deras egna villkor.

Han ar inte ensam om att koppla ihop klyftan mellan heltidsanstéllda
tjinstemin och mer eller mindre ideellt arbetande kulturskapare och repre-
sentanter for den idéburna sektorn med det pressade tidsschemat. Roster
i ovriga fyra regioner har uttryckt samma sak; om det hade funnits mer tid
for samverkan och diskussion hade fler kunnat engagera sig i processen, fler
moten hade kunnat hallas pa kvillar och helger sa att personer - inklusive
fritidspolitiker i mindre kommuner - haft méjlighet att delta.

Inger Harlevi (M), ordférande i kultur- och fritidsnimnden, konstaterar
att Gotlands roll skilt sig fran andra regioners i arbetet med samverkansmo-
dellen.

- Vihar fort ut dialogen i samhillet vildigt mycket lédngre, eftersom vi inte
har haft nagra kommuner att diskutera med. Och ingen annan region har haft
sd manga grupperingar med i processen.

Med hinsyn till tidsramar och kravet att parallellt féra en kontinuerlig
dialog med Statens Kulturrad, sdger hon sig ha svart att se hur Gotland skulle
ha kunnat genomf6ra arbetet pa annat sétt och gora mer dn man faktiskt
har gjort.
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Inger Harlevi (M), ordférande
i kultur- och fritidsnamnden i
Gotlands kommun.

Arbetet med kulturplanen har till stor del férlagts till tio grupper, samman-
satta efter fackkompetens och/eller konstnérlig tillhorighet. I grupperna var
ons institutionskultur vil representerad medan fria kulturutévare var rela-
tivt sillsynta. Inte heller hade det bildats en separat grupp kring den fria kul-
turens fragor.

Anledningen, férklarar Inger Harlevi, var att man ansag att den fria kultu-
ren redan var representerad i den referensgrupp som under ett par ar funnits
knuten till nimnden och som spelat en radgivande roll under arbetet med
kulturplanen. Dessutom har tillfélle till dialog och att komma med synpunk-
ter funnits vid de sammankomster som kommunen arrangerat under sen-
sommaren och hosten.

- Det har funnits alla chanser att hora av sig under processen, men ingen
gjort det. Det dr vildigt l4tt att inte gora nagot medan arbetet pagar, och att
sedan hora av sig nir det vil ar gjort, sdger Inger Harlevi.

Kulturféreningen Roxy, som bland annat bedriver omfattande musikverk-
samhet, har ett projektanslag fran Stiftelsen Framtidens Kultur, for att pa
nationell niva skapa utbyte av erfarenheter mellan ideella kulturféreningar.
Syftet dr att bevaka hur féreningarna berérs nér regionerna far 6kat inflytan-
de 6ver kulturanslagen.

- Jag ar radd att okunskap och egna agendor gor att pengar nu kommer att
dras at andra hall pa grund av regionaliseringen; plotsligt kan det bli intres-
santare att satsa pa medeltidsveckan for att dra turister &n att 1igga pengar pa
en amatorteaterférening. Vi maste vara vaksamma pa alla signaler som drar
at det hallet, siger Goran Bjérnberg, ordférande i Roxy.

Malséttningen &r att arligen limna en rapport till Statens Kulturrad om
hur de fria kulturféreningarna paverkas av regionaliseringen.

Synpunkterna som framkommer vid kulturtinget leder till konkreta for-
dndringar av den befintliga kulturplanen. Bland annat far formuleringarna
om det fria kulturlivets betydelse en betydligt mer framskjuten plats.
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En annan konsekvens blir att inrdttandet av en permanent referensgrupp
knuten till kultur- och fritidsndmnden, med representanter for kulturlivet pa
On, skjuts upp i avvaktan pa att Gotlands kulturutévare sjilva pa egen hand
ska formera sig och bli en samtalspart for nimnden. Inger Harlevi séger att
det tydligt framkom ett sadant 6nskemal vid métet.

- Detvar en rorelse som fanns i rummet pa kulturtinget och som vi bejakade.
Det far visa sig om det var stundens ingivelse, men varken Lars Danielson el-
ler jag kommer att gora nagot for att samla dem.

Kultur- och fritidsndmnden ska ha en referensgrupp knuten till sig, efter
beslut i kommunstyrelsen. Om inte det fria kulturlivet pa Gotland pa egen
hand siitter samman gruppen ir det litt att lata den redan befintliga grup-
pen, med representanter fran bade institutioner och fritt kulturliv, fa fortsatt
mandat efter arsskiftet, resonerar Inger Harlevi.

Sa har man gjort

Arbetet med Gotlands kulturplan har utgatt fran Gotlands regionala utveck-
lingsprogram fran 2005, det kulturpolitiska programmet fran 2009 samt den
avsiktsférklaring som samma ar tecknades med Statens Kulturrad.

Tio arbetsgrupper inrittades pa forsommaren. Grupperna har forfattat
texter om sina expertomraden som bland annat bestar av scenkonst, film och
bibliotek. Texterna har sammanstillts av kultur- och fritidsférvaltningen och
utgjort en del av underlaget vid framstéillningen av den regionala kultur-
planen.

Parallellt med arbetsgruppernas moten, diskussioner i kultur- och fritids-
nidmnden m.m. har det arrangerats flera 6ppna sammankomster, bland annat
flera “kulturfrukostar” dir samverkansmodellen statt pa programmet. Aven
oppnakvillsméten mellan politiker, tjainstemén, kulturutévare och civilsam-
hille har organiserats.

Den referensgrupp med representanter for den regionala kulturen, som
under arbetet med Gotlands och Statens Kulturrads avsiktsforklaring bilda-
des for att vara radgivande for kultur- och fritidsnimnden, har ssmmantrétt
under processen. Gruppen kommer att 16sas upp vid arsskiftet men ska, en-
ligt beslut fattas i kommunstyrelsen, ersittas av en ny grupp. Fran politiskt
hall har man hérsammat det fria kulturlivets 6nskan om att sjilva sitta sam-
man denna grupp och avvaktar under hosten vidare initiativ.

Roster fran Gotland

I alla andra regioner pagdr samtal mellan kommuner, kommunalférbund,
léin och linsforbund. Sd ndr det kommer till regionen dr redan massor posi-
tionerat och fordelat och da kan styrningen av regionen handla om annat dn
om hur mycket pengar den och den fria gruppen ska fa. Har pa Gotland dr vi
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ddremot en region som bestar av en kommun som tidigare mest har sysslat med
utférande. Det dr sd annorlunda. For en planering av det slag som krdvs nu finns
ingen organisation, ingen vana eller horisont hos tjdnstemcnnen och de politiskt
aktiva.”

Owe Ronstrom, professor i etnologi vid hogskolan Gotland, aktiv i kulturféreningen Roxy

»Vart 6-ldge betyder att vi har behov av omvdrlden. Om besluten fattas helt och
hallet i regionen dr det oerhirt viktigt att det finns externa dialogparter som
kan tillféra omradesspecifik kunskap, utvdrderingsmetoder och jimforelser
med hur kulturverksamheter bedrivs framgdngsrik { andra regioner. Stérre an-
svar stdller hogre krav pd regionens politiker, men en bra dialog med Kulturra-
det kan ocksd leda till att de gotlidndska politikerna berikas och engageras.”

Paola Ciliberto, verksamhetsansvarig, Film pa Gotland

“Jag tycker att kommunen har jobbat bra. Jag kom med i en arbetsgrupp som
handlade om museiverksamhet och kulturarv, och jag har varit delaktig i
samtal om internationella kulturcentra och -institutioner. /.../ Om vi samar-
betar mer kring kulturarvsfragorna kommer det sdkert att formera kultu-
rens totala budget. Vi kan till exempel finnas vid sidan om med vara idéer om
teatern vill géra en satsning; det ger mdjlighet att koppla ihop kulturmiljoer
och kulturarvsintressen med annan kulturverksamhet pa Gotland. Det ger
nya infallsvinklar och kan leda till en starkare och bredare kulturarvsverk-
samhet.”

Lennart Edlund, staben for utvecklings- och internationella fragor, Lansstyrelsen Gotland

*Jag tycker att processen har varit beundransvdird. Det har varit manatliga
méten ddr man har placerat fragor och alla som har velat har haft chansen att
sdtta sig in i dem. Det kdnns inte som att kultur- och fritidsndmnden har haft
ndgra dolda avsikter, utan hela tiden varit 6ppen. Processen har varit exempla-
risk.”

Monica Sparby, chef Lansteatern pa Gotland

”Det finns en enighet 6ver blockgrdnserna, vi har bara haft votering i ndmnden
en gang, ndr det handlade om en fritidsgardsnedldggning. /.../ Kultur-
kofferten hojer medvetenheten kring kulturen, man borjar ta den mer pa all-
var. Sedan beror det forstds pa politikerna, hur de driver och vad de vill. Var
och en ser verkligheten utifrdn sina kunskaper, det dr bra om nagon verkligen
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dr forankrad i kulturen och ser hur viktig den dr. Vi har velat tona ner ndrings-
livsfrdgorna och betonat att kulturen dr en sjdlvstdndig langsiktig kraft i byg-
gandet av samhdllet.”

Christer Jonson (V), ledamot i kultur- och fritidsndgmnden

”Nu ska pengarna fordelas regionalt och hur blir det? I mina bdsta stunder
tinker jag att det blir bra. Men jag dr rddd for att det blir populistiska beslut,
allt beror pd hur referensgruppen knuten till kultur- och fritidsndmnden ser
ut. Jag dr fundersam; vi dr statens forldngda arm och har ansvar for att de kul-
turpolitiska malen uppfylls. Det dr risk att de som hérs och syns mest ocksa far
mest. Jag tror faktiskt att det hade varit bdst om vart anslag i stdllet fordelats
av Kungliga Biblioteket.”

Elisabeth Stenberg-Lundin, lansbibliotekarie pa Gotland
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Vistra Gotaland

Goteborg, 21 juni

Etttjugotal personer har samlats kring ett konferensbordiettlitet métesrum
pa Vistra Gotalandsregionens kulturkansli pa Ekelundsgatan. De represen-
terar museer, teatrar, bibliotek, danskompanier och orkestrar. Gemensamt
for dem alla ar att de far del av de statliga kulturanslagen. Métet kommer fram-
for allt att handla om tva faktorer med betydelse for deras verksamheter: Tid.
Och pengar.

Ann-Charlott Eklund, utvecklare pa kansliet och ansvarig fér den praktis-
kaprocessen med den regionala kulturplanen, berittar att schemat ar pressat
och att de samlade institutionerna maste limna underlag till regionen senast
den 15 augusti.

Det &r den 21 juni, tre dagar kvar till midsommar, semestern hégrar. Det
hors en trott suck i rummet.

- Det dr fruktansvirt, jag vet, sdger Ann-Charlott Eklund.

En institutionschef séger att processen gar for fort, att det borde finnas
mer tid till information och diskussion. Ann-Charlott Eklund kontrar kort
med att sdga att han och de andra institutionerna faktiskt var de férsta som
informerades om processen, direkt efter att Kultursamverkansutredningen
presenterat sitt betdnkande i februari.

Sedan far samtalet fiste i det som engagerar mest: pengar.

I betiankandet foreslas att planerna ska limnas i tre olika tappningar:

> En som utgar fran att anslagen sinks med tio procent.
> En som utgar fran ekonomiska anslag, motsvarande 2010 ars niva.

> Och en som utgar fran att anslagen hjs med tio procent.

Det forsta perspektivet — en sdnkning — ar det 6verhuvudtaget ingen som
namner. Det andra perspektivet - oférindrad niva - far en av institutions-
cheferna att skaka pa huvudet och utbrista:

- Da maste vi borja sparka folk, ldget dr javligt dramatiskt nu!

Ovriga nickar ett lite trott bifall ver kaffemuggarna och fatet med wiener-
braod.

Det tredje perspektivet, en 6kning av anslagen med tio procent, vicker
diaremot allas entusiasm. For hela regionen skulle tio extra statliga procent
innebira ett tillskott till kulturen med runt 30 miljoner kronor.

- Vad gor vi for att fa del av de pengarna?! fragar en chef med eftertryck.
Vad &r en strategisk framgangsfaktor, hur ska vi gora for att fa hojda anslag,
vad ska vi peka pa?
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- Det vore bra om ni gjorde en analys, sdger en annan chef, vind till Ann-
Charlott Eklund.

Instimmande hummanden och nickar kring bordet. Plotsligt blir det en
mer alert stimning i rummet.

Men under processen har kultursekretariatet haft svart att ge nagra eko-
nomiska besked 6verhuvudtaget. Kulturplanen skrivs i ett tvaarsperspektiv
- den tidsrymd som forordades i utredningen ”"Spela samman” - och Ann-
Charlott Eklund konstaterar att det dr ganska litt att beskriva tankbara ut-
vecklingslinjer i det tidsspannet.

- Men ekonomiskt kan vi inte ens ge nagon bra beskrivning i ettarsper-
spektiv, eftersom det dr valar.

Politiska maktskiften forsenar budgetprocessen i vissa kommuner. Dess-
utom ir det, under hela arbetet med kulturplanerna, héljt i dunkel huruvida
regeringen kommer att ansla mer statliga pengar till kulturen via Kulturradet
(knappt fyra manader efter métet kommer beskedet i form av budgetproposi-
tionen, dir inga nya pengar aviseras).

- Mojligheten att se den totala utvecklingsmojligheten haltar nir man inte
kéanner till den totala ekonomiska insatsen. Det innebir att startstrickan blir
langre, siger Ann-Charlott Eklund.

Bilden kunde havarit mindre grumlig om starten for samverkansmodellens
inférande satts senare én till 1 januari 2011, det datum som féreslas i ”Spela
samman” - och som alla fem regioner har tagit sikte pa trots att hela proces-
sen genomfors utan att regeringen formellt tagit stillning i en egen proposi-
tion. I sitt remissvar var Vistra Gotalandsregionen den enda utpekade region
som markerade en negativ instéllning till det hogt uppdrivna tempot, en upp-
fattning man delar med bland andra Statens Kulturrad. Med hénvisning till
valet och till vikten av att alla kulturverksamheteriregionen ska kunnakénna
delaktighet i processen, forordades i stillet start vid halvarsskiftet 2011. Lars
Nordstrém (FP), ordférande i Vistra Gotalandsregionens kulturndmnd, me-
nar att en senare start hade gett mojlighet till en mer djupgaende diskussion.

Lars Nordstrém (FP), regionrad och
ordférande i Vastra Gotalandregio-
nens kulturndmnd.
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— Nu kommer kulturplanen inte att ge upphov till stora omkastningar och
risken &r att den inte leder till den férnyelse som man antagligen hoppats pa,
det finns en mojlighet att det bara blir en viss, stabil kontinuitet av det hela.

Vad innebér det?

- Att ett antal goda tankar om att decentralisera beslutssystemet, och ge
mojlighet till stérre diskussioner om kulturutvecklingen pa regionalt plan
blir urvattnade.

Sa har man gjort

> Totalt har 61 ”forandringsdialoger” och seminarier gt rum och nio grup-
per har pa olika sitt varit delaktiga i arbetet med kulturplanen:

- En politisk samradsgrupp vars ledamoter utsetts av regionens fyra kom-
munalférbund samt Goteborgs stads kulturndmnd,

- en tjainstemannagrupp som varit adjungerad till den regionala politiker-
gruppens moéten med representanter for kommunalférbunden, Géteborgs
stad samt regionens kultursekretariat,

- ”langsiktiga uppdragstagare”, bland annat regionala kulturinstitutioner,
forvaltningar, folkhdgskolor och eftergymnasiala utbildningar,

- “kulturstrategiska uppdragstagare”, bland annat konstnérskollektiv,
centrumbildningar och kollektivverkstédder; civilsamhéllet, som bjudits in
att deltai 6ppna, tematiserade seminarier,

- universitet och hdgskola; kommuner med verksamhet som far statligt
kulturanslag,

- en extern grupp av professionella kulturarbetare som har fungerat som
kultursekretariatets bollplank

- en grupp for att bevaka horisontella perspektiv som bland annat bestar
avregionens jimstilldhetsstrateg, mangkulturkonsulent samt chef for
avdelningen for funktionshinder och delaktighet.

> Tkontakten med regionens 49 kommuner har processledarnai de fyra
kommunalférbunden spelat en viktig roll. Dessa ér delvis avlonade av regi-
onen och har, oberoende av samverkansprocessen, upparbetade former fér
regelbunden kontakt och samverkan med kommunerna. Samtalsforumet
”Kultur som férandrar” ar till exempel initierat av processledarna for att
identifiera och lyfta fram mojliga, gransoverskridande samarbeten mellan
regionens kommuner, kulturinstitutioner, fria utévare, bildningsférbund,
arbetsformedlingen m.fl. I VGR:s kulturplan framhalls ”Kultur som férand-
rar” som ett av de forum dér arbetet med samverkansmodellen ska fortsétta.
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» I kulturplanen som omfattar cirka 40 sidor, har VGR:s kultursekretariat
koncentrerat sig pa att beskriva mojligheterna till utveckling kring de
statliga kulturanslag som nar regionen. Ovriga fyra regioners kulturplaner
ar daremot generella beskrivningar av all kultur i regionen.

Roéster fran Vistra Gétalandsregionen

”Det dr bdttre for mig att fora en dialog med regionens kultursekretariat. De
har en tydligare idé om vad de vill ha ut av verksamheten. Men i den sekund
man andas att nationell kulturpolitik blir svagare kommer jag att reagera
kraftfullt, for jag tror inte att staten kan avhdnda sig ett overgripande ansvar.”

Olof Lindqvist, chef for Regionteater Vast

*Det dr inte sd manga kommuner som far statliga medel, men vi tycker dnda
att det dr bdttre att kunna forhandla pd regional dn pa statlig niva. I kommu-
nerna utanfor Géteborg dr vi lite missngjda 6ver att Géteborg gynnas. Men jag
dr dvertygad om att det blir bdttre pd det hdr viset; med en ndrmare samtals-
partner kring kulturen. Vi har redan konstruktiva éverldggningar om Bords
stadsteater for att lyfta upp den till regional teater.”

Morgan Hjalmarsson (FP), kommunalrad i Boras och ordférande i regionens beredning for kultur

*Viljan bland politik och tjdnstemdn stdr, sd klart, i relation till mojligheten
att fa ekonomiskt stod. Engagemanget har - trots detta - tidvis varit impo-
nerande dda sjilva processen dppnat for att diskutera kulturens kraft i det
omgivande samhdllet.”

Peter Albinson, processledare for kultur pa kommunalférbundet Sjuhérad

”I en av de referensgrupper som regionen haft for framtagande av kulturpla-
nen har kommunalforbundet funnits med politiskt och pd tjdnstemannanivd.
Vid olika tillfdllen har vi pd regionens efterfrdagan tagit in uppgifter fran kom-
munerna. Eftersom det varit vdldigt kort svarstid har omfattningen av svaren
och antalet inkomna svar varierat.

Nir det gdller vilka omraden kommunerna sdrskilt vill markera som vik-

tiga att satsa pd i framtiden hdnvisar de allra flesta till sina politiskt tagna
kulturplaner. Men manga har ingen fdrsk kulturplan och vissa har ingen alls.
Det kanske blir en stérre samverkan ndr den hdr processen varit [ gang ett tag

30 P& vig mot ett starkare Kultursverige. Samverkansmodellen 2010



men jag tror det dr viktigt att kommunerna ges utrymme och tid att delta pa ett
tydligare sdtt.”

Lilian Nilsson, beredningsansvarig for kultur pa kommunalférbundet Fyrbodal

*Vi fick de forsta dragningarna i juni, sedan gick ju alla pa semester. Om vi
hade haft mer tid skulle vi till exempel kunnat kalla ihop lokala féreningar.
Men det krdver en hel del jobb, man mdste planera. Det dr inte av ointresse,
utan helt enkelt en tidsfraga. Jag vill ha mer kontakt med de féreningar som vi
ger bidrag till och har bérjat ha méte med dem, var och en for sig och inte alls
med utgangspunkt i kulturplanen. Jag bérjade med det forra dret och nu finns
det ju dnnu starkare skdl”

Gunilla Ceder, kulturchef i Skévde

“Jag ser mdjligheten att bdttre dn hittills synas gentemot dem som ska férdela
medlen. Samtidigt bedémer jag inte att vi lokalt har kommit sd pass langt att
vi konkret kan jobba med det, det ligger fortfarande i huvudsak pa kommunal-
forbunden och regionen. Men vi dr berorda eftersom vi har Goteborgsoperans
Skovdescen hdr, sd sjdlvklart har vi ett intresse i detta. Vi dr mdana om att i
Sfortsdttningen kunna fa del av de statliga medlen.”

Tord Gustafsson (M), kommunalrdd i Skévde
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Norrbotten

Kalix, 23 juni

Onsdag formiddag och méte i kommunhuset. Kulturutévare, foreningar, stu-
dieférbund, politiker och kulturtjinstemén ar inbjudna och temat for dagen
ar kulturkoffert och samverkansmodell. En hel delegation har kommit dkan-
de fran Lulea for att prata om férandringar och nya majligheter. Men forst av
alla reser sig kommunstyrelsens ordférande Robert Forsberg (S) och séger
att det som héller pa att hiinda #r intressant. I Kalix har man sérskilt tagit
fasta pa en formulering i lanets kulturstrategi fran 2009, dir kulturen pekas
ut som en viktig faktor for att Norrbotten ska vara en attraktiv del av landet
for bade besdkare och dem som bor dér.

- Det ska bli en basnéring, sdger han.

Elisabeth Lax, kulturchef i Norrbottens lédns landsting som spelar huvud-
rollen pa motet, svarar att det forstas ir en bra bonus om koffert och samver-
kan genererar nya arbetstillfillen.

— Men grundtanken &r att bygga kulturen.

Tillsammans med representanter for linets kulturinstitutioner besoker
hon alla 14 kommuner i Norrbotten. Egentligen &r detta inget markvardigt,
att landstingets kulturtjinstemén ror sig i lanet ar lite av en tradition.

- Skillnaden mot tidigare &r en mycket starkare nérvaro fran kommunled-
ningarna, siger Elisabeth Lax.

Samverkansprocessen har lett till att kulturen aker upp atskilliga snapp pa
den politiska agendan.

Mest aktiva vid moétet i Kalix dr en samling dldre herrar fran en hembygds-
och museiférening, med klara och delvis realiserade idéer om hur den lokala
historien ska presenteras och férvaltas. De sétter sig lingst fram i salen, pra-
tar och syns mer dn nagra andra och nagra veckor tidigare har kommunen
bildat ett “museiteam” ihop med dem.

Lokal forbindelse mellan civilsamhille och kommun, med ambition att
skapa nagot som blir av intresse for hela regionen - allt 4r i linje med samver-
kansmodellen.

- De &r vildigt engagerade, har egna anldggningar, egna nischer och de ser
helt klart moéjligheterna och fordelarna med samverkan, siger Kalix kultur-
och fritidschef Stig Strombaick, som annars tycker att det verkar som att den
lokala kulturen dnnu inte sett poAngerna med det som hinder.

- De flesta har svart att halla linsfokus, det storre perspektivet har dnnu
inte tréngt in.

Norrbotten dr samverkansutredaren Chris Heister lite vildare val i sam-
lingen av andra pa férhand utpekade pionjirregioner. Linet ticker 25 pro-
cent av Sveriges yta, men hér bor bara 2,8 procent av landets befolkning. Just
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dessa speciella forutsidttningar talar for att fordelningen av de statliga kul-
turpengarna ska goras regionalt och inte i Stockholm, menar Olle Mattsson,
bitradande chef pa linsmuseet.

- I Stockholm vet man inte vad vi gor. Ett tydligt exempel &r vart sitt att se
pabesokare som vi forsokt fa beslutsfattare pa nationell niva att titta mer pa.
Man brukar annars rikna de som passerar museets entré, men vi vill infora
begreppet "brukare”. Det dr de ménniskor som vi méter vid olika situationer;
vid en utgriavning i Pajala, en foreldsning i Arvidsjaur, folk som kanske aldrig
sétter sin fot pa museet men ir intresserade av sin kultur.

Museet har svart att tillgodorikna sig sina brukare i dagens system. Man
blir ett av alla andra svenska museer utan att hinsyn tas till de sirskilda for-
utsidttningarna, menar Olle Mattsson.

- Nationalmuseum i Stockholm har fa brukare men manga bes6kare i sina
lokaler och i slutdnden ar det bara de som riaknas.

Olle Mattsson hoppas att det blir skillnad nir de statliga pengarna férdelas
i regionen av manniskor som kinner Norrbottens speciella forutséttningar.
Samtidigt framhaller han att Kulturradet har en langsiktig och djup kompe-
tens och att landstinget, &ven om han kinner ett fortroende fér dess nuva-
rande organisation, r kénsligt for plotsliga politiska forandringar.

Detillustrerades inte minst i arets valrorelse da foretriddare for landstings-
politikens borgerliga opposition utlovade prioriteringar av vardens behov
och dérfor aviserade planer pa omfattande bantning av kulturanslaget vid en
eventuell valvinst.

Efter en snabb lunch i Kalix dker landstingets kulturrepresentanter vidare
till Overtorne4, &tta mil bort. Dir vintar samma mix av lokalt foreningsliv,
tjinsteméin och politik, anforda av kommunstyrelsens entusiastiskt energiska
ordforande Linda Ylivainio (C).

- Kulturen kan ge oss en “unique selling point”, som jag tyvirr maste siga
att Overtorned saknar just nu.

Linda Ylivainio ir en av den norrbottniska kommunpolitikens represen-
tanter i den regionala kulturberedning som bildats. Meningen &r att man i
processen ska diskutera fragestillningar ur ett Norrbottensperspektiv och
infor landstingsstyrelsens beslut ta gemensam, politisk stillning till férsla-
get till kulturplanen. Hon konstaterar att arbetet sker i hogt tempo och att
det dr svart att i nagon hégre grad hinna driva dialog pa det lokala planet om
kulturens roll. Men samtidigt siger Linda Ylivainio att hon hoppas att férut-
sdttningarna blir bittre infor nésta runda om ett par ar.

- Jagogillar att gnélla om det hogt uppdrivna tempot. Ibland kommer maoj-
ligheter pa kort varsel och da maste man ta vara pa dem. Vi far gora det bista
nu och sa far vi gora det annu béttre lingre fram.
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Sa har man gjort

> Redan ijanuari, alltsa innan betédnkandet ”Spela samman” presenterats,
hade landstinget sitt forsta mote med kommunernas kulturtjinstemén.
Vid métet i mars utsags en arbetsgrupp for arbetet med kulturplanen.
Ytterligare tre moten har hallits i tjinstemannagruppen - i allménhet och
i synnerhet med den arbetsgrupp som bildades 2009 under arbetet med
Norrbottens kulturstrategi.

v

Under mars och till och med borjan av september besokte tjainstemén fran
landstingets kulturdivision samtliga 14 kommuner i séllskap med repre-
sentanter for Kommunférbundet och lanets kulturinstitutioner.

v

Vid separata moten under augusti och september métte landstinget fore-
tradare for bl.a. nationella minoriteter, hemsléjden, konst, dans, litteratur.

v

Landstingets arbete med kulturplanen har f6ljts av en beredning som
bestar av nio landstingspolitiker och atta kommunpolitiker. Beredningen
bildades under varen och sammantridde intensivt i augusti och septem-
ber, parallellt med att landstingets kulturdivision skrev kulturplanen.

v

Kulturplanen ir en generell beskrivning av kulturen i Norrbotten och dess
utvecklingsmojligheter och prioriteringar for den nirmaste trearsperio-
den. Totalt omfattar planen drygt 70 sidor.

Roster fran Norrbotten

”Hdr i Norrbotten behdvs det fler mdnniskor med kunskap om kulturfragor
som sdtter sig in i varfor det dr vettigt att fa del av kultur — en kompetens-
hdjning bland politiker och tjdnstemdn i hela Norrbotten. I landstingets
langtida plan star det att kulturen dr en kraft som bland annat finns for att
den regionala utvecklingen ska fortsdtta. Men dn sd ldnge dr det mest bara
ord pd papper.”

Karin Enberg, chef for Norrbottensteatern
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Kent Ogren (S), landstingsrad
i Norrbottens l&ns landsting.

”Norrbotten rdckte upp handen. Vi tyckte att vi ldg langt framme [ samarbete
och dialog och att det var ldge for oss att vara med fran starten. Det som
skiljer oss fran de dvriga fyra dr att vi inte dr en region och inte har ett organ
som jobbar tillsammans med kommunerna. Ddrfor inrdttade vi kulturbered-
ningen. Jag gldds dt att sa manga ledade politiker ingar i den, jag tror inte
att vi far nagon reell fart pa kulturen i ldnet om det inte kommunstyrelseord-
foranden och kommunalrdd finns med i processen. Pa alltfér manga stdllen
blir kulturen behandlad som en budgetfrdga en gang per ar dd det handlar
om att sitta med rédpenna och stryka bort pengar. Pa det hdr sdttet blir den en
naturlig del i det lokala och regionala utvecklingsarbetet. Det kommer att berika
kulturen och lénet.”

Kent Ogren, landstingsrad (S) i Norrbotten

*Det som blir fordndrat nu dr att vi har konkreta kulturmal att diskutera ndr
vi trdffar landstinget en gang drligen. Vi har ocksd pratat om att vi mdste bli

bdttre pa uppfoljning och utvdrdering. Sdrskilt om vi ska skall diskutera om-

fordelning av medlen inom ldnet, da gdller det att visa att satsningarna blivit
rdtt, att de fallit vdl ut.”

Anja Taube, kultur- och fritidschef i Kiruna

?Pa sikt kommer vi att kunna samverka om personella resurser pd annat sdtt.
Man kanske inte behéver en museipedagog enbart for Kalix utan kan gd ihop
tre kommuner. Eller ha en bibliotekschef som dr chef for biblioteken i fyra kom-
muner, i stdllet for att ha en chefi varje kommun. Sadant kommer att skapas i
framtiden utifran det hdr arbetssdittet.”

Stig Stromback, kulturchef i Kalix
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“Jag dr i grund och botten positiv till kofferten. Det dr ju odramatiskt det hdr
forsta dret ndr landstingspolitiken i princip ska fordela de 38 miljonerna

till institutionerna. Jag hade personligen gdrna sett utvecklingspengar eller
skapande skola, men det verkar inte som att man vdgat designa kofferten mer
offensivt. /.../Jag hade velat se en stirre tilldelning for att verkligen kunna ta
tag i utvecklingsfragor. Det kan bli visionsldst om man inte har de morétterna,
och det blir vildigt lite trdning for politikerna att fordela pengarna. Det befor-
drar knappast en kulturdebatt och vision.”

Ake Brostrom, kulturchef i Lulea.

*Det dr skillnad att fa en pase med 100 miljoner kronor och besked om att man
kan géra vad man vill med pengarna, och att fa pengar som mdste ga till liinets
institutioner. Pengar vill man gdrna ha, men ska man verkligen bestdmma éver
dem sd mdste de vara mindre styrda. /.../ Ett problem ndr landstinget varit ute,
dr att de flesta moten utom ett skett dagtid. For civilsamhdllets foretrddare kan
det vara ett problem. Men jag tycker dinda att de som har velat komma till tals
har fatt majlighet att gora det. Landstinget ska ha all heder for det man gjort.”

Kalle Bergdahl, handlaggare pa Kommunférbundet Norrbotten
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Samverkan med staten och statliga myndigheters samverkan

Den sa kallade Bastadsgruppen, med politiker och tjinstemin fran de fem
regioner som blir férst med att forverkliga kultursamverkansmodellen, sam-
lades i ett konferensrum pa Arlanda. De var knappt trettio personer och de
placerade sig i en vid halvcirkel framfor en kort rad avbord och stolar dér Sta-
tens Kulturrads generaldirektor Kennet Johansson satte sig, omgiven av en
liten stab av medarbetare.

Det var den 11 juni. Tva veckor tidigare hade Kulturradet fatt regeringens
uppdrag att foresla vilka krav som ska stéllas pa de planer som ska ligga till
grund for regionernas 6kade sjilvstyre 6ver de statliga kulturanslagen. Syftet
med métet var att diskutera Kulturradets utkast. Det firdiga forslaget skulle
vara inlimnat till regeringen en vecka senare.

Med dokumentet visade Kulturradet tydligt sin avsikt att behélla styrningen
over den statliga delfinansieringen som ska fordelas av regionerna. Regioner-
nas representanter var lika tydliga med sitt 6nskemal att fritt fi anvinda de
statliga medlen. Intressena kolliderade, tonfallet i rummet var stundtals frant.

Ett par manader senare siger Kennet Johansson att reaktionen vid métet
overraskade honom. Men han haller inte med om att det finns en intresse-
konflikt mellan den statliga och den regionala nivan i landet.

- Regionerna maste ocksa vara intresserade av att det finns en nationell
kulturpolitik. Det r vart uppdrag att féra ut den nationella kulturpolitiken
och att se till att den konstnirliga nivan behalls. Det 4r méjligt att man skulle
Kklara att gora det sjélv i vissa regioner, men pa andra hall tror jag inte det r sa.

Den verkliga stridsfragan kommer i stillet att handla om pengar, tror Ken-
net Johansson. Alla férhoppningar om nya, statliga pengar i systemet grusa-
des slutgiltigt avregeringens budgetproposition som kom i mitten av oktober
och inte inneholl nya medel for kulturradet att fordela till regionerna.

- Det kommer att bli en konfliktbetonad situation med mycket strid om re-
surserna, tror Kennet Johansson.

De slutliga versionerna av regionernas kulturplaner har antagits politiskt
i regionernas och landstingens styrelser. Dokumenten kommer att vara un-
derlag for diskussionerna om den statliga tilldelningen av pengar, som Kul-
turradets styrelse fattar beslut om strax efter arsskiftet.

Kennet Johansson avvisar uppfattningen att modellen innebér att statliga
tjinstemin 6verprovar beslut fattade av regionala politiker.

- Politikerna i regionerna gor vad de vill med sina kulturplaner. Men de
pengar som kommer fréan statligt hall, som ska férdelas via Kulturradets sty-
relse, maste vi fa ha en asikt om.
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Kapitel 2. Regionbyggarna

Processen med samverkansmodellen drivs igenom i hogt tempo — borde det
ske langsammare?

- Vi foreslog att man skulle véinta ett ar, men jag vet inte hur mycket man
hade vunnit pé det. Det ar viktigt att man inte gor 20 olika varianter, utan det
maste folja en struktur sa att alla kiinner igen spelreglerna.

Kulturradet har pa regeringens uppdrag bildat ett samverkansrad med
ovriga myndigheter som bidrar med pengar till samverkansmodellen. Vad
kan radet bidra med?

- Det blir mer helhetsperspektiv pa kulturverksamheten. Och bara det att
myndighetscheferna samlas &r ju i sig en ny hiandelse.

Myndigheterna slipper ifran sig lite av sitt mandat till Kulturradet som
far fordela pengar som tidigare var “deras”. Ditt arqument dr att det fort-
farande dir Kulturradet som stdr for 95 procent av de ekonomiska medlen
och att myndigheterna med liten insats far inflytande éver en stor process.
Kobper de ditt resonemang?

- Det dr ingen som séger “nej, vi vigrar att vara med”. Det 4r ju ett uppdrag,
man kan inte siga nej. Vi har ett uppdrag att samarbeta och jag ser det inte
som ett problem, utan jag ser mer mojligheter. Om myndigheterna fungerar
braidet har ssmmanhanget, kan till och med statens inflytande 6ver genom-
forandet av de kulturpolitiska malen stérkas.

Vem vinner pd samverkansmodellen?

- Skattebetalarna och kulturarbetarna. Skattepengarna anvénds béttre,
konstnérer och kulturarbetare kommer fram pa ett annat sétt.

Roster fran samverkansradet

*Vi gjorde ett forsék med egna 6verenskommelser med nagra regioner innan
samverkansmodellen, som vi gdrna hade fortsatt med. Vi skissade pd en modell
ddr de statliga malen med filmpolitiken var tydliga, och hur vi kunde samspela
med regionerna och kommunerna och vilket mervdrde man fick ut av det.
Filminstitutet ville ddremot inte att filmen skulle ingd i samverkansmodellen
och har uttryckt det i sitt remissvar pd utredningen. Men nu dr det pa det viset
och da vill vi vara med och bidra sa mycket vi kan. Och visst dr det bra att de
statliga myndigheterna trdffas och bérjar samarbeta mer. Nu vdntar vi pd att
fa ldsa de fem forsta kulturplanerna. Vart fokus blir givetvis att underséka hur
man bade visiondrt och konkret vill utveckla filmomradet och hur man avser
att anvdnda de statliga medlen som dr avsedda fér mediepedagogisk verksam-
het, visning och vixthus/talangutveckling for unga filmare.

Elisabeth Wengstrom, enhetschef Svenska Filminstitutet, representerar Svenska Filminstitutet i samverkansradet
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“Att regeringen inte gar pd utredaren Chris Heisters linje och ger Kungliga
Biblioteket ansvaret att fordela statliga medel till regionbiblioteken dr nega-
tivt. Det innebdr att den nationella samordningen inte blir tillfredsstdllande,
det kommer att forsdmra kvaliteten, det blir svart att genomféra gemensamma
projekt. /.../Att vi dr representerade i Kulturrddets samverkansrdd har liten
betydelse i sammanhanget, radet har ju inte den funktionen utan det handlar
om samordning och uppfoljning av kulturplaner. Vi kommer att vara med och
se till att biblioteksfragorna blir tillfredsstdllande belysta, men det har knap-
past ndgon genomgripande effekt pd det nationella biblioteksperspektivet.”

Gunnar Sahlin, riksbibliotekarie, Kungliga Biblioteket

*Det dr positivt att dialogen inletts i samverkansrddet, bade myndigheterna
emellan och med Kulturrddet. Det dr positivt att Kulturradet tar vara pd den
kompetens som finns, de ska bereda och fatta beslut pa omrdden som tidigare
inte fanns pd deras bord. Samverkansradet har en viktig funktion. /.../

I regionerna inser man att man star infor en fordndring, man har inte facit
over morgondagen. Jag tror att det finns en nyfikenhet pd fordndringen och ett
slags trygghet i att Nimnden for hemslojdsfragor bevakar omrddet nationellt.”

Eva Ohlsson, kanslichef p& Néamnden for hemsléjdsfragor

*Det kommer sd smaningom att generera en samlad bild av kulturlivet i landet,
dtminstone utifran kulturbyrakratisk synvinkel. En sadan hdr centralmyndig-
het dr ju vdldigt nischad, sd alla former av samarbete kan leda till att man hit-
tar sadant som ingen tidigare har tdnkt pd. Det finns potential men det krévs
positivt tdnkande och jdttemycket arbete, for det dr en ganska stor reform och
det kommer att ta tid innan det sdtter sig.”

Katalin Gere, 1:e arkivarie, Riksarkivets enhet for enskilda arkiv

“Jag tror att det kommer att vara svart och ldrorikt. Larorikt for att alla mdste
inse att det hdr dr en helt ny modell, ett systemskifte. Jag tror att vi centrala
parter behdver jobba ganska mycket gemensamt for att ldra av varandra och
upptrdda gemensamt. Sedan handlar det kanske inte sa mycket om hur mycket
pengar som ska komma in i kofferten, utan mest om att samverkansrddet far
till en diskussion om vilken sorts forvintningar man har pd kulturverksamhet
i regionerna.”

Sven Goéthe, chef verkssekretariatet, Riksantikvarieambetet
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KAPITEL

KLYS, Konstnirliga och
Litterara Yrkesutovares
Samarbetsnamnd

KLYS, Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbets-
namnd, dr en samarbetsorganisation for Sveriges professionella
kulturskapare som funnits under 50 ar och haft stor inverkan
pa svensk och nordisk konstnérs- och kulturpolitik. Det dr bara
organisationer som kan bli medlemmar i KLYS. I dag finns 18
medlemsorganisationer med totalt ca 30 000 medlemmar inom
omradena ord, ton, bild och scen/film.

KLYS arbetar med:

> att forbittra de ekonomiska och sociala villkoren for yrkesverksamma
upphovsmén och utévande konstnirer genom att bl.a. virna upphovsrét-
ten och se till att skiliga ersittningar utgar for konstnirligt arbete.

» att lyfta fram kulturens och konstnérernas roll i samhallslivet,

> att verka for en stark yttrandefrihet inom samtliga konstnérliga medier,
> att virna om konstnérlig integritet,

> att verka for kulturell méangfald: lokalt, regionalt, nationellt och globalt,
> att verka for enighet och samférstand mellan olika konstnérsgrupper,

> att vara opinionsbildande och en sjilvklar rost for Sveriges yrkesverksam-
ma konstnérer.
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Kapitel 3. KLYS

Samverkansprocessen behover kulturskaparna

Vi star infor en ny regionalisering av kultur- och i viss man konstnérspoliti-
ken med samverkansprocessen i centrum. For att den ska bli framgéngsrik
och leda till ett spdnnande kulturutbud av hég kvalitet i hela landet, bra vill-
kor for kulturskaparna och goda forutséittningar for konstnérlig utveckling
och férnyelse maste kulturskaparna ges reella mojligheter att bidra med sina
erfarenheter, sitt kunnande och sin kreativitet. Fragan om formerna for kul-
turskaparnas medverkan i processen dr dock &nnu obesvarad.

Omistlig kunskap

Varfor dr det da sa viktigt att kulturskaparna ges en stark stillning i sam-
verkansprocessen, som till stor del handlar om att bygga regionala kultur-
strategier? Jo, darfor att kulturskaparnas verksamhet utgor kirnan i och ar
forutsiattningen for ett rikt kulturliv och att kulturskaparnas kunskap och
erfarenhet ar omistlig. Det dr kulturskaparna som har den bista kunskapen
om forutsittningarna for konstnérligt arbete samt konstnirlig utveckling
och férnyelse. Till det kommer deras breda kunskap om olika kulturverksam-
heters villkor och deras formaga att se utvecklingsmojligheter - men ocksa
att se vilka hinder som finns for att skapa ett brett och vitalt kulturliv. Hur
kan man t.ex. bygga upp en kreativ miljo for bildkonstnérer i en region utan
att 1ata bildkonstnérerna sjélva tala om vilka forutsittningarna dr for en sa-
dan milj6? Hur ska man kunna skapa hallbara strategier for konstnarlig ut-
veckling och férnyelse utan att lata kulturskaparna vara med och arbeta fram
dessa strategier? Hur ska man kunna diskutera hur det fria kulturlivet ska
anvindas pa bista sdtt utan att de fria konstnérerna finns med i processen?
Svaret dr naturligtvis att det kan man inte, utan i stillet maste man ta vara pa
kulturskaparnas kunskap och erfarenheter for att bygga héllbara kulturstra-
tegier i regionerna.

Konstnirspolitik

Ett annat argument for att kulturskaparna bor fa en stark stillning i samver-
kansprocessen ir att konstnérspolitiken i och med att samverkansmodellen
blir en del d4ven av den regionala kulturpolitiken. Konstnirspolitiken, dvs.
politiska atgirder som syftar till att paverka de professionella konstnérer-
nas - kulturskaparnas - situation och arbetsvillkor, 4r en av kulturpolitikens
grundstenar. Den har hittills varit, och dr rimligtvis ocksa i framtiden, primért
ett statligt ansvar. Kultursamverkansutredningen séger dock att det statliga
stodet till regional kulturverksamhet bl.a. bor “syfta till att ge kulturskapare
i hela landet bittre mojligheter att arbeta och utveckla sitt konstnérskap.”
Det innebir att regionerna i arbetet med kulturplanerna maste formulera en
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regional konstnérspolitik genom att sitta fokus pa kulturskaparnas villkor i
regionen och belysa vilka forutsiattningar den kulturella infrastrukturen ger
dem att verka i sitt yrke. En forutséittning for att konstnérspolitiken ska kun-
na bli en vil integrerad del av den regionala kulturpolitiken dr dock att regio-
nerna under arbetet med kulturplanerna har en nira dialog med kulturska-
parna. De ska kunna dela med sig av sin kunskap vad géller forutsiattningarna
for konstnirskapet, arbetsvillkor och konstnérliga ambitioner.

Kulturplanerna

Exakt hur omfattande kulturplanerna kommer att bli vet vi &nnu inte. Men
allt tyder pa att de kommer att fa mycket stor betydelse for utvecklingen av
hela den offentliga kulturverksamheten i regionerna.

Kulturplanerna ska enligt Kulturradet innehalla beskrivningar av:

» Den regionala och interregionala infrastrukturen fér konst- och kultur-
omradet,

» kulturskaparnas situation och villkor,

> kulturfragornas koppling till andra politikomraden,

» hur férutséttningar fér breddad finansiering ser ut,

> vilken grad avideella och institutionella aktérer som finns i ldnet,
» kopplingen till regional utveckling och tillvixt,

> kulturomradets administrativa organisation, beslutsstruktur och
ansvarsfordelning inom lénet.

Kulturplanerna ska ocksa, utéver de verksamheter som regleras av forord-
ningen om statsbidrag, kunna vara underlag fér en dialog mellan stat och
landsting om andra verksamheter och bidrag som &r av betydelse for den re-
gionala kulturverksamheten. Inom méanga regioner finns en dnnu hégre am-
bition. Region Skane, for att ta ett exempel, har ambitionen att den regionala
kulturplanen ska omfatta hela den offentligt finansierade kulturverksamhe-
ten i Skane - oavsett om det handlar om statlig, regional eller kommunal fi-
nansiering. Liknande tankegangar finns i andra regioner.

Ju mer genomarbetad och ju bittre forankrad en kulturplan &r, desto lat-
tare blir det att genomf6ra den. Samtidigt kan brister i en kulturplan fa stora
konsekvenser for lang tid framat. Det ar &nnu ett argument for att kulturska-
parna ges reella mdjligheter att bidra med sin kunskap och erfarenhet i arbe-
tet med kulturplanerna.
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Kapitel 3. KLYS

Armslingdsprincipen

Kultursamverkansutredningen lyfte fram armsldngdsprincipen som en av
de grundliggande utgangspunkterna for samverkansmodellens genomfor-
ande och fick brett stod. Armsldngdsprincipen innebér att den politiska ni-
van beslutar om mal och riktlinjer och ligger fast de ekonomiska ramarna. De
konstnirliga bedomningarna eller andra kvalitativa beddmningar ¢verlats i
stallet till &mnesexperter. Principen ar viktig for att sikra den konstnirliga
friheten och minimera risken for politisk styrning av innehallet i kulturverk-
samheten. Kultursamverkansutredningen skrev att Statens kulturrad i sin
bidragsgivning tillampar armsldangdsprincipen “och nir nu en stor andel av
Statens kulturrads direkta bidragsgivning fors over till regional niva ir det
rimligt att den sker enligt likartade principer.”

I sin bidragsférdelning anviander sig Statens kulturrad av arbets- och refe-
rensgrupper med oberoende dmnesexperter nir det giller vissa bidrag, t.ex.
litteraturstodet och bidragen till fria grupper. Vid andra typer av bidragsgiv-
ning dr det tjinstemin pa Kulturradet som dr &mnesexperter och som alltsa
gor bedomningen av olika verksamheters eller enskilda kulturyttringars kva-
litet. Samtliga av de bidrag som Kultursamverkansutredningen foreslar ska
inga i samverkansprocessen, hanteras i dag pa det senare sittet. For att man
ska kunna gora en sidan bedémning och att den dessutom ska ha legitimitet,
krivs att det finns hég kompetens inom det omrade bidraget géller. Det ir dir-
for viktigt att regionerna har tillgang till den kompetens som krivs - antingen
genom tjinstemin som ir imnesexperter eller genom fristaende arbets- eller
referensgrupper. Dessutom kan en kompetensinventering i kulturplanerna
redovisas. I det sammanhanget bér man notera att planerna mycket vil kan
leda till inréttandet av fler anslag, dir det krévs medverkan av kulturskapare
vid fordelningen for att armslédngdsprincipen ska uppritthallas.

Man kan vidare konstatera att det inte finns nagon samlad bild av hur re-
gionerna och kommunerna tolkar och tillimpar armsldngdsprincipen. Det
bor darfor redovisas i kulturplanerna.

Dialogen med kulturskaparna

Kultursamverkansutredningen forutsétter att samverkansprocessen sker i
dialog med kommunerna, det civila samhéllet och kulturlivet. Den forutsét-
ter ocksa att kulturskaparna, dvs. det professionella kulturlivet, far ett infly-
tande i processen. I det hir sammanhanget bestar kulturlivet av flera delar:
institutionerna, arrangoérerna, amatorkulturen och det fria kulturlivet. Nar
det géller institutionerna &r regionerna och kommunerna i allménhet hu-
vudmin och arbetsgivare. Dialogen med institutionerna maste dirfor i stor
utstridckning ske inom ramen f6ér den ordinarie politiska och administrativa
processen. Det civila samhillets organisationer kan ségas foretriada arrang-
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orerna och amatorkulturen. Da aterstéar dialogen med det fria professionella
kulturlivet, som foretriads av kulturskaparnas organisationer. Naturligtvis
tillhor dven kulturskaparna och deras organisationer det civila samhéllet. T
den kulturpolitiska processen har dock kulturskaparna och det 6vriga civi-
la samhaillet sa olika roller att de maste behandlas som tva olika parter. Det
civila samhiéllets respektive kulturskaparnas organisationer har dessutom
mycket olika karaktir. Medan det civila samhéllets organisationer dr 6ppna
for alla dr kulturskaparnas organisationer slutna. Det beror pa att de bara ir
Oppna for professionella kulturskapare och att man i allménhet maste upp-
fylla vissa kriterier - t.ex. att ha publicerat ett visst antal verk av konstnérligt
varde - for att kunna bli invald som medlem. Det dr darfor rimligt att statens
och regionernas dialoger med det civila samhéllet och kulturskaparna sker
genom separata strukturer.

Kulturskapargrupper

For att samverkansprocessen ska bli framgangsrik dr det viktigt att kultur-
skaparna far ett reellt inflytande i dialogen, bade pa den statliga och pa den
regionala nivan. Det skulle kunna ske genom att bade Kulturradet och re-
gionerna inréttar referensgrupper for kulturskaparnas medverkan i samver-
kansprocessen - kulturskapargrupper. Grupperna skulle tillféra kunskap om
kulturskaparnas verksamhet och villkor till processen. De skulle dven virde-
ra t.ex. riktlinjer, kulturplaner och utviarderingskriterier ur kulturskaparnas
perspektiv med utgangspunkt fran fragor som kulturskaparnas stillning och
villkor, konstnérlig kvalitet och foérnyelse, tillimpningen av armsldngdsprin-
cipen, balansen mellan olika konstomraden samt mellan kulturinstitutioner-
na och det fria kulturlivet.

Grupperna bor ha hég kompetens och stor bredd samt besta av personer
som ir professionellt verksamma som kulturskapare. Man kan naturligtvis
diskutera hur stora dessa grupper bor vara for att fa en tillricklig bredd. Men
en rimlig niva skulle kunna vara 18 personer pa den nationella nivan, 12 per-
soner i de tre storsta regionerna och sju personer i 6vriga regioner. Av dessa
anser vi att KLYS i samrad med Kulturradet respektive regionerna bor utse
en majoritet som representerar bildens, ordets, scenens/filmens och tonens
omraden. Ovriga personer i grupperna bor utses av Kulturradet respektive
regionerna. Pa det sittet far de mojlighet att féra in specialkompetens i grup-
perna, t.ex. i form av internationell 6verblick eller specialkompetens inom en
del av ett konstomrade. Det kan ocksa vara en fordel om nagon av medlem-
marna i de regionala kulturskapargrupperna ar verksam utanfor regionen
och dirmed kan fora in ett utomregionalt perspektiv. Man kan hir t.ex. an-
vinda sig av kulturskapare som turnerar mycket.
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Grupperna bor fa ett administrativt stod fran Kulturradet respektive den
egna regionen. De som sitter i grupperna behdver dessutom stéd i form av
t.ex. utbildning, information och tillgéng till olika nétverk. Till varje person i
kulturskapargrupperna bor darfor knytas ett belopp for stod och utbildning
som ges till den organisation som utser dem. I det fall KLYS var denna orga-
nisation skulle detta stod kunna innebéra:

> Att man pa KLYS skulle kunna anstélla en person pa deltid for radgivning,
informationsspridning, samordning, nitverksbygge,

> att denna person skulle ha méjligheter att resa runt ilandet och triffa
grupperna, ordna moten, arrangera seminarier,

> att det skulle finnas mdojlighet att arrangera regionéverskridande tréffar
for dem som sitter i grupperna.

Detta skulle bidra till hog kvalitet pa kulturskaparnas medverkan i samver-
kansprocessen, vilket i sin tur férdjupar processen.

KLYS och legitimiteten

Varfor ska da KLYS fa en stark stillning nér det géller att foretrada kulturska-
parnaisamverkansprocessen?

Samverkansprocessen kommer att beréra manga kulturskapargrupper
som arbetar under olika villkor och har olika behov. Vissa grupper &r, mer
dn andra, beroende av kulturpolitiska initiativ. En del &r i stor utstrackning
knutna till kulturinstitutioner, medan andra i hog grad bestar av frilansare.
Vissa arbetar huvudsakligen inom en region medan andra turnerar. Somliga
har en verksamhet som inte alls dr geografiskt bunden. Andra behover fraimst
lokalt och regionalt st6d medan nagra i forsta hand behéver nationellt eller
kanske rent av transnationellt stod. I dialogen maste hinsyn tas till alla dessa
olikheter. Det kréver ett stort och brett kunnande om olika kulturskapares
verksamheter och villkor - ett kunnande som finns inom KLYS och dess med-
lemsorganisationer.

Man kan invinda att KLYS-forbunden inte organiserar samtliga kultur-
skapare inom sina respektive omraden. A andra sidan finns det inga organi-
sationer som ir mer representativa 4n KLYS-forbunden pa bildens, ordets,
scenens/filmens och tonens omraden. Som intresseorganisationer med re-
presentation i en rad olika professionella och kulturpolitiska sammanhang
- bade inom Sverige och internationellt - har de hog kompetens och breda
nitverk inom sina omraden.

KLYS kan dédrmed anses ha legitimitet att utse och stddja representanter
for bildens, ordets, scenens/filmens och tonens omraden.
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Stor bredd

KLYS har stor bredd och tédcker i princip hela det professionella kulturli-
vet. Med de manga medlemmarna och den héga kompetensen finns oerhort
mycket kunskap och erfarenhet att tillféra samverkansprocessen. Det giller
till exempel kulturskaparnas villkor och forutsiattningarna for deras arbete,
olika kulturverksamheters villkor och utvecklingsmojligheter — men ocksa
vilka hinder som finns for att skapa ett brett och vitalt kulturliv. Dessutom
finns kunskap om och erfarenheter av férutsittningarna fér konstnirlig ut-
veckling och fornyelse.

Ett hinder for kulturskaparnas medverkan i samverkansprocessen ir att
det inte finns nagra befintliga strukturer pa regional niva. Dessa dr en natur-
lig bas for de professionella kulturskaparnas medverkan i processen. Det bor
alltsa, som tidigare nimnts, skapas en regional struktur - regionala kultur-
skapargrupper - som far stdd regionalt men ocksa nationellt for att kunna
arbeta effektivt. Kulturskaparna maste ocksd komma in i processen pa den
nationella nivan pa ett kraftfullt sitt. Det gors forslagsvis genom att Kultur-
radet bildar en nationell referensgrupp fér kulturskaparnas medverkan i
samverkansprocessen. Genom dessa nationella och regionala grupper skulle
kulturskaparna fa reella majligheter att bidra med sitt kunnande, sin kreati-
vitet och sina kontaktytor i samverkansprocessen.

Kulturskaparnas medverkan i processen ir i grunden en kvalitetsfraga och
deras kunnande en fantastisk resurs och méjlighet — anvénd den!

Anna Soderbick, ordférande i KLYS,
Konstnarliga och Litteridra Yrkesutévares Samarbetsnimnd

Peter Almerud, frilansande journalist
och utredare inom det kulturpolitiska filtet
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Ideell Kulturallians

Ideell kulturallians startade som ett nitverk pa initiativ av Riks-
teatern, ax, MAIS, Folkets Hus och Parker under h6sten 2008.
Syftet med att bilda ett nytt samarbetsorgan var att man ville
tydliggora de stora kulturella samhéllsinsatser som gors av orga-
nisationernas medlemmar. Det saknades politiska strategier for
hur den ideella kultursektorn skulle stimuleras, stottas och ut-
vecklas ur ett regionalt och nationellt perspektiv. Ganska snart
utvidgades natverket och i dag representerar Ideell kulturalli-
ans ett femtiotal organisationer. Nya ar pa vig in och i december
2010 bildas férening.

Kulturlivets ideella organisationer bildar allians

Ideell kulturallians star for en verksamhet som till alla delar frimjar de na-
tionella kulturpolitiska malen. Vi finns 6ver hela landet och vara aktiviteter
r av stor betydelse pa platser dit 6vriga kulturlivet inte nar. Det 4r manga
engagerade som tillsammans skapar forutsittningar for den professionella
kulturen - samtidigt som vi gor det mojligt for alla att delta och utéva kultur.
Organisationerna &r ocksa viktiga aktorer for att bredda kulturskaparnas ar-
betsmarknad. Tillsammans &r vi 6ver en miljon medlemmar och gor arrang-
emang med en samlad publik pa 20 miljoner besékare arligen.

Ideell kulturallians uppgift ar att medverka till att utveckla de ideella
kulturorganisationernas roll och uppdrag i samhaillet. Vi vill skapa béttre
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forutsattningar for allmidnhetens deltagande och inflytande inom kulturpo-
litikens omrade. Det gor vi genom att Ideell kulturallians blir samtalspartner
for lokala, regionala och nationella beslutsfattare. En annan viktig fraga ir att
fa till en 6verenskommelse pa kulturomradet med regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting i samma anda som de tva tidigare vad giller sociala
och integrationsomradet. Vi ser &ven behovet av att bevaka och agera i inter-
nationella sammanhang vad giller beslut fér var sektor som fattas inom ex-
empelvis EU. Andra fragor av intresse ir att arbeta mot mindre offentlig styr-
ning av ideella organisationers verksamheter, att verka for ett “kulturlyft” i
samma anda som idrottslyftet och fa fram mer kunskap och statistik om den
omfattande verksamhet som den ideella kultursektorn bedriver.

Ideell kulturallians regionalt

Ménga samarbetsorganisationer har de senaste aren bildats pa nationell niva.
En bidragande orsak ir insikten om att de stora kulturella samhillsinsatser
som organisationerna gor inte syns. Det unika med var organisation 4r ma-
let att etablera Ideella kulturallianser regionalt 6ver hela landet. Vi vill méta
upp regionaliseringsprocessen och stirka vara positioner i arbetet med att ta
fram kulturplaner. Vi har ett eget behov av att forstéirka vara regionala struk-
turer och internt samla oss for att formulera de egna kulturpolitiska fragorna
som vi vill driva. Ideell kulturallians star for en heterogen grupp organisatio-
ner/foreningar bade nationellt och regionalt. Vibedriver var verksamhet uti-
fran skilda forutsittningar, inte bara i friga om ekonomiska och personella
resurser utan #ven utifran vilken kunskap, position, storlek och kontaktniit
vi har. Vi har ocksa olika roller i forhallande till varandra och mot omvirlden.
Samtidigt dr det mycket som férenar oss. Exempel pa det ir gemensamma
grundvirderingar, behovet av lyfta fram virdet av var verksamhet till sam-
hillet och medborgarna, viljan till utveckling och 6nskan om att skapa béttre
forutsdttningar fér vart arbete. Lokalt gors redan en méngd samarbeten mel-
lan féreningarna — men oftast mellan parter dir verksamheterna liknar var-
andra och samarbetet ar en naturlig vag att mojliggora enskilda projekt. Att
samla foreningarna over konstomradesgrinserna kommer att ge én fler sy-
nergier: mgjlighet till nya samarbeten, utveckling av sektorn, kunskapsover-
féring m.m. Kan regionala ideella kulturallianser ena sig runt gemensamma
fragestillningar, skapas ett tydligare och starkare budskap vad giller centrala
kulturpolitiska fragor. Da kan vi ta plats och gora det maéjligt att paverka och
fordndra strukturella inlasningar.

Det krivs ett pionjirarbete for att na malet med att etablera regionala al-
lianser i hela landet. Ideell kulturallians ska skapa forutsittningar fér vara
regionala allianspartners att kunna medverka i kulturpolitiken. Vi ska moj-
liggora att organisationerna tréffas. Vi vill utbilda och végleda, informera om
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vad som hinder, linka regioner med varandra samt erbjuda hela vart nitverk
och var gemensamma kompetens. Regionala ideella kulturallianser medver-
kar till att utveckla de regionala kulturplanerna. De samverkar och samar-
betar med 6vriga allianspartners samt delger erfarenheter och utbyter kun-
skap med varandra. Vi etablerar en ny rorelse som utgar fran demokratiska
varderingar och bygger pa samarbete. De regionala Ideella kulturallianserna
bestdmmer sjidlva hur de vill organisera sig men ansluter till en gemensam
verksamhetsidé. Tanken ir att foreningar skapar sina egna plattformar som
utgar fran medlemmarnas behov och verklighet. Hir kan mindre aktérer del-
taidialog och opinionsbildning.

Vi har startat vart arbete med att bjuda in till moten i de fem prioriterade
lanen i samverkansmodellen. Dessa triffar har syftat till ett forsta mote 6ver
konstomradesgrianserna och vi informerade om vad som hinder i kulturpo-
litiken och vad Ideell kulturallians ar. Efter ett par forsta inledande méten
har de regionala organisationerna sjéilva hallit i egna triffar. Lingst fram i
formandet av en allians dr Skane, dar man nu bildar en ideell forening. Ideell
kulturallians kommer att f6lja samverkansmodellens inforande i 14n/regio-
ner vad giller etableringen av regionala allianser. Om det finns intresse och en-
gagemang hos vara medlemmar i andra lin kommer vi att starta tidigare dér.

Mojligheterna och utmaningarna med att sjosétta regionala allianser un-
der en period av fem ar ar flera. Var styrka dr bredden av organisationer som
ar medlemmar och att vi alla har olika roller att fylla. Organisationerna kom-
mer att behova stodja sina medlemmar for att gora detta mojligt. Det ligger
ett stort pedagogiskt och folkbildande arbete i att mojliggéra att samtalen
lagger sig pa en niva dir vi talar mer om storre principer én enskilda resurs-
fragor. De stora och starka kommer att behova ta ett storre ansvar for att de
sma och svaga kan vara med. Vi kommer att beh6éva utnyttja de resurser som
finns hos lokalhallarorganisationer, Riksteatern, folkbildningen och &évriga
medlemmar. Men vi kan ocksa behéva stod fran landstingen/regionernai ett
forsta skede nir vi ska bygga Ideella kulturallianser.

Samverkansmodellen

Forslaget om en ny kultursamverkansmodell utgar fran behoven hos staten,
offentliga institutioner, landsting och kommuner. Vara utgangspunkter och
vara visioner om vad de regionala kulturplanerna ska innehalla saknas dire-
mot. Till skillnad fran tidigare avsiktsférklaringar mellan Statens kulturrad
och region/landsting har civilsamhillet fatt en roll i och med den nya model-
len. Sedan tidigare finns ingen formulering kring hur var sektor ska beskrivas
och vilka kvalitéer som skall utvirderas i en uppféljning. Vad samverkans-
modellen ska innehalla pa vart omrade bor darfor tas fram i samarbete med
Ideell kulturallians nationellt och regionalt. Arbetet med att ta fram kultur-
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planer dr ett viktigt verktyg att forverkliga malet att stérka ideella kultursek-
torns inflytande i kulturpolitiken. Ideell kulturallians vill vara en aktiv och
viktig partidet arbetet.

Dialoger

Regionala kulturplaner ska tas fram avlandstingen i samverkan med kommu-
nerna, efter samrad med ldnets kulturliv och det civila samhillet. Regionerna
forutsitts ha etablerade kontakter med det civila samhillet pa kulturomradet
- att regelbundna dialoger redan existerar. Ideell kulturallians ir inte 6ver-
tygad om att alla regioner/landsting redan har upparbetade kontakter med
ideella kultursektorn. Pa kort tid ska nya relationer skapas och etableras. For
ideella kulturféreningar betyder det att de snabbt behover sitta sig in i vad
samverkansmodellen dr och samtidigt vara aktiva och delta i dialogerna.
Utmaningen att hitta varandra i denna process finns hos bada parter.

De fem forsta pilotregionerna har tagit sig an arbetet med att na det civila
samhillet pa olika sétt. I Norrbotten har landstinget triffat civilsamhéllet via
kommunerna som har bjudit in till moéten kring kulturplanen. I Halland &r
det institutionerna och etablerade foretridare for foreningslivet som inbju-
dits att delta i samtal om kulturplanerna. I Skane har regionen bjudit in or-
ganisationerna direkt. De allra flesta m6ten har hallits dagtid. Didrmed hojs
automatiskt troskeln for den ideella kultursektorn att nirvara, vuxen som
ungdom. Signalerna blir att samtalet med civilsamhillet inte ar tillrackligt
viktigt for att motas pa de ideellas villkor och att det dr féreningarna som ska
ta kostnaderna. Detta slar extra hart mot sma féreningar, nya aktorer; alla
de som redan dr svaga. Amatorkulturorganisationerna har t.ex. sma centrala
medel och svart att uppritthélla regionala nivaer. Risken dr darfor stor att de
som regionen méter pa samraden dr samma organisationer som man redan
nu triffar - de som har rad med anstédllda medarbetare. Ideell kulturallians
vill erbjuda alla en arena for att vara delaktig i processerna, men landsting
och kommuner maste méta oss pa rimliga villkor. En enkel forbéttring vore
att métena med civilsamhillet sker efter arbetstid.

Begreppet civilsamhille viicker en del reaktioner - dels pa grund att det
ar sa svardefinierat och dels eftersom de flesta medborgare nog uppfattar
sig som en del av civila samhillet. Den breda ansatsen kan dock betyda att
landsting och kommuner maste borja ifragasitta och fundera 6ver hur man
hittar civilsamhiillet och om man verkligen natt den breda grupp man tinkt
sig. Ingen institution eller organisation kan stilla sig upp och hivda att de
representerar civilsamhillet. Det offentliga stodet till den ideella kultursek-
torn i regionerna kanaliseras i dag oftast via institutionerna. Riskerna &r att
redan upparbetade kontakter, att de redan etablerade kanaler som finns an-
viands och att man forlitar sig pa att de dven fortsittningsvis kan representera
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vissa grupper. Nir nu regionerna mer direkt ska borja samtala med det civila
samhéllet blir utmaningen i stillet att skapa nya former fér dialog och hitta de
grupper, foreningar, enskilda som man tidigare aldrig mott. Ideell kulturalli-
ans star for verksamheter som ar starkt forankrade i det lokala kulturlivet och
har nérhet till medborgarna. Vi kan géra det mojligt for fler inom det civila
samhillet att ta del av processerna med kulturplanerna och 6ka det regionala
engagemanget.

Samrad eller samverkan?

En viktig fraga for Ideell kulturallians dr hur samtalen férbereds och genom-
fors samt vad motena syftar till. Regionerna ska initiera dialoger, men avsik-
ten att fora samtal med sektorn &r otydlig. Samverkansmodellen 4r kopplad
till forflyttande av resurser fran staten till regionerna och beror inte oss — om
det inte vore for dialogen som ska foras. For att motivera ett aktivt deltagande
fran alla parter behévs en gemensam forvintan och idé om att samtalen leder
framat. Regionala, Ideella kulturallianser kan vara delaktiga i arbetet med att
formulera och definiera vad dialogerna ska syfta till. Vi vill vara mer &n en
samtalspart. Vi ir en resurs och en mojlighet att bredda och férdjuparegional
kulturpolitik. Samtalen med den ideella kultursektorn kan utvidga och for-
stiarka beslutsunderlag. Genom att borja samarbeta skapas tillit och respekt
for varandras forutsiattningar, kunskap och kompetenser. Arbetet kan bidra
till att stirka demokratin. Ideell kulturallians kanaliserar manga medborga-
res engagemang genom vara ideella féreningar.

Samverkansmodellen och kulturplaner &r nya begrepp for oss alla. Vi kom-
mer att lira oss under resans gang, men for att dialogerna skall 6verleva &ven i
framtiden krévs en gemensamt formulerad vision om vad samverkansmodellen
star for och hur den kan utvecklas.

Kulturplaner

Det dr regionala ideella kulturallianser som ska vara den aktiva parteniarbe-
tet med att utformainnehallet i kulturplanerna. Det dr utifran deras perspek-
tiv och behov som Ideell kulturallians ska verka. De bestimmer vilka fragor
de anser vara viktiga att driva och vad som bor finnas med.

Generellt bor en kulturplan belysa hur ideella kulturorganisationers verk-
samhetsomraden stéds och utvecklas. Det &r manga omraden att ta hinsyn
till med utgangspunkt fran den ideella kultursektorn. Exempel pa det dr
amatorkulturens mdjligheter till kulturutévande, arbetet med att skapa och
varda samlingslokaler, arrang6rsverksamhet med proffs och amatorer, varda
materiella kulturarv, levandegora och utveckla immateriella kulturarv samt
barn och ungas ritt till kultur som utévare och deltagare. Andra omraden ar
var roll i aspektpolitiken och vart arbete for att 6ka mangfalden inom ideella
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kultursektorn. Det dr dven viktigt dr att kulturplanerna kontinuerligt revide-
ras och utvecklas.

Forutsiattningar och mojligheter

Arbetet med att utveckla relationerna mellan regioner/landsting och den
ideella kultursektorn har inletts. Vi férvintar oss att samraden kommer att
utvecklas till samverkan som skapar vigar till inflytande och gor att ideella
verksamheter ges storre insyn i beslutsprocesser - sérskilt i frigor som rér
dem. Skorheten inom féreningarna gor att vil fungerande strukturer och or-
ganisationer litt kan brista och forsvinna. Féreningarna har inte resurser att
kopain forlorad kompetens, utan den byggs i stiillet genom kontinuitet. Kun-
skap formedlas genom aktivt deltagande och praktisk verksamhet. Behovet
av framforhallning som gor det majligt till langsiktig planering &r viktigt for
ideella verksamheter. Ideell kulturallians vill vara med pa ett tidigt stadium
innan besluten tas for att gora det mojligt att komma med egna synpunkter.

Offentliga institutioner har mycket att vinna genom att ta tillvara organi-
sationernas kunskap och engagemang. For féreningslivet ar det av stor bety-
delse att deras verksamhet virderas positivt. Den ideella kultursektorn har
ett egenviirde i kulturpolitiken; vi 4r en resurs utifran demokratiaspekt och
mangfaldsperspektiv. Sektorns kompetens och kunskaper ska inte undervir-
deras eftersom mojligheten till systemforindringar och utveckling av omra-
det minskas. Vi bidrar till att 6ka det folkliga inflytandet och vart arbetssétt ar
Oppet for allas deltagande.

For att ideella kulturorganisationer skall bedémas utifran deras férutsétt-
ningar och adekvata kvalitetsbegrepp, krivs férdjupad kunskap om var verk-
samhet. Vilka experter bedomer i dag kvalitén pa verksamheter och projekt
inom den ideella kultursektorn? Vilka metoder anvinds for att méita eller
bedéma kvalitén pa ideell kulturverksamhet? Vad &r ett bra arrangemang?
Vad skiljer ett bra ungdomsprojekt fran ett daligt? Vilka kvalitéer ska vi be-
akta om vi stéller ideell verksamhet mot ett professionellt projekt? Det har ar
bara nigra exempel pa fragor som beror kvalitet och som behover beaktas om
verksamheter och projekt skall stéllas mot varandra i férdelning av resurser.

Nér nu kulturpolitiken 6ppnar sig gentemot det civila samhéllet forvantar
vi oss ocksa att malet &ven kommer att innefatta barn och unga inom den ide-
ella kultursektorn. Kulturpolitikens engagemang fér barn och unga har hit-
tills varit inriktad pa kommunal verksamhet som musik- och kulturskolor,
institutioner och kulturskapares arbetsmarknad. Barn och ungas verksam-
het inom den ideella kultursektorn har sillan uppméirksammats. Ideell kul-
turallians 6nskar att perspektiven pa barn och ungas ritt till kultur breddas
och omfamnar adven ritt till kulturaktiviteter i skolan och pa fritiden inom
foreningslivet.
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Kulturpolitik — en framtida arena for Ideell kulturallians

Ideell kulturallians &r positiv till att det civila samhillet och medborgarper-
spektivet uppmirksammats i kulturutredningen, propositionen och i sam-
verkansutredningen. Vi ser en 6ppning mot ett erkinnande av den ideella
kultursektorn. Regeringen har uttalat en vilja dir man séger att villkoren for
det civila samhillet som en central del av demokratin ska forbittras. Fyra
dialoger med det civila samhillet har genomf6rts under varen 2010 och en-
ligt budgetpropositionen finns ambitionen att fortsitta dessa samtal. Ideell
kulturallians kan i fortsittningen ta en storre roll och ansvari en fortsatt dia-
logprocess. Vi vill i hogre utstrickning vara delaktiga i att skapa en ndrmare
relation mellan civilsamhillet och staten.

Utgangspunkten for regeringens dialogsamtal med ideella sektorn inom
det sociala omradet var bada parters émsesidiga beroende och del i sam-
héllsutvecklingen. Dialogen skulle befista och fordjupa den demokratiska
funktion som idéburna organisationerna har.! Tva nationella 6verenskom-
melser har slutits mellan regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting och
idéburna organisationer pa det sociala och inom integrationsomradet. Ideell
kulturallians ser virdet av en 6éverenskommelse nationellt och pa regional
niva inom kulturomradet. Bade organisationerna och samhallet skulle gyn-
nas av en utvecklad samverkan mellan ideella kultursektorn och offentliga
sektorer. Tydligare relationer nationellt och regionalt skapar férutsiattningar
for kvalitativa dialoger, langsiktiga och forutsigbara villkor for alla, 6kat de-
mokratiskt deltagande och inflytande i offentliga processer.

Anna-Karin Andersson
Projektledare

Peter Liljeros, Riksteatern, Britt-Marie Jobacker, Studieférbundet Vuxen-
skolan, Gunno Sandahl, Folkets Hus och Parker, Magnus Eriksson, Musik-
arrangorer i samverkan (MAIS)

Styrgrupp

1 Dnr 1J2008/2110/UF Overenskommelsen (omarbetade version fran Overenskommelse kansliet, oktober
2009)
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Amatorkulturakademin

Svenska Amatorkulturakademin AKA &r en nationell tanke-
smedja med uppdrag att pa olika sitt agera ambassador, lobbyist
och idéspruta for kultursektorns bredd. Akademins 6vergripan-
de syfte ar att frimja allas mojlighet att sjdlva vara kulturaktiva.
AKA bildades 2007 pa initiativ av ax, Amatoérkulturens samrads-
grupp samt studieférbunden ABF, BILDA, Folkuniversitetet,
Medborgarskolan, NBV, SENSUS, Studiefrimjandet och Vuxen-
skolan.

Breddkulturens civilsamhalleliga rést

Hosten 2008 och varen 2009 genomfordes i Amatorkulturakademins regi
Turnén for alla som dlskar kultur. Moten arrangerades pa tio orter med re-
presentanter for lokal och regional kultur for att diskutera amatérkultu-
ren, dess villkor och behov. Sammanlagt deltog cirka 250 personer. Ett brett
dokumentationsmaterial insamlades och har sammanstillts i en rapport,
Breddkulturens rost, utgiven av Amatorkulturakademin. Turnén var som att
sticka handen i en myrstack och féornimma hur det pulserar av liv. Breddkul-
turen finns 6verallt och vixer sig allt starkare. I rapporten konstateras bland
annat fakta som sammanfattas i nedanstaende text.

Studieférbunden ses som en viktig resurs — samtidigt som man vill se dessa
som en aktivare part 4n bara mellanhand, vilket alltfor ofta &r fallet. Viktigt ar
att se betydelsen aven nirmare koppling mellan folkbildningen och civilsam-
hillet inom kultursektorn, dir det statliga stodet till folkbildningen, till skillnad

Pa vag mot ett starkare Kultursverige. Samverkansmodellen 2010 57



Kapitel 5. Amatorkulturakademin

fran det kommunala ir ett hindrande problem i sig. Generellt efterlyses ocksa
mera kunskap i olika former: kulturpolitiska resurser och infrastrukturer, or-
ganisering och nitverkande, arrangemang och samordnanden.

De regionala, kulturpolitiska strukturerna och instanserna tycks ama-
torkulturens aktiva ha en abstrakt och avlagsen bild av. Har finns fa direkta
egna erfarenheter av ett utbyte. De egna organisationerna pa amatérkultur-
omradet dr ocksa som regel svaga vad géller den regionala nivan. Det behovs
uppenbarligen mer av regional samverkan med direkt sikte pa amatér- och
breddkulturen.

Det finns bland de intervjuade en lingtan efter mojligheter att uppleva
verklig spetskultur.

Den allminna uppfattningen dr att grinsen mellan professionell kultur och
amatorkultur &r allt mer utsuddad. Man ser heller ingen motséttning mellan
bredd- och spetskultur, men efterlyser ett dmsesidigt utbyte. Nya verksam-
hetsformer vaxer fram med spontanaktivism, 6ppnare arrangemang, kultur-
evenemang och klubbkultur. Sociala medier skapar nya forutsiattningar for
vitalisering av samordning och marknadsféring, liksom kontakts6kande och
arrangerande generellt.

Inom amatorkulturen finns ett omfattande entreprenérskap med en stor
méngd amatérkulturellt aktiva och en stor tillvixtpotential. Det ideella enga-
gemanget tycks ocksa forindrasiriktning mot att ha kulturaktivism somjobb.
Var fjirde deltagare pa turnéns méten vill helst ha sitt kulturengagemang som
arbete och endast var tionde enbart i form av en fritidssysselsédttning.

Den allmint upplevda vilviljan gentemot amatorkulturen star inte i pari-
tet med det konkreta stéd som man uppfattar sig fa. Det géller ekonomiskt
och materiellt, organisatoriskt och lokalmaissigt, uppdragsmaissigt och
ansvarsmissigt. Man papekar en snedférdelning av resursflédet inom kul-
tursektorn till amat6rkulturens nackdel och patalar férekomsten av formella
och stela bidragsregler. Det finns ett behov av mera flexibla och direkta for-
mer for stod till lokal amatorkulturverksamhet. Amatorkulturens betydelse
ses som underskattad med avsaknad av uppmirksammande och erkdnnande.
Vad somiallménhet efterlyses dr mera avekonomiska resurser och svingrum
samt en storre tillgang till indaméalsenliga lokaler, framforallt i storstiiderna.
Det finns dven behov av personella resurser, anstéllda, ledare, instruktorer
och coacher samt arrangdrskapsstod. En forbattring av relationerna till sko-
lan 6nskas och méjligheter att fa spela en storre roll inom ramen for skapande
skolasatsningen och kulturen i skolan generellt. Relationen till de offentliga
kulturinstitutionerna forefaller vara lagintensiva, inte tillfredsstillande och
med en upplevd kinsla av bristande engagemang fran institutionernas sida
gentemot amatorkulturen. Hér efterlyses dven en mera jimlik samverkan
med medel som &r disponibla dven for amatérkulturutévarna.
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Hela kulturlivet inkluderat?

Amat6rkulturen befinner sigi en situation mellan & ena sidan en omfattande
kulturell aktivitet och stort ideellt engagemang - och & andra sidan osékert
lage med bristande resurser i olika former samt olika utvecklingshinder. Den
ideella sektorn aktualiseras, samtidigt som en viktig plattform fér breddkul-
tur for spetskultur spelar en stor roll i det lokala kulturlivet. Ett exempel dr
Riksteatern som riaknar med att ideellt arbete star fér 1/3 av deras samlade
arsarbetskraft. Amatorkulturen har, med alla sina aktiva och engagerade, en
betydande potential som inte fullt ut far svingrum. Det dr rimligt att amator-
och breddkulturen far spela samma roll inom ramen fér den samlade kultur-
politiken som breddidrotten spelar inom den samlade idrottspolitiken. Detta
ger utrymme fér amator- och breddkulturen som aktiv och tydlig part i den
radande regionaliseringen och sikerstiller ett civilsamhiilleligt inflytande pa
kulturpolitiken.

Regionala institutioner ir i dag inte fullt ut aktiva som stédjande samar-
betspartners till amatorkulturen. De finns dér, i allménhet en aning diffust
och passivt, men som regel inte patagligt nirvarande féor amatérkulturens
utévare. Dessutom ir amatoérkulturens egna regionala samordning relativt
outvecklad. Situationen tycks alltsa vara den att den regionala nivén dr okéind
mark for amatorkulturen och amatorkulturen tycks vara okind mark for
den regionala nivan. Den pagaende regionaliseringen av kulturpolitiken och
framtagandet av anknutna samverkansmodeller maste ta hénsyn till detta.
Hela kultursektorn maste inkluderas nir man tillimpar kulturpolitik ver
hela det kulturpolitiska filtet. Amator- och breddkulturen behover aktivt
inneslutas i den samlade kulturplaneringen och fa en egen roll att spela. In-
flytandet i kultursamverkansprocessen maste dven inkludera savil nationell
som regional och lokal niva dir centrala breddkulturella organisationer ges
sitt legitima spelrum vid sidan av och genom det lokala och regionala.

Nér nu treariga, regionala kulturplaner skall utvecklas och ldggas till grund for
kulturpolitikens regionalisering ska det ske i samverkan med kommunerna, det
civila samhéllet och det lokala och regionala kulturlivet. Det rader en osiikerhet i
vilken grad bredd- och amatorkulturen egentligen pa allvar 4r inbjuden.

Kulturutredningen (SOU 2009:16) pekade pa en roll for civilt samhille
och folkbildning, dock bara med svepande formuleringar som ”bér ta initia-
tiv till”, ”bor ges tydliga direktiv till”, ”bor arbeta for att”, ”bor bjudas in att
deltai”, utan nagon riktig konkretion. Med en kulturpolitisk malformulering
om att uttryckligen stddja och samverka med civilsamhillets organisationer
inom kulturomradet hade mycket vunnits. Den civila sektorn lamnades ocksa
utanfér nar kulturpolitikens “arkitektur” ritades upp. Detta far inte uppre-
pas nir de regionala kulturplanerna och tillh6rande samverkansmodeller nu
utvecklas. Kulturpropositionen Tid for kultur (2009/10:3) har inte bidragit
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med nagot tydliggérande i sammanhanget och inte heller Kultursamverkans-
utredningen (SOU 2010:11) limnar forslag pa hur inflytandet ska tillgodoses.
Kulturradets rammodell f6r de regionala samverkansmodellerna (se Redovis-
ning av uppdrag KU2010/961/KV) saknar ocksa plats for bredd- och amat6r-
kulturens samverkansroll. Bland annat finns inte den bredd- och amatérkul-
turella representationen i det samverkansrad pa nationell niva som foreslas.
Inte heller finns bredd- och amat6rkulturomradet med i rammodellens dis-
position for vad de regionala kulturplanerna ska omfatta. Kanske hor detta
ihop med att medel for bredd- och amatérkulturen inte ingar i den statliga
kulturpolitikens regionalisering och resurséverforing.

Samverkan kan i sammanhanget visa sig snarast bli ett samrad, atminstone
vad giller den ideella sektorn och det sa kallade kulturlivet (konstnirer och
kulturskapare). Samrad betyder att man ges principiell rétt att yttra sig eller
att pa nagot sitt bli hord — men inte alltid med négon form av operativt site
och stimma eller annan associerad beslutsmakt. Kulturforvaltningsrefor-
men har inga starka fértecken och kan visa sig ha inbyggda, om 4n ej avsedda,
problematiska begrinsningar for en vidgad inklusion och deltagande fran
ideell sektor och lokalt kulturliv.

Vem eller vad som blir vinnare och férlorare med kulturpolitikens regiona-
lisering hanger ihop med vem eller vad som blir inviterad till beslutsbord och
vilka befogenheter som erbjuds. Det handlar hiar om reell nérvaro samt eko-
nomiska och materiella betingelser for deltagande. Det &r dven viktigt med
klara férutsiattningar och ansvar for amator- och breddkultur, liksom utrym-
met och rollen for det civila samhaillets ideella sektor och ideella engagemang
pa kulturomradet. En annan parameter dr behovet av en infrastruktur med
stabila grundresurser for att ge verksamhetsutrymme till ideella insatser
samt utveckling av lokal och regional kulturverksamhet.

Lite orovickande ir att regionaliseringen uttryckt att det civila samhél-
lets och folkbildningens roll far ta de former de kan. Eftersom civilsamhallets
forutsittningar i de regionerna ar viasentligt olika ar det rimligt att stoédfor-
merna kan se olika ut i olika regioner. For en civilsamhillelig involvering och
folkbildningsinriktning lamnas inga garantier och varken civilsamhille eller
folkbildning har nimnts i de kulturpolitiska méalen. De har heller inte fatt en
uttalad struktur att verka inom, nagon uttrycklig satsning eller klara uppdrag
inom ramen for den kulturpolitiska omlaggningen.

Amator- och breddkulturen maste ses som en viktig del av kulturlivet och
dess civilsamhilleliga rost, bland annat sa som den visat sig under turnén Alla
som dlskar kultur. Man kan mot bakgrund av turnén och den rost som dir ta-
lar understryka foljande:

> Det finns en rad utmaningar och behov av utvecklingsinsatser for att
stidrka amatorkulturens forutsiattningar i ett regionalt perspektiv,
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> det dr n6dvindigt med stod och mobilisering féor amatdérkulturens samord-
ning och organisering regionalt,

> det bor fran landsting/regioner och andra mellankommunala parter tas
initiativ till fler forum for dialog med féreningsliv och amatérkultur,

> det &r av stor vikt att det civila samhillet och amatorkulturen ges moj-
lighet till samverkan och utrymme nir det giller de regionala kultur-
utvecklingsplanerna.

Det ir viktigt att de ideella krafterna far resurser att organisera sig med konti-
nuitet och samorganisation. Utan resurser till en grundstruktur kommer inte
kraftenidetideella arbetet att kunna tas tillvara. Det behovs starka organisa-
tioner inom civilsamhillet som kan kanalisera den ideella kulturaktiviteten
och detideella kulturengagemanget. Organisationerna bor fa uppdrag, resur-
ser och mandat i nivad med dess betydelse. I sammanhanget kan det bl.a. vara
angeliget att plddera for vikten av konsulenter pa regional niva fér amator-
verksamheter samt genrer som saknar institutionell struktur och har stark
forankring i de rorelser man samarbetar med.

Tid for kulturéverenskommelse

Det finns idag en mobilisering fran den civilsamhilleliga sidan med en forgre-
ning av nitverksbaserade sammanslutningar som Amatorkulturakademin,
paraplyorganisationer som Ax och Mais, debattfora som Koalition for Kul-
turdebatt och operativt inriktade sammanslutningar som Ideell kulturallians
och Civos. De vill ha en 6verenskommelse pa kulturomradet i likhet med den
som finns pa det sociala omradet: 6verenskommelsen mellan regeringen, idé-
burna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting (se regeringens skrivelse 2008/09:207)

En oro for att 6verenskommelser utifran dessa principer skulle fa en be-
grinsande och styrande effekt forefaller inte motiverad. Om man menar
allvar med ett civilsamhilleligt inflytande pa kulturpolitiken, sa ir det inte
bara Tid for Kultur utan ocksa Tid fér Kulturéverenskommelse med klart de-
klarerade uppdrag, mandat och ansvar, resursspridning och resursomférdel-
ning till den ideella sektorns kulturverksamhet och kulturskapande roll som
kravs. Ddr kunskapen om kulturfragorna finns, ska ocksd besluten fattas.

Lars Goran Karlsson
Medlem i Amatérkulturakademin, sociolog som ir verksam vid Umea& univer-
sitet med inriktning mot kultursociologiska och kulturpolitiska fragor

Marika Lagercrantz
Ordférande i Amatorkulturakademin
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KAPITEL

Om samverkan, (de)centrali-
sering och kulturpolitisk for-
Andring

Jenny Johannisson ir verksam vid Centrum for kulturpolitisk
forskning, Institutionen Biblioteks- och informationsveten-
skap/Bibliotekshigskolan, Hogskolan i Boras. Hon &r ordforan-
deistyrelsen for SweCult och bitrddande redaktor for tidskriften
Culture Unbound, bada placerade vid Linkopings universitet.

Ett forskarperspektiv

I detta avsnitt presenterar jag nagra synsitt och begrepp som kan anvindas
for att forstd den utveckling som lett fram till det som nu kallas kultursam-
verksansmodellen. Jag presenterar ocksa en hogst begrinsad och tidsbunden
analys av modellens utformning och genomférande hittills, vilket utmynnar
i en identifikation av nagra av de samtida och framtida utmaningar som mo-
dellen aktualiserar. Det finns ingen omfattande, tidigare forskning att luta sig
tillbaka p4; jag vill hivda att det som hittills varit en blind flick i gestaltandet
av en nationell kulturpolitik — nimligen de stora kulturpolitiska dtaganden
som kommunerna alltid patagit sig och regionernas allt viktigare roll — ocksa
utgjort en blind flack i forskningen om kulturpolitik. Liksom den statliga ni-
van hittills varit normen for den svenska kulturpolitiken, har statlig kultur-
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politik utgjort fokus for forskningen. Men nir insikten om kommuners och
regioners kulturpolitiska betydelse blir storre, 6kar forhoppningsvis &ven det
forskningsbaserade intresset for kommunal och regional kulturpolitik. I det
hér kapitlet kommer jag framfor allt att himta exempel fran mina egna stu-
dier av kommunal och regional kulturpolitik, dir sarskilt Region Skane an-
vands for att konkretisera mitt resonemang.’

Forandringar i kulturpolitikens rumsliga organisation

Decentralisering har sedan 1974 utgjort ett ledord i svensk, och &ven nord-
isk, kulturpolitik.? For att kunna bedéma decentraliseringens utformning
och konsekvenser pa det kulturpolitiska omradet ir det dock nédviandigt att
synliggora att begreppet kan betyda olika saker. En grundlidggande distink-
tion kan goras mellan ekonomisk, politisk och kulturell decentralisering. Har
utgar alla former fran att det 4r den statliga nivan som pa olika siitt delege-
rar makt till det som uppfattas som hierarkiskt underordnade nivaer i den
politiskt-administrativa organisationen.® Ekonomisk decentralisering avser
delegationen av finansieringsansvar for kulturverksamheter. I den svenska,
kulturpolitiska organisationen har det blivit sjilvklart att stat och kommun
star for ett huvudsakligen delat ansvar for denna finansiering. Landstingen
har hittills statt for en mer blygsam ekonomisk insats, 4ven om de nya re-
gionerna bidragit till att fordndra denna situation. Samma férhallanden har
praglat den politiska decentraliseringen; det kommunala sjdlvbestimmandet
med egen beskattningsritt dar kulturpolitiken utgjort ett i princip frivilligt
atagande fran kommunernas sida, med huvudsakligt undantag av biblioteks-
omradet. Detta har inneburit att kommunerna bestéimt 6ver den egna verk-
samheten. Detsamma har forstas géllt iven den landstingskommunala nivan,
men i praktiken har landstingen mer kommit att utgora verkstillare av stat-
liga kulturpolitiska initiativ &n arenor fér en mer sjélvstédndig kulturpolitik.
Landsting och regioner har varit viktiga aktorer for att uppna den statliga
nivans malsidttning om att uppna kulturell decentralisering, det vill siga att
astadkomma en sa rittvis fordelning som mojligt av kulturpolitiska resurser
over hela landet.

Syftet med alla former av decentralisering ar séledes att astadkomma jim-
likhet pa det kulturpolitiska omradet. For att astadkomma detta har den stat-
liga kulturpolitiken préglats av ett synsitt dar det utbud som ska distribueras

1 Enjamférande studie av regionalt kulturpolitiskt identitetsbygge i Region Skane respektive Véstra
Gotalandsregionen, finaniserad av Kulturradets forskningsmedel, presenteras i Johannisson 2010. | min
doktorsavhandling (Johannisson 2006) utforskade jag kulturpolitiskt foréandringsarbete i 1990-talets
Goteborg.

2 Mangset 1995.

3 Kawashima 1997.
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bor vara av ett sa likartat slag som mojligt. Landstingen har saledes i forsta
hand agerat som formedlare av ett utbud som den statliga nivan haft bestim-
manderitt 6ver och som dirmed kommit att préiglas av ett likriktat fokus
pa institutionsbunden verksamhet. Hittills har den landstingskommunala
nivan varit utsatt for det som kan bendmnas dekoncentration. Det innebir
utlokalisering av statlig styrning till regional niva snarare in decentralise-
ring, det vill sidga overlatande av faktisk bestimmanderitt.* Den sa kallade
“kulturpéase”, som under perioden 1999-20009 tillimpades for Region Skane
avseende fordelningen av statliga bidrag till regional kulturverksamhet, ar
ett tydligt uttryck for dekoncentration. Kulturpasen innebar att den statliga
nivan fortsatt bestimde vilka verksamheter som var berittigade till statliga
bidrag, medan regionens uppdrag framfor allt bestod av att administrera for-
delningen av nimnda bidrag.

Den nya samverkansmodellen priglas av ett annorlunda synsétt pa inne-
borden av bade politisk och kulturell decentralisering. Det nya synsittet,
som bestar av ett fokus pa olikhet och asymmetri snarare én likformiga 16s-
ningar i hela landet, framkommer tydligt i 2009 ars Kulturutredning.® Det
har ocksa kommit att genomsyra den efterféljande kulturpolitiska proposi-
tionen, liksom Kultursamverkansutredningen. Skiftet till fokus pa mangfald
och olikheter har ocksa tydligt bejakats och anammats i svenska regioner: i
den remissversion av Region Skanes regionala kulturplan som publicerades
i bOrjan av september, anges att ett av syftena med samverkansmodellen ar
att “ge utrymme fér asymmetri och flexibilitet”.® Politisk decentralisering,
det vill sdga den 6kade makten 6ver det kulturpolitiskt beslutfattande som
den nya samverkansmodellen forvintas medfora for regionernas del, antas
saledes inte enbart svara béttre mot det ekonomiska ansvar som ekonomisk
decentralisering alltid inneburit f6r bade regioner och kommuner. Den antas
ocksa ge storre mojligheter att paverka sjilva inneborden av kulturell decen-
tralisering; att sidan decentralisering kan komma att syfta till likviardighet
snarare in likformighet.

En viktig fraga som infinner sig efter denna ldgesbeskrivning dr huruvida
den nya samverkansmodellen faktiskt kommer att resultera i decentralise-
ring snarare idn i dekoncentration. Eller, som Svensk Scenkonsts férbunds-
direktor Sture Carlsson formulerade i ett inléigg i en musikpolitisk debatt an-
ordnad av Sveriges Radios program "Mitt i musiken” i bérjan av september: i
vilken utstrackning dr den nya samverkansmodellen en administrativ reform
snarare dn en reell foréandring av kulturpolitikens inriktning? Fér niarvarande,
innan modellen prévats och utvirderats, dr fragan forstas omaojlig att besvara.

4 Kawashima 1997; Mangset 1995.
5 Tex. SOU 2009:16, del 2, s. 270.
6 Region Skane 2010, s. 5.
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Fran den statliga nivan har dock tydliga signaler givits; samverkansmodellen
innebir inte att den statliga nivan sldpper i fran sig kontrollen éver de stat-
liga bidragen. Det ir, som olika representanter for den statliga nivan hela ti-
den markerat, inte fraga om nagon skattevixling. I Kulturradets riktlinjer for
utformningen av de regionala kulturplanerna, framgar tydligt att det é#r den
statliga nivan som beslutar om kriterier fér den statliga bidragsgivningen -
dven om en dialog kring kriterierna ska foras med regionerna, som i sin tur
ska grundas i dialog mellan region, kommuner, kulturliv och civilsamhille.”
Sarskilt intressant blir da hur regionerna och landstingen viljer att utforma
sina respektive regionala kulturplaner. Samverkansmodellen ror formellt
endast de statliga bidragen till regional kulturverksamhet. De omraden som
bidragen kan gilla ar avgriansade till professionell teater-, dans- och musik-
verksamhet, museiverksamhet, konst- och kulturfraimjande verksamhet, ar-
kivverksamhet, filmkulturell verksamhet med sérskild inriktning mot barn
och unga, hemsléjdsframjande verksamhet samt biblioteksverksamhet. Den
regionala kulturplanen utgor i dessa hinseenden ocksa en bidragsframstal-
lan till Kulturradet. Ett sétt att utforma kulturplanen ar att enbart fokusera
pa de verksamheter som inkluderas i denna bidragsframstéllan. Detta tillva-
gagangssitt kan vara en strategi fér att gentemot den statliga nivan framhalla
att det endast ir den regionala verksamhet som erhaller statliga bidrag som
den statliga nivan kan ha synpunkter pa. Region Skane har dock, liksom fler-
talet 6vriga regioner och landsting som deltar i samverkansmodellens forsta
vinda, valt en annan vig: Skanes kulturplan tar ett helhetsgrepp pa regionens
kulturpolitiska malsiattningar, atgarder och utbud. Region Skanes strategi be-
star av en presentation av en helhetsbild och inkluderar omraden som folk-
bildning, kultur och hélsa respektive kultur och néringsliv. Ddrmed tar regio-
nen makten 6ver den regionala kulturplanen, i stillet for att den blir identisk
med statligt understodd verksamhet.

Region Skanes strategi sitter ocksa tydligt fingret pa en annan viktig fraga
som handlar om huruvida decentraliseringsbegreppet egentligen ricker till
for att beskriva forédndringarna i den svenska kulturpolitiska geografin. De-
centraliseringsbegreppet utgar ju fran det statliga perspektivet och fran att
resurser ska 6verforas fran ett tydligt centrum till lika tydliga periferier. Regi-
onernas férandrade roll i den svenska kulturpolitikens rumsliga organisation
handlar dock lika mycket om att regionerna tar sig makt som att de far den av
staten. Det ar rimligt att makten 6ver fordelningen av statliga bidrag huvud-
sakligen ligger hos den statliga nivan, men det ir lika rimligt att makten 6ver
den regionala och kommunala kulturverksamheten huvudsakligen ligger hos
just regioner och kommuner. Rorelsen mot en mer asymmetrisk kulturpoli-
tik genereras saledes lika mycket underifran som uppifran och utgar fran en

7 Statens kulturrad 2010.
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polycentrisk karta 6ver Sverige, dir centrum och periferi inte lingre &r lika
enkelt identifierbara, eller snarare: att det skiftar beroende pa kontext vad
som utgor centrum och periferi. En mer polycentrisk organisation ifragasit-
ter ocksa den traditionella rollférdelningen i svensk kulturpolitik. Det inne-
bér att staten traditionellt statt for ett konstnirligt producentperspektiv,
medan kommunerna representerat ett kulturinriktat medborgarperspektiv
med den regionala nivan som intermediir dem emellan. Det som sérskilt de
nyaregionerna vill astadkomma dr att pa regional niva kunna figna sig at bada
dessa perspektiv. Fran ett utévarperspektiv ter det sig darfor som ett rimligt
krav att regionerna i samband med samverkansmodellens genomférande pa
ett tydligare sitt identifierar och bedriver en egen konstnarspolitik. Fran ett
kommunalt perspektiv ter det sig lika rimligt att den regionala nivan tydli-
gare beaktar kulturverksamhet i bred mening. Jag uppfattar att detii Region
Skane - liksom i flera andra regioner och landsting - finns ambitioner om
att leva upp till bada dessa krav. I det foljande avsnittet forsoker jag skissera
nagra av de krockar mellan olika perspektiv som genomforandet av samver-
kansmodellen kan tinkas generera.

Malet fér samverkansmodellen: konsensus eller mangfald?

Under perioden 2007-2009 genomforde jag en jamférande studie av regio-
nalt kulturpolitiskt identitetsbygge i Region Skane och Vistra Gétalandsre-
gionen. Fokus lag inte pa att bedoma utfallet av kulturpolitiken i respektive
region, utan pa att belysa olika forhallningssitt till en férstirkt regional niva
i den svenska kulturpolitikens rumsliga organisation. Darfor intervjuade jag
den kulturpolitiska ledningen - inte bara i regionerna, utan dven pa Kultur-
radet, Sveriges Kommuner och Landsting samt i en kommun ivardera region.
I kombination med kulturpolitiska styrdokument, utgjorde intervjuerna un-
derlag for min identifikation av tre olika perspektiv pa den forstiarkta regiona-
la nivan: ett statligt, regionalt och kommunalt perspektiv. Ett bakomliggande
resultat var saledes att de avgérande skillnaderna gick mellan de olika niva-
erna, snarare in mellan olika enheter pa samma niva. I det f6ljande forsoker
jag sammanfatta skillnaderna mellan de olika perspektiven i relation till fyra
mojliga krockar som kan tinkas uppsta i genomférandet av samverkansmo-
dellen. Dessa krockar giller: 1) fragan om kulturens egenvirde i relation till
kulturens instrumentalisering, 2) fragan om armslingdsprincipens tillimp-
ning, 3) fragan om kulturpolitikens egenvérde i relation till andra politikom-
raden och samhillssektorer samt 4) fragan om huruvida samverkansmodellen
innebér decentralisering eller recentralisering,.

Pa vag mot ett starkare Kultursverige. Samverkansmodellen 2010 67



Kapitel 6. Om samverkan, (de)centralisering och kulturpolitisk forandring

Kulturens egenvirde i relation till kulturens instrumentalisering

Ovan pastar jag att den statliga kulturpolitiken huvudsakligen tillimpat ett
konstnirligt producentperspektiv pa det kulturpolitiska omradet, vilket
innebir att den statliga nivan haft som huvudmalsittning att garantera ett
utbud av hog konstnérlig kvalitet. Det dr detta utbud som fran det statliga
perspektivet ska distribueras till hela landet och hela befolkningen. Avgéran-
de blir da vilken betydelse som tilldelas "h6g konstnérlig kvalitet”. I den vis-
terlindska traditionen har detta kvalitetsbegrepp sedan 1800-talet varit tyd-
ligt kopplad till forestidllningen om konstnirlig autonomi. For att skapa god
konst maste det konstnirliga utévandet sta fritt fran extern paverkan, oavsett
om denna paverkan ir av politiskt eller ekonomiskt slag. Konsten maste ha
ett egenvirde, det vill séiga inte motiveras utifran nigot annat 4n sina egna
inneboende estetiska virden, for att besitta hog kvalitet. Att i ett kulturpo-
litiskt sammanhang bevara denna autonomi och detta egenvérde blir direkt
problematiskt: hur kan man bevara konstens egenvérde, samtidigt som of-
fentliga medel till kultur motiveras med hinvisning till att konsten skapar
ett mer demokratiskt samhille, mer bildade medborgare och - sedan ca 20
ar tillbaka - d&ven ekonomisk tillvixt? Pa den statliga nivan har man 16st detta
dilemma genom att alltid fo6rst markera att konsten har ett egenvirde, for att
dérefter 6verga till hur man tinker anvinda konsten for att uppna vissa poli-
tiska malsittningar. Denna tradition har i hog utstrickning 6verforts dven till
regional och kommunal kulturpolitik. Allra férst i Region Skanes strategiska
kulturpolitiska inriktning star till exempel: ”Konstnirens och det konstnir-
liga uttryckets frihet ska virnas och stédjas ocksa nér det utmanar och provo-
cerar radande normer. Kulturinstitutionernas professionella integritet 4r en
forutsittning for en dynamisk utveckling av hela kultursektorn”.® Samtidigt
anges i den kulturpolitiska visionen att “kulturen ska upplevas som en kraft
som bidrar till individens och samhaéllets utveckling och vélfiard”.? Liknande,
till synes paradoxala, formuleringar finns som sagt i de flesta kulturpolitiska
styrdokument pa statlig, regional och kommunal niva.

Att det statliga, regionala respektive kommunala perspektivet bygger pa
delvis olika synsitt pa nimnda problematik har dock framkommit i mina in-
tervjustudier. Dar statliga och regionala kulturpolitiska foretradare fortsatt
ser distinktionen mellan instrumentell och icke-instrumentell kulturpolitik
som viktig att hela tiden markera, giller inte detta for de kommunala fore-
tradarna. Det betyder inte att kommunal kulturpolitik nédvandigtvis 4r mer
instrumentell &n regional och statlig, utan snarare att distinktionen inte
framstills som relevant pa kommunal niva. All politisk handling &r i grun-

8 Region Skane 2010, s. 2.
9 Ibid, s. 1.
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den instrumentell; politik handlar om att uppna vissa mal genom att anvinda
vissa medel, dir kultur anviinds som medel oavsett om malen ér tillvixtori-
enterade eller demokratiorienterade. Det verkar som att detta forhéllande
blir tydligare i kommunerna, dir det 6vergripande malet om att utveckla
kommunen i positiv riktning genom samverkan mellan olika politikomraden
kidnns mer sjilvklart. Sveriges Kommuner och Landsting tar fasta pa detta i
sitt kulturpolitiska positionspapper fran 2009, nir organisationen vill ta av-
stand fran dikotomiseringen mellan instrumentell och icke-instrumentell
kulturpolitik.®

Att det statliga, regionala respektive kommunala perspektivet skiljer sig
at i hur denna fraga hanteras kan majligen skapa krockar i genomforandet
av samverkansmodellen. Situationer dir till exempel en viss kommun vill
fora fram en verksamhet som regionen uppfattar som alltfér instrumentell,
kan bidra till konflikter mellan kommun och region. Exempel pa detta finns
inom turismomradet, som ocksa tydliggér att anklagelsen om instrumenta-
lisering néstan alltid ar liktydig med anklagelsen om att kultur anvinds som
redskap for att skapa ekonomisk tillvixt. Pa turismomradet blir de negativa
konsekvenser som kritikerna mot samverkansmodellen lyfter fram ofta tyd-
liga: ekonomisk vinst prioriteras dver ett mangfacetterat utbud och turister
prioriteras framfér bosatta. Samtidigt dr den avgorande fragan for manga
svenska kommuner att fa minniskor att bli intresserade av - och i férling-
ningen flytta till - kommunen. Detta ligger ocksa i regionernas intresse, som
darfér maste balansera mellan kultur som attraktionsfaktor och varumairke
och kultur som konst och brett deltagande.

Armslingdsprincipens tillampning

I Samverkansutredningens forslag till utformning av den nya modellen for
fordelning av statsbidrag, anges forst att statens utgangspunkter fér bidrags-
givning ar trefaldigt: det ska bidra till att utveckla en kulturell infrastruktur,
det ska frimja regional mangfald och det ska siikerstiilla kulturutévarnas ar-
betsvillkor. Direfter foljer en lika viktig formulering:

I dialogen med den kommunala nivan [landsting och primirkommuner]
bor Statens kulturrad hivda principen om armslingdsavstand som utgangs-
punkt for bidragsfordelningen. Detta innebér att konstnérliga beslut inte bor
fattas pa politisk niva utan 6verlatas till imnesexperter.!

Formuleringen ar viktig av flera skil. For det forsta frangar forslaget den
hittillsvarande traditionen av att den statliga nivan inte ska reglera organisa-
tionen av kulturpolitisk verksamhet pa regional och kommunal niva. For det

10 Sveriges Kommuner och Landsting 2009, s. 20.
1 SOU 2010:M, 5. 12.
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andra dr det hogst oklart vad som egentligen avses med “principen om arms-
lingdsavstand”. Den norske kulturpolitikforskaren Per Mangset konstaterar
i en jamfoérande studie av principens tillimpning i ett urval visteuropeiska
linder, att principen ska betraktas som ett kontinuum snarare én en absolut
princip.”* Mangset argumenterar for att det egentligen bara ar Storbritannien
som genomfort principen, och da bara pa begrinsade led i organisationen for
offentligt stod till konstnarlig verksamhet. Den svenska statliga kulturpoli-
tiken tillampar i stéllet en mer uppblandad variant dar till exempel Kultur-
radets uppdrag i hog utstriackning styrs av Kulturdepartementets beslut om
stodatgirder. Bilden blir forstas in mer komplex om de regionala och kom-
munala nivaerna inkluderas; kan nagon form av armslingdsprincip egentli-
gen tillampas i dessa politiskt-administrativa organisationer som helt saknar
myndigheter - och dir den politiska representationen stricker sig langt ut i
verksamheternas styrelser? Och vad avses egentligen med “Amnesexperter” i
utredningens formulering, ar det tjdnstemain eller utévare?

I Region Skane experimenteras just nu med regionala referensgrupper, be-
staende av representanter for konst- och kulturliv. De har ingen beslutsmakt,
men deras synpunkter ska tas i beaktande under beredningen infér beslut i
den regionala kulturnimnden. Aven om detta iir ett steg i den statliga kultur-
politikens riktning, ar det trots allt bara ett litet steg. Och situationen i kom-
munerna ser inte alls likadan ut; i Sveriges tre storstdder har man ldnge til-
lampat liknande typer av referensgrupper som i Skane, men i de flesta andra
kommuner lyser de med sin franvaro. Detta betyder dock inte pa nagot en-
kelt sitt att kommunala kulturpolitiker griper in i det konstnirliga innehal-
let - exempel pa sadant beteende finns pa samtliga politiska nivaer, men det
ar fortfarande ganska ovanligt och nir det hander viacker det i regel stor de-
batt. En grundliggande konsensus mellan de olika nivaerna verkar finnas om
att det konstnirliga innehallet inte far utséttas fér direkt politisk styrning.
Samtidigt ir styrning kdnnetecknande for all politik. Om styrning betraktas
i mer indirekta termer innebér till exempel alla budgetbeslut en styrning av
konstnirligt innehall, d& det mojliggor viss verksamhet och inte annan. Har
tillkommer ocksa ytterligare en form av decentralisering, nimligen den ho-
risontella.’®* Genomslaget av New Public Management i offentlig politik och
forvaltning har inte bara medfért en 6kad resultatorientering, utan éven att
verkstillandet av offentliga tjanster i 6kad utstrickning ¢verlats at privata
aktorer. Den svenska offentliga organisationen har darfor i dag stérre mark-
nadsorienterade inslag, dar mal som rér ekonomisk vinst ocksa har potenti-
ellt styrande effekter pa konstnérligt innehall.

12 Mangset 2009.
13 Kawashima 1997.
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Kulturpolitikens egenvirde och kulturpolitiken som aspektpolitik

Om det statliga respektive regionala perspektivet ligger néra varandra avse-
ende synen pa konstens egenvirde och behovet av armsliangdsprincip, gar de
delvis isér i sin syn pa kulturpolitikens uppgift och utformning. Den nya sam-
verkansmodellen stéller krav pa en férbittrad samverkan. Det giller inte bara
mellan olika politiska nivaer, utan #ven inom dessa nivier — mellan olika po-
litikomraden och mellan politiskt-administrativ organisation och omvirld, i
forsta hand kulturliv och civilsamhille. Det samverkansrad som upprittats
pa statlig niva for att under Kulturradets ledning agera motpart i férhand-
lingarna med regionerna ir ett exempel pa hur dven den statliga nivan maste
anpassa sig till ett mer grianséverskridande arbetssétt. Ett sadant arbetssétt
ir i regionerna och kommunerna vardag - och da inte bara inom det kultur-
politiska omradet, utan dven avseende relationen mellan kulturpolitik och
till exempel regional utveckling. Den aspektpolitik som 2009 ars kulturut-
redning argumenterade for, diar kulturpolitiken ska genomsyra alla politik-
omraden, ir siledes i vissa delar redan genomférd pa kommunal och regional
niva, medan den ur ett statligt perspektiv framstar som fortsatt problematisk.
Da dr dnda tanken inte ny; tydliga paralleller finns mellan 1972 ars Kulturut-
rednings tankar om kulturpolitiken som ”social miljopolitik” och den aspekt-
politik som fors fram i 2009 ars Kulturutredning.* Dock har ett visst skifte i
fokus skett fran 1972 och 2009, dir tyngdpunkten i dag ligger mer pa kultur-
politikens kopplingar till niringspolitik &n dess kopplingar till socialpolitik.
Detta skifte kan séttas i relation till etableringen av hallbar samhélls-
utveckling som modell for i férsta hand regionernas verksamhet. Hallbar
samhaéllsutveckling bygger pa tanken om att ekonomiska, miljomaissiga och
sociala aspekter pa utveckling inte kan eller bor separeras fran varandra. Kul-
turpolitikens uppdrag i denna modell har alltmer kommit i fokus fér bade
regioner och kommuner, vilket ocksa Sveriges Kommuner och Landstings
kulturpolitiska positionspapper fran 2009 tar fasta pa. Modellen ifragasit-
ter kulturpolitikens egenvirde, pa sa sitt att modellen utgar fran att politiken
bedoms utifran dess resultat, snarare én utifran dess omradestillhérighet. I
Sverige finns tydliga exempel pa kulturpolitik som inte bedrivs i kulturpoli-
tikens namn, utan kanske snarare i den regionala utvecklingspolitiken. Aven
om kulturverksamheter skulle géra en hogre prioritering vad giller motta-
gandet av offentligt stdd, dn fran vilket omrade detta st6d kommer, finns en
risk att grundliggande kulturpolitiska regler gar forlorade. Olika politikom-
raden vigleds av olika regler och det finns anledning till oro f6r att de mer till-
vixtorienterade argument som vigleder regional och kommunal politik av-
seende till exempel niringslivs- och turismverksamhet, tillats att dominera

14 Frenander 2009.
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kommunal och regional kulturpolitisk verksamhet i for hog utstrackning. Att
den statliga nivan tycks halla fast vid en mer sektorsbunden syn pa kulturpo-
litik kan darfor ses som problematiskt ur samverkansperspektivet. Men det
kan ocksa finnas en stor podng i att en stark aktor haller fast vid ett perspektiv
som inte ar i forsta hand tillvéixtorienterat. Min poéng ar hér ocksa att det
kanske ir bra att perspektiven skiljer sig nagot mellan de olika politiska niva-
erna; skilda perspektivsom ibland befinner sig i konflikt skapar kanske bittre
grogrund for kulturpolitisk utveckling &n ytlig konsensus.

Samverkansmodellen - decentralisering och recentralisering

Som jag antytt ovan innebér inte samverkansmodellen att den statliga nivan
slapper kontrollen 6ver fordelningen av statliga bidrag. Etableringen av till
exempel Region Skane som en stark, kulturpolitisk aktor har inte resulterat
i en radikal férandring av kulturpolitikens inriktning. I fortsittningen star
distributionen av konstnirlig verksamhet, foretradesvis i institutionsform, i
fokus for regionens kulturpolitik. Det finns ocksa anledning att tro att detta
kommer att dndras i och med genomférandet av samverkansmodellen, da
den statliga respektive regionala nivan verkar prioritera nimnda verksam-
het. Dir stat och region saledes verkar prioriteringsméissigt 6verens, uppstar
legitimeringsproblem i relationerna till den kommunala nivan. Ur ett kom-
munalt perspektiv betraktas en forstirkt regional niva & ena sidan som po-
sitiv, da den ses som ett uttryck for den politiska decentralisering som ligger
kommunerna varmt om hjirtat. A andra sidan innebir den prioriteringsmés-
siga samstimmigheten mellan stat och region att regionerna potentiellt ut-
gor ett uttryck for recentralisering ur ett kommunalt perspektiv. En reform
som skulle involvera dven ett 6kat medbestimmande for kommunerna, kan i
stiilllet innebéra att regionerna far mer makt 6ver kommunal kulturpolitik; att
regionen blir en ny stat, fast pa regional niva. Fér 4ven om hallbar samhills-
utveckling ldnge utgjort modellen for regionerna, ir det i kommunerna som
modellen att arbeta grinséverskridande faktiskt genomférts dnda fran bor-
jan. De fa storre kommuner som haft en direktkontakt med den statliga nivan
med anledning av statligt understédda kulturverksamheter ar tveksamma
till att nu i stillet hinvisas till regionen. Fran de kommunala och regionala
kulturverksamheternas perspektiv innebir modellen en 6kad direktkontakt
med kommunernas och regionernas politiker och administratérer, vilket be-
faras medfora en 6kad risk for politisk styrning — jamfér resonemanget om
armslangdsprincipen ovan.

Sedan Samverkansutredningen presenterades i februari i ar, har Region
Skane arbetat mycket aktivt med att tydligare involvera kommunerna i den
regionala kulturpolitiken. Genom att utnyttja existerande samverkansfo-
rum, sdsom delregionala beredningar och regionala Kulturparlament, verkar
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dialogen ha successivt férdjupats och forbéttrats pa relativt kort tid. Region
Skanes val att ge en helhetsbild i den regionala kulturplanen, snarare én att
presentera endast de verksamheter som forvintas fa statligt stod, kan tyckas
vara en god strategi for att s manga kommuner som mojligt ska kinna sig
inkluderade. Samtidigt kan en sadan strategi vara problematisk, da den déljer
de prioriteringar som dnda maste goras och som kommer att leda till miss-
noje i flera kommuner. Att férsoka dolja det faktum att det finns olika syn-
sitt, och att all kulturpolitik bygger pa inneslutande av viss verksamhet och
uteslutande av annan, ir vanligt i svensk kulturpolitik. Kompromissbaserad
konsensus ar nodvandigt i vissa forhandlingssituationer, men det ar viktigt
att denna typ av konsensus inte tas for given i andra sammanhang. Annars
kan den potentiellt viktigaste fordndringen av svensk kulturpolitik pa 35 ar
resultera just i en administrativ reform, snarare &n en forédndring av kultur-
politikens inriktning.

Avslutande kommentarer

I dettakapitel har jag forsokt beskriva nagra av de kulturpolitiska utmaningar
som den nya samverkansmodellen genererar, eller snarare, synliggor: de po-
tentiella konflikter jag skisserat dr inte nya i svensk kulturpolitik, men de har
inte aktualiserats pa ett sa tydligt sétt pa linge. Detta kanske dr en av de 1ang-
siktigt allra storsta vinsterna med samverkansmodellen, det vill sdga att den
synliggor de olika perspektiv som gémmer sig bakom en konsensus som ofta
tas for given. En anledning till att bilden av konsensus vuxit sig sa stark, ar
att olika politiska nivaers kinnedom om varandras verksamheter 4r relativt
sparsamma. Dirtill har det statliga perspektivet tillatits dominera framstall-
ningarna avvad nimnda konsensus bestar i. Darfor blir samverkansmodellen
potentiellt en béarare av periferiernas uppror mot kulturpolitikens férmenta
centrum.

Men som jag redan konstaterat finns alldeles for lite kunskap om de kon-
flikter och konsekvenser som samverkansmodellen kommer att fa. Darfor ar
det av avgorande betydelse att samverkansmodellens genomférande pa olika
sitt och fran olika perspektiv f6ljs upp och utvirderas. Region Skane arbe-
tar mycket malmedvetet med att utarbeta kriterier och metoder for utvird-
ering, precis som dven Kulturradet forvintas gora. Men det ar viktigt att de
olika perspektiv som samverkansmodellens parter representerar ocksa vigs
mot varandra och sitts i relation till mer 6vergripande konsekvenser for den
svenska kulturpolitiken. Den kunskap som genereras inom det kulturpoli-
tiska systemet maste ocksa i 6kad utstrickning kompletteras med kunskap
producerad av forskarsamhillet. Sirskilt viktigt dr hir att ga utanfor Sveriges
granser och ta internationella jamforelser till hjilp for att bedéma vad sam-
verkansmodellen egentligen handlar om. Aven inom Sverige ser kommunala
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och regionala kulturpolitiska strategier véldigt olika ut pa olika platser och
det dr viktigt att inte generalisera pé 16sa grunder. Sjilv har jag hittills stude-
rat de tva storsta och mest etablerade regionerna i Sverige, som bade resurs-
och kompetensmissigt befinner sig i ett helt annat utgangsldge dn mindre
regioner och traditionella landsting.

Oavsett vem som producerar kunskapen, ar det viktigt att skilja pa olika
typer av decentralisering - ekonomisk, politisk, kulturell - for att kunna tyd-
liggéra malet med samverkansmodellen och dirmed ocksa underlitta upp-
foljning och utvirdering. Om inte malen med reformen tydliggors, blir det
mycket svart att bedoma vad det dr som ska f6ljas upp och utvirderas. Dértill
ar det viktigt att utveckla alternativa begrepp till decentralisering, som béttre
formar fanga upp att samverkansmodellen bade ir ett resultat av och ett ut-
tryck for regionernas (och kommunernas) 6kade sjélvstéindighet i svensk kul-
turpolitik.
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KAPITEL

Vart ir kulturpolitiken pa vig?

Keith Wijkander var huvudsekreterare i Kulturutredningen
2007-2009. Han har tidigare varit overantikvarie vid Riksantik-
varieimbetet och 6verintendent vid Statens Maritima museer.
For nirvarande ar han verksam som organisationskonsult fér
bl.a. kommuner och landsting.

Det har gatt snart tva ar sedan Kulturutredningen presenterade sina forslag.!
Remisser, propositioner, utskottsbetdnkanden och nya utredningar har redan
hunnit skrivas i flera varv. Regionerna och landstingen i den forsta omgangen
for den nya kultursamverkan med staten? star - efter ett intensivt férberedel-
searbete - firdiga att borja forhandla med Kulturradet om statsbidraget.

Till SKL:s skrift om den nya regionala kulturpolitiken har jag ombetts att
gora en sammanfattande kommentar dér utredningens ambitioner och be-
vekelsegrunder bakom ”portféljmodellen” sitts i relation till den fortsatta
utvecklingen. Hur tinkte Kulturutredningen och hur har det gatt med dess
idéer?

1 Kulturutredningen SOU 2009:16

2 Kulturutredningen kallade modellen for "Portféljmodellen”, den efterféljande utredningen gav den namnet
"Kultursamverkansmodellen” och i budgetpropositionen 2010/11:1 heter den nu kort och gott "Samverkans-
modellen”
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Kulturutredningen

Kulturen i samhéllet utvecklas och forindras. Darfor behdver ocksa sittet att
se pa och uppfatta kultur férandras och utvecklas. Men det ir ingen sjilvklar-
het att kultursynen automatiskt féljer med sin tid. Nar samhéllsomvandling-
en gar snabbt kan ménniskor behéva halla fast vid idéer, normer och virde-
ringar som skapar kontakt med det man limnar bakom sig.

Nar regeringen ar 2007 tillsatte en utredning med uppgift att gora en
grundliaggande 6versyn av kulturpolitiken, var det darfor rimligt att anta att
uppdraget refererade till en upplevelse av att den kultursyn som behérskade
politiken inte ldngre stod i samklang med samhéllets utveckling i 6vrigt. Kul-
turutredningens direktiv handlade om politikens inriktning, inte om dess
teknikaliteter.

Kulturutredningen arbetade dérfor utifran hypotesen att vii 00-talet ham-
natien situation dir kulturpolitik och kultursyn hade kommit att bli drivan-
kare med féste i det samhille som Sverige alldeles uppenbart i vrigt lange
varit pa vig limna. 1974 ars kulturpolitik priglades i allt viisentligt av indu-
strisamhéllets virderingar och kultursyn. Den kom till just i det skede nér
Sverige borjade bryta upp fran den samhéllsformen.

Denna hypotes tyckte vi ocksa visentligt bekriftades i utredningens s.k.
grundanalys. Utredningens forslag till fordndringar av kulturpolitiken ska
darfor helt och hallet liasas som ett “recept” pa hur den skulle kunna fa en in-
riktning som béttre stimde med 00-talet. Framfor allt uppfattade vi det som
att séttet att betrakta kultur som nagot mycket specifikt, som vuxit fram un-
der 1900-talet och som i sa hog grad fortfarande priglar den statliga kulturpo-
litiken, inte horde hemma i var tid. Manga av utredningens forslag handlade
darfér om att hitta ut ur den “bubbla” dér politiken nu linge befunnit sig.

Motiven for portfoljen 1: Att bryta ett ofruktbart rollspel som hindrade kultur-
politikens utveckling och fornyelse

Detta ir den idémaéssiga bakgrunden till forslaget om portféljmodellen. Vi
drog slutsatsen att 1970-talets modell f6r statsbidrag till de regionala kultur-
institutionerna hade 6verlevt sig sjilv.

Bidragssystemet skapades i det uttalade syftet att stimulera fram ett regio-
nalt, landstingsbaserat intresse fér kulturpolitiska fragor. Politiken utgick i
hog grad fran att kultur skulle distribueras till medborgarna fran de konst-
nirliga och kulturella centrum dér den tinktes producerad® och i det sam-
manhanget skulle de regionala institutionerna fa en strategisk roll. Det var
en av hornstenarena i 1974 ars kulturpolitik. Tanken var att staten skulle ga

3 Jfr Jenny Johannissons bidrag till denna skrift dar Johannisson pekar pa hur kulturpolitiken dominerats
av ett konstnarligt producentperspektiv.
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in med bidrag till regionala kulturinstitutioner som successivt skulle trappas
upp och som landstingen skulle matcha. Nar institutionsstodet vil var inte-
grerat i landstingspolitiken, skulle staten kunna dra sig ur.

Men utvecklingen blev annorlunda och 80-talets forsdmrade offentliga fi-
nanser gjorde att drémmarna om en ekonomiskt expansiv, regional kultur-
politik kom pa skam. Statsbidraget blev kvar och som sé ofta i denna typ av
situationer, hittades nya skil till att detta nog anda var en bra ordning - staten
fick rollen av institutionernas “garant”, relaterat till de kulturpolitiskt sett
inte fullt palitliga landstingen.

Savande sig parterna vid ett sorts rollspel som inte pekade framat. Statsbi-
dragen var specialdestinerade ned till den enskilda institutionen och kravet
pa landstingens motprestation gjorde att dess kulturbudget till stora delar
detaljstyrdes av statsbidraget. Rollspelets logik gav da fér handen att lands-
tingens energi riktades mot att minska den statliga detaljstyrningen mer dn
att utveckla den egna politiken - vilket byggde pa férestéllningen om att sta-
ten maste “garantera” institutionerna.

Attdet fanns sirskilda statsbidrag till enskilda och ganska sma institutioner
etablerade bilden av att kulturpolitiken handlade om detaljfragor. P41990-ta-
let infordes t.o.m. bidrag till enskilda s.k. konsulenttjdnster fér diverse dnda-
mal. Att landstingen lit sin personalrekrytering styras av specialdestinerade
statsbidrag pa 100 000-kronorsnivan visar att biigge parter hade accepterat
forestillningen att kulturpolitiken handlade om sma enskildheter.

Vi uppfattade detta som ett uttryck for ett politikomrade i stagnation. Ut-
redningen lade sig sirskilt vinn om ge rittvis erkinsla och uppmirksamhet
at allt positivt som astadkommits inom politikens ram, men likvil maste den
konstatera att kulturpolitiken jamfért med méanga andra politikomraden
priglats av en pafallande brist pa utveckling. Den tycktes i stillet ofta handla
om att variera redan etablerade teman.

Mot den hir bakgrunden framstar forslaget om portféljmodellen forhopp-
ningsvis som bade logiskt och sjélvklart. Den enkla grundtanken ir att den
som inte far ansvar heller inte dr bendgen att ta ansvar medan den som betros
med ansvar blir bendgen att ta ett storre ansvar. Det gillde att 1amna den ord-
ning dir landstingen uppfattade sig som detaljreglerade utforare av en statlig
politik. Om landstingen kunde se egna vinster med att utveckla en kulturpo-
litik for den egna regionen, ja da skulle ocksa politiken kunna borja viixaidet
regionala sammanhanget.

Hir spelade regionbildningarna i Vistra Gotaland och Skéne utredningen
i hinderna. Det faktum att sirskilt Region Vastra Gotland redan hade borjat
arbeta offensivt inom kulturomradet hade gett en visentligt 6kad trovirdig-
het at hela den regionala nivan.
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Gentemot den statliga kulturférvaltningen skulle ett nytt uppdrag pa mot-
svarande sitt kunna innebira att fokus flyttade fran ambitionen att kontrol-
lera och styra enskildheterna, till att i stillet 6ppna for nya perspektiv. Sa
skulle den statliga politiken, tdnkte vi, kunna hitta tillbaka i rollen av kultur-
politisk fornyelsekraft.

Motiv for portféljen 2: en kulturpolitik for samtiden - forslaget om aspektpoli-
tik och debatten om “kulturens egenvdrde”

Men dven om denna analys av kulturpolitiken pa regional niva ger en fullt till-
riacklig underbyggnad at forslaget sa har jag dnda inte tagit upp det motivsom
kanske var det mest grundldggande. Det géller behovet av att 6ppna for en
kulturpolitik med ett helt annat, bredare, perspektiv in dagens.

T utredningen finns beskrivet hur framvixten av kulturpolitiken fram till
1970-talet skedde parallellt med att forestdllningen om vad som var “kul-
tur”, och vad som f6ljaktligen skulle vara kulturpolitikens &mne efter hand
krympte och blev allt snévare. Denna utveckling har fortsatt dven efter 1974
och totalt sett ar dagens kulturpolitik faktiskt dnnu snivare definierad 4n
70-talets. I allt vdsentligt har den kokat ned till fragor om professionellt
konstnarligt skapande och ett institutionsvisende dir museerna utgor den
tunga massan.

Det professionella konstskapandet och institutionerna ir naturligtvis
kidrnor som inte kan undvaras i ndgon kulturpolitik vird namnet. Men om
politiken reduceras till att enbart handla om dem, sa blir basen for sniv och
politiken far svart att havda sigidet samlande, samhélleliga perspektivet. Kul-
turpolitiken blir, i stéllet for en viktig samhéllsangelédgenhet, en nischpolitik
i marginalen. Med marginaliseringen foljer att politiken inte heller klarar att
virna och frimja de intressen som den vill sétta framst.

I Kulturutredningen férsokte vi emellertid visa att tjénste- eller kunskaps-
samhéllets attityd till sin kultur 4r av en helt annan och 6ppnare art. Man kan
tala om en allmén “kulturalisering” av samhillet, vilken tycks bottnai ett be-
hov av perspektiv och sjilvforstaelse som visar sig i de flesta sammanhang,
Det finns alltsa en efterfragan pa en kulturell tolkning eller en kulturell va-
riabel som man blir varse bara man borjar titta efter den. Kanske ar det bak-
omliggande sammanhanget att tjinstesamhallet blivit sa komplicerat och sa
abstrakt att mianniskors behov av att kunna bottna i en forestillning om sin
egen kultur oundvikligen trianger sig fram.

Med den analysen i botten blev det ndrmast sjédlvklart fo6r Kulturutredning-
en att sokalésningen pa kulturpolitikens marginaliseringsproblem genom en
ny strategi, dir politiken inte léingre skulle striva efter avstand, distansering
och férnédm isolering fran det omgivande samhdllet. I stillet skulle den borja
fraga hur de kulturella behoven ser ut runt om i samhaéllet. Uttryckt i operativa
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politiska termer innebér detta fragor om vilket behov av ett kulturperspektiv
finns i miljopolitik, i ndringspolitik, i socialpolitik eller i vilket annat politik-
omrade som helst - det som vi kallade aspektpolitik.

I debatten kring Kulturutredningen har som bekant fragan om “kulturens
egenvirde” statt i centrum. Det dr ingen slump. Bakom vakthallningen om
detta egenviirde finns 70-talets forestillning om “kultur” som nagot for sig
och som egentligen 4r samma sak som professionellt konstutévande. Men
om kulturpolitikens marginalisering ska brytas, sd behover politiken alltsa
grundas pa ett annat synsitt som i hégre grad gor den till en angeléigenhet for
gemene man. Detta dr kiirnan i aspektpolitiken.

Men eftersom staten haft sa svart att limna forestillningen om en smal och
hégspecialiserad kulturpolitik sa blev det naturligt f6r Kulturutredningen att
vinda sig mot landstingen och de nya regionerna som mojliga biarare av den
fornyelsen. For landstingen har det ju ndrmast kommit att bli en sjdlvklarhet
att koppla samman kulturfragor med den regionala utvecklingen. Pa sa sitt
kunde Kulturutredningen knyta ihop forslaget om portféljmodellen med sin
vision om kulturpolitikens genuina férnyelse.

Motiv for portfoljmodellen 3: omsorg om ett fortsatt samspel

Sverige ir ett litet land. Det gar inte att téinka sig en sorts kulturpolitik pa den
regionala och kommunala nivan och en helt annan pa den statliga. Nivaerna
maste hinga ihop. Men i stéllet for att l1asa upp varandra som de kommit att
gbra inom ramen for 70-talets modell, s behovs ett positivt samspel dir stat,
kommuner och landsting/regioner kan hjilpas at, stédja och stimulera var-
andra for att utveckla politiken.

Men detvar knappast nagon god idé attlatalandsting/regioner med aspekt-
politik pa dagordningen moéta staten foretridd av kulturforvaltning som kun-
de antas ha bevarandet av 70-talspolitiken 6verst pa sin agenda. En reform av
den statliga kulturforvaltningen har av manga skil linge framstatt som hogst
angeldgen men, menade Kulturutredningen, en ny samverkansmodell inom
den offentliga sfiren skulle gora behovet 6verhingande.

Pa sa siitt dr dven utredningsforslaget om forvaltningsreformen en inte-
grerad del av det sammanhallna utredningsférslag, dir portféljmodell och
aspektpolitik utgor grundliggande bestandsdelar.

Hur har det gatt?

Hur ska vi da uppfatta hindelseférloppet under de snart tva aren sedan ut-
redningen presenterades i februari 2009?

Jag tror att medvetenheten varit utbredd inom svenskt kulturliv att kon-
ceptet fran 1974 inte leder framat. Men just att sldppa greppet och ta ett av-
gorande steg i annan riktning dr det allra svaraste. Det giller sdrskilt fér de
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grupper som uppfattar sig vara i den nuvarande politikens centrum. Det blir
litt att séiga “vi vet vad vi har, men inte vad vi far”.

Dérfor var stora delar av kultursverige fran borjan instillt pa férsvar mot
varje signal om foréndring. Jag tror att det var ndédvandigt att Kulturutred-
ningen tog ett samlat grepp och férsokte analysera och beskriva de kultur-
politiska konsekvenserna av samtidens omvandling. Men analysen avvek
uppenbarligen allt for mycket fran hur man inom kultursverige varit van
att tinka kring kulturpolitiken. Detta mérktes tydligt i kommentarerna pa
dagspressens kultursidor, dér de flesta skribenter tycktes ha svart att forsta
sjdlva ingangarna till utredningens analys. Nir utredningen t.ex. visade hur
kulturomradet skapade sin egen politiska marginalisering, var det uppenbart
en helt ny och frimmande tankegang for manga.

Samtidigt var utredningen tvingad att arbeta i ett fullstindigt orimligt
tempo och trots alla intentioner var det omgjligt att hinna kommunicera och
férankra den analys som arbetades fram. Det dr inte sékert att en lugnare ar-
betstakt hade varit tillrdckligt for en mer konstruktiv debatt, men med det hga
tempot fanns egentligen ingen chans till ett mera eftertinksamt offentligt sam-
tal. Sa grovt sett kan vi séiga att den hittillsvarande politikens kiarntrupper, dvs.
den statliga kulturférvaltningen och de organiserade konstnirsféretradarna
var kritiska mot utredningen. Den kritiska hallningen tenderade att 6ka ju nér-
mare den nuvarande politikens kdrna som remissférfattarna befann sig.

Fran kommunerna och landstingen/regionerna kom a andra sidan, un-
der anférande av SKL, ett starkt bifall. Kulturutredningen moétte ju upp mot
den regionala nivans trotthet pa den statliga detaljregleringen. Jag vill ocksa
hévda att portféljmodellen var nyanserad och villavvigd med hiansyn till bade
statens och landstingens/regionernas legitima intressen av inflytande 6ver
hur det som faktiskt ir statliga anslag ska anvindas. Pa det sittet skiljde sig
modellen fran den tidigare debatten om de s.k. kulturpasarna som behand-
lade maktfragan i termer av antingen full statlig kontroll eller ingen statlig
kontroll alls. Ingen god samverkan skapas i sddana termer - men Kulturut-
redningen ville hitta ett annat férhallningssétt.

Vimenade att staten noga borde f6lja upp hur landstingen/regionerna an-
vinde statsbidragen. Men uppféljningen borde inte avse hur stédet férdela-
des i kronor mellan institutionerna och till tjanster for olika andamal. Hér
ansag vi att den bista kompetensen fanns pa den regionala nivan.* I stillet
borde staten premiera att landstingen/regionerna arbetade strategiskt och
offensivt med kulturfragorna. Staten borde ha fragat efter tydliga ambitioner
och efter en planering som visade att den regionala nivan var instélld pa att

4 Hanteringen av kulturpasen i Skane har saledes i hog grad haft en sadan karaktar, dvs. statens dele-
gation till regionen att besluta om férdelningen av de statsbidrag som ingatt i "pasen” har i realiteten
atertagits genom detaljerade villkor for bidragsférdelningen.
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arbeta medvetet inom kulturomradet. Sirskilt borde detta gélla utvecklingen
av ett aspektpolitiskt anslag som kunde lyfta och férnya politikens innehall.

Men forestillningen om “kulturens egenvirde”, och dirmed dven idén om
staten som garant for en traditionell och smalt avgrinsad kulturpolitik holl &
andra sidan fortfarande sitt grepp om den statliga forvaltningen, liksom om
manga av politikens centrala aktorer och opinionsbildare. Hir var man inte
beredd att satsa pa fornyelsen. Pa sa sétt mottes utredningen av bifall i det ena
ldgret men av motstand i det andra.

Det verkar som om de fragor som Kulturutredningen pekade ut som cen-
trala for politiken i stort ocksa kommit att accepteras som dess agenda. Pro-
positionen Tid fér kultur® kan uppfattas som en balansgang mellan de bigge
opinionerna. Portf6ljmodellen f6ljs saledes upp med regeringens forslag om
den nya samverkansmodellen. Men samtidigt 4r utredningens syften med re-
formen, sdsom jag hir har redovisat dem, kraftigt nedtonade. Efter Kultur-
samverkansutredningens forslag om s.k. kulturkoffertar®, har Kulturradet
haft i uppdrag att bearbeta modellen ytterligare. Nagot stillningstagande
till dessa bigge forslag finns dnnu inte — men de ligger i linje med propositio-
nen sa till vida att vildigt lite finns kvar av Kulturutredningens ambition att
bredda politiken. Men meningen med en ny modell fér kultursamverkan blir
oklar om syftet enbart ar att landstingen/regionerna ska agera som ombud
for samma politik som redan linge har forts. Att den regionala nivan skulle
vilja ge upp det aspektpolitiska anslaget dr knappast troligt.

Samtidigt kan vi se att flera andra av Kulturutredningens férslag tycks bli
forverkligade. Det giller forslagen om en ny forvaltningsorganisation som
aterfinns bakom den nya kulturpolitiska analysmyndigheten. I arets budget-
proposition annonseras dessutom en 6versyn av Statens Kulturrad. Till det
kan liggas att Kungliga Biblioteket fatt helhetsansvar for biblioteksviisendet
- vilket omfattar @ven folkbiblioteken - och att landsarkivens éntligen inord-
natsiett samlat arkivverk. Stegen tas ett och ett, eftertdnksamt, forsiktigt och
samtidigt som kulturens egenvirde fortsatt sitter i hogsitet.

Till nyheterna i arets budgetproposition hor ocksa en ny rubrik i kultur-
budgeten, ”Politik for det civila samhillet”. Den som vill kan se ett samband
med Kulturutredningens utforliga pladering for att knyta ihop sarskilt folk-
bildning och kulturpolitik. Det gor att man kan séga till Amatorkulturakade-
min - hall ut, er tid kommer!”

Slutligen hittar trots allt &ven aspektpolitiken sina vigar in i systemet, lat
vara att det just nu tenderar att mest handla om konstnirer som entrepenorer.
Men behovet av kopplingar till andra politikomraden finns med ocksa i

5 Prop. 2009/10:3
6 SOU 2010:11

7 Se uppsatsen Breddkulturens samhdlleliga rost
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Kulturradets forslag till riktlinjer for samverkansmodellen, &ven om utgangs-
punkten dr mer ekonomisk - ”breddad finansiering” - #n innehallslig.

Nu ligger bollen hos landstingen och regionerna

Det finns tecken pa att taget borjat rulla, &ven om det ar trogt i starten.

Den viktiga fragan giller nog inte nyanserna i den statliga politiken, utan
nu handlar det om vad landstingen och regionerna férmar att gora av det nya
mandat som de trots allt 4r pa vig att fa. Rapporterna i denna skrift fran de
forsta regionerna och landstingen vittnar om den entusiasm infér uppgiften
som finns. Nagot sadant har vi inte sett pa manga decennier inom kulturpo-
litiken.

Men det giller att lisa tvetydigheten i statens agerande pa ritt sitt; som ut-
tryck fér en balansgang. Det giller ocksa att hantera 6vergangen fran en smal
politik av det gamla snittet till en ny och bredare pa ett eftertinksamt och
insiktsfullt sitt. Visst kan kultursatsningar bidra till ekonomisk utveckling,
men uppriktigt sagt dr det nog inte den viktiga podngen. Nyttan av ett kultu-
rellt forhallningssétt gar mycket lingre dn sa. Testa i stéllet aspektpolitikens
recept och still fragan infor varje samhillsuppgift - vilken kulturaspekt kan
viprova hir? Det géller regionala utvecklingsfragor, trafikfragor, utbildnings-
fragor, plan- och byggfragor, miljéfragor och sjilvklart hélsofragor.

Ni kommer att bli férvanade éver hur manga olika svar som kommer att
dyka upp —bara fantasin far lite spelrum.
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