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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting vill se stérre folkvalda regioner med
ansvar for bade sjukvard och regional utveckling i helalandet.

Det kanske viktigaste argumentet ir att de uppgifter som kommuner och
landsting ska l6sa stimmer daligt 6verens med den administrativa indelning
vi har idag. Det paverkar mojligheterna for vara politiker att rada 6ver en god
samhéllsutveckling och minskar offentlig sektors utrymme att svara upp mot
medborgarnas behov.

Att forandra samhaéllets organisation ar ingen enkel uppgift. Det ar viktigt
att regeringen klargor forutsittningarna for regionbildning. Viktigt for SKL
som medlemsorganisation ir att stodja processen, genom att erbjuda en na-
tionell mo6tesplats och underlitta politisk dialog kring regionbildning.

For samtal bade politiker sinsemellan och mellan politiker och medbor-
gare hoppas vi att skriften Regioner runt hérnet blir till nytta.

Stockholm i augusti 2010.
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Sammanfattning

Ansvar for regionala utvecklingsfragor fran 2011

"Vi har det regionala utvecklingsmandadet”
Pia Kinhult, Region Skane

"Vi kan paverka de nationella spelreglerna”
Jonas Andersson, Vastra Gotalandsregionen

Ansvarskommitténs argument haller
Acko Ankarberg, Jonképings kommun

i

"Det handlar om arbetsmarknaden och féretagens utveckling’
Jacob Spangenberg, Osthammars kommun

"Vi maste klara vara ataganden nar det géller valfarden”
Ann-Catrin Lofvars, landstinget Dalarna

Region ger medborgarna storre inflytande
Mona-Lisa Norrman, Jamtlands lans landsting

En storregion goér det majligt att anpassa verksamheten
Kent Ogren, Norrbottens l4ns landsting

Slutord: Regioner runt hérnet






Sammanfattning

I Regioner runt hornet ger sju lokala och regionala politiker sina argument for
varfor Sverige ska ha direktvalda regioner, med beskattningsritt och ansvar for
bade sjukvard och regional utveckling.

Deras argument lyder i sammanfattning:

 Vard. Att planera och prioritera fér hilso- och sjukvard och att klara inves-
teringarna for specialiserad vard underléttas av en storre geografi, da be-
folkningsunderlag och ddrmed skattekraft 6kar.

+ Infrastruktur. Baide ménniskor och gods ror sig dagligen éver kommun-
granser. En vil utvecklad infrastruktur med stora investeringar kréaver ge-
mensam langsiktig planering och prioritering i regionalt samarbete.

+ Kollektivtrafik. Att kunna dka pa en biljett ver kommun- och linsgrinser
forutsitter planering for kollektivtrafik 6ver storre omraden.

» Kompetensforsorjning. Niringslivoch arbetsmarknad gynnas nér en stark
aktor kan samla och samordna den regionala utvecklingskraften.

» EU-aktor. Starkaregioner kan littare ageraiforhallande till EU:s agenda och
hitta samarbetsparter bland andra regioner inom EU. De har &ven goda for-
utsdttningar att nyttja EU:s ekonomiska resurser for regional utveckling,

» Demokrati. Direktvalda politiker ska ha ansvaret for de politiska avvigan-
den som regional utveckling innebir. Det dr idag svart for allménheten att
kunna skilja pa lansstyrelsers, landstings och olika samverkanskonstella-
tioners arbete och ansvar.

» Statlig samordning. Regionbildning tvingar fram en mer dndamalsenlig
organisation hos statliga myndigheter. Det gynnar medborgare som &r be-
roende av flera myndigheters beslut, och &ven kommuner som idag méter
olika myndighetsindelning for samma geografiska omrade.

+ Nationell politik. Staten behéver regionernas analyser av behoven pa re-
gional niva for att driva utvecklingspolitik pa nationell niva.

* Regionforetriadare. En region med beskattningskraft och enighet i priori-
teringar ir stark, med goda mojligheter att driva utveckling, paverka beslut
och ta del av och medfinansiera statliga satsningar.
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Ansvar for regionala
utvecklingsfragor fran 2011

Fran januari 2011 finns fyra sjilvstyrelse- respektive 13 samverkansorgan,
med ansvar for regional utveckling i 17 av Sveriges 21 lan. I 6vriga fyra har
ldnsstyrelsen ansvaret, som friamst innefattar regionala utvecklingsstrate-
gier och infrastrukturplaner. For samtliga tre typer av huvudmén utgar ett
statligt s k ldnsanslag.

Sjalvstyrelseorganen har beskattningsritt och leds av politiker som utses i
allménna val. De har 6vertagit landstingens uppdrag och sjukvard dr dirmed
ivolym dominerande verksamhet.

Samverkansorganens verksamhet giller huvudsakligen regional utveckling,
dock med flera medlemsfinansierade uppdrag utéver det statliga, och leds av
indirekt valda politiker fran sina medlemmar kommunerna och landstinget.
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. Kommunala samverkansorgan:
1. Region Vésterbotten
2. Regionférbundet Jamtlands lan
3. Region Gévleborg
4. Regionforbundet Uppsala lan
5. Regionférbundet Ostsam
6. Region Dalarna
7. Region Varmland
8. Regionférbundet Orebro
9. Regionférbundet Jonképings lan
10. Regionférbundet Sérmland
11. Regionférbundet i Kalmar lan
12. Regionférbundet Sédra Smaland
13. Region Blekinge

@ Direktvalda regioner med ansvar dven fér sjukvérd:
14. Region Skane
15. Véstra Gotalandsregionen
16. Region Halland
17. Region Gotland

@ Lénsstyrelser:
18. Léansstyrelsen i Norrbottens lan
19. Lansstyrelsen Vasternorrland
20. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
21. Lansstyrelsen i Stockholms lan
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KAPITEL

”Vi har det regionala
utvecklingsmandatet”

Region Skane drar blickarna till sig. I mer an tio ar har politiker och
tjainsteméin utvecklat en modell f6r ett regionalt kraftcentrum.

- Vart mandat har blivit vildigt mycket bredare nir det giller
arbetsmarknadsfragor, niringslivsutveckling och
infrastruktur, men vi ar inte fardiga an, sager Pia
Kinhult, (M), ordférande i den regionala utveck-
lingsnamnden. Vi maste hitta en storre politisk
mognad i det regionala arbetet.

Pia Kinhult, ordf regionala
tillvéxtnamnden (M),
Region Skane

Region Skane var forst ut med att utveckla det regionala samarbetet 6ver hela
linjen. I Region Skane slogs landsting ihop med delar av lansstyrelsens verk-
samhet och ivrigt pAhejade av kommunerna i lanet bildades pa forsok ett sjalv-
styrande regionalt parlament, med rétt att ta ut skatt och ett tydligt ansvar for
de traditionella landstingsfragorna och utvecklingsansvaret fér regionen.

Lyckad satsning pa kollektivtrafiken

- Alla insag nog inte vad det innebar, men sedan starten har det hint mas-
sor, siger Pia Kinhult. Uppdraget var oerhort svart och nu nér det har gatt
elva ar kan vi se att vi helt tydligt har lyckats nir det giller kollektivtrafiken
och infrastrukturen. Nér det giller utvecklingsfragorna och att se till att alla i
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regionen drar at samma hall 4r det svarare att visa vilken effekt det regionala
arbetet har haft. Men vi ser helt tydligt att kommunerna har 6kat sin insikt
nir det géller vad man kan adstadkomma tillsammans. Fran bérjan fanns en
stor misstdnksamhet, men nu kan de ringa oss och be oss ta tag i och 16sa en
fraga. Det dr en otrolig férandring.

- Jag upplever ocksa att vi internt har utvecklat ett arbetssitt dir vi nu
verkligen ir en regional utvecklingsaktor.

Det &r just pa detta omrade som hon ser de riktigt stora vinsterna med
regionbildningen, som fran januari 2011 4r permanent.

- Vihar beskattningsritten och det regionala utvecklingsmandatet och det
gor en enorm skillnad.

Den som hinger med nagorlunda i samhéllsdebatten kan se det hogst kon-
kret. Region Skane tar initiativ, har asikter, h6rs och syns.

— Och vi har lattare att forhandla med regeringen, sdger Pia Kinhult. Vi blir
inbjudna att delta i diskussioner och beslut som handlar om infrastruktur,
planfragor och forstudier.

Lattare agera internationellt

Bildandet av Region Skane har ocksa gjort det littare att agera internatio-
nellt, menar hon.

- For oss ir det vardagsfragor. Vara invanare lever och arbetar pa bigge si-
dor av sundet och vi samarbetar med Danmark nir det géller transporter av
bade folk och gods. Samarbetet géller &ven mer och mer kulturella satsningar
och niringslivets utveckling. Vi ir oerhort aktiva i EU och ibland kénns det
som om vi oftare har kontakt med Bryssel 4n med Stockholm.

Konkret har regionbildningen lett till att 33 kommuner och de tidigare lands-
tingen nu har en samsyn nér det giller trafik- och strukturfragor, menar hon.

- Vihar skapat tillginglighet i kollektivtrafiken och dker pa en biljett genom
hela regionen. Vi har dessutom héingt pa med planeringen av infrastrukturen
och har en prioriteringslista som alla kan leva med, nir det géller satsningar
som utbyggda jarnvigar och végar.

Regionen har dven samlat kommunerna for att fa till stind en gemensam
planering av fragor som bostider, utbildning och pendlingsménster for att pa
sa satt knyta det regionala utvecklingsprogrammet nidrmare och tydligare till
kommunernas 6versiktsplaner.

- Men pa sjukvardssidan far vi hemlixa, sdger Pia Kinhult. Dar har vi en
lang bit kvar och skulle kunna gora mycket mer nir det giller kopplingen
mellan landstingsvard och kommunal hemsjukvérd och socialtjinst.

Hon ser regionbildningen som en nédviandig 16sning for hela landet och ett
av de tyngsta argumenten handlar om att regeringen aldrig kan klara av att
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formulera en utvecklingspolitik pa nationell niva, utan att regionen har bi-
dragit med en analys av det som hiinder pa regional niva.

Niringslivets forutsittningar

- Det andra tunga argumentet handlar om néringslivets forutsattningar, si-
ger hon. Vart niringsliv lever i en lokal, regional och global vardag, dar det
ar viktigt att samla olika aktorer for att analysera problem, mojligheter och
utmaningar, inte minst nir det giller kompetensforsérjningen. Det finns en
stor okunskap om detta bland statliga aktorer och dar har regionen en sjilv-
klar roll.

Hennes tredje argument for regionbildning handlar om den saknade pus-
selbiten. Den regionala nivan maste ha en tydlig aktor, som kan se till att natio-
nellabeslut och EU-satsningar ”landar” och faktiskt leder till en forédndring.

- Sjélv &r jag overtygad om regionbildningen dessutom har gjort att vi har
klarat oss bittre genom den ekonomiska krisen, siger hon. De hir tio aren
med Region Skane har viant utvecklingen. Tidigare hade vi stor utflyttning
och 1ag efter nir det gillde vélfarden. Idag har vi en starkare tillvixt och till
och med bostadsbrist.

OECD TERRITORIAL REVIEW

Att koppla ihop landsbygdens och For att ge kraft at strategierna for regional
stadens utveckling med varandra utveckling med tydligt ansvar infér med-
och att mobilisera underutnyttjad borgarna behovs dock tydligare mandat
arbetskraft. Det dr tva av Sveriges starkare verktyg och tillrackliga resurser.
utmaningar och outnyttjade Forsoksregionerna Skane och Véstra
mojligheter for att uppna fortsatt, och Goétaland framstar som en viisentlig del av
jamnt fordelad, regional tillvixt enligt 16sningen menar OECD och rekommen-
en OECD-rapport fran 2010. derar fortsittning i samma spar.
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KAPITEL

”Vi kan paverka de nationella
spelreglerna”

- Det ir littare att paverka de nationella spelreglerna om man
ar en stor region, siger Jonas Andersson, regionrad fér Folkpar-
tiet i Vistra Gotalandsregionen och ordférande
i hilso- och sjukvardsutskottet. Vi kan arbeta
effektivare och idag kan vi utga fran egna “6ppna
jamforelser”iutvecklingen avvarden. Dessutom

L ar vi mindre kénsliga for konjunktursvingning-
Jonas Andersson ar och behover inte ta till panikatgirder.

ordf halso- och
sjukvardsutskottet (FP),
Vastra Gotaland

Precis som Region Skane har Vastra Gotalandsregionen haft 1ang tid pa sig att
utveckla idén med en storre och starkare region. 1999 slogs Bohuslandstinget,
Landstinget i Alvsborg, Skaraborgs lins landsting och Goteborgs Stads lands-
tingsverksamhet samman i en fors6ksverksamhet som blir permanent 2011.

— Men vi har inte hunnit gora allt vi vill, sdger Jonas Andersson. Det hér tar
tid. Férsta mandatperioden gick till att etablera ett samarbete, den andra till
att samordna ekonomisystem, 16nesystem och annat. Det &r forst den hir pe-
rioden som vi har haft mgjlighet att utveckla verksamheten och mycket finns
kvar att gora. Men regionbildningen har gett oss mgjligheter som vi annars
inte skulle ha haft.
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Lattare att strukturera om

Det handlar om ménga saker, men inte minst om att landstingets spelplan nir
det giller sjukvarden har blivit s mycket storre, menar han. Det underlittar
nir man strukturerar om och planerar varden.

- Vi har kunnat koncentrera den hogspecialiserade varden till vissa sjuk-
hus, medan andra blivit akutsjukhus eller specialiserade lanssjukhus for pla-
nerade insatser. Vi har ocksa kunnat jobba med egna “6ppna jaimforelser” dar
vi till exempel kan jimfora sjukhus med vardcentraler och olika geografiska
omraden med varandra. Dér skiljer det sig en hel del. Dalsland har en liten,
aldrande befolkning, i andra omraden bor det fler unga och vilmaende. Andra
skillnader i jimférelsetal har ingen férklaring och gar inte att bortforklara
och da far man fraga sig vad det beror pa.

Professionell utveckling

Ytterligare en fordel med arbetet i en storregion &r det professionella utveck-
lingsarbetet, menar han.

- Idag har vi flera medicinska sektorsrad dir foretridare for professionen
gemensamt kan utveckla standard for vard pa olika omraden.

Attvara stor och stark ger méanga fordelar, konstaterar han.

- Vi har stabilare ekonomi och #r mindre kéinsliga for konjunktursving-
ningar. Vibehover inte ta till panikatgiarder och vi valde att medvetet underba-
lansera budgeten for 2010, trots att det inte ir tillatet enligt kommunallagen.

Han menar att lagen maste skrivas om och att kravet pa en ekonomi i ba-
lans bér ses 6ver en konjunkturcykel och inte gilla strikt varje enskilt ar.

Det ir en fraga som Vistra Gétalandsregionen driver dven pa centralt hall,
via Sveriges Kommuner och Landsting, och Jonas Andersson menar att stor-
re regioner ger en bittre mojlighet att paverka det nationella regelverket och
ocksa politikens innehall.

- Vi vill naturligtvis vara med och péaverka fragor som handlar om infra-
struktur och se till att s& stora satsningar som majligt gors i just var region,
siger han. En annan fraga giller utbildningsplatser pa ldkarutbildningen.
Vi vill ha fler platser till Goteborg, fér vi vet att manga likare tar jobb dér de
har utbildat sig. Ett annat exempel &r specialistsjukskoterskeutbildningen
i Skovde, dir sjukskoterskorna bland annat far ritt att forskriva likemedel,
men lagen hindrar oss att ge dem den sortens uppgifter nir vi har anstallt
dem. Dir maste reglerna dndras.
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Duktiga utredare

Regionen har blivit inbjuden att delta i flera kommittéer och rad pa nationell
niva och det hinder att Sveriges Kommuner och Landsting och ibland depar-
tementen vinder sig till Vistra Gotaland for att 1ana duktiga utredare.

- Det dr en annan férdel med regionbildningen, siger Jonas Andersson. Vi
har kunnat bygga upp en egen utrednings- och analyskompetens.

Hur stora vill ni bli?

- En jéttespidnnande fraga. Vi samarbetar med Norge och vill utveckla det
annu mer, men har inget behov av att bilda region 6ver griansen. Vi har ocksa
tagit fram ett underlag for vad det skulle innebéra att Vairmland ocksa kom
med i regionen, men det finns bade for- och nackdelar med det. Jag tycker
dessutom att sjukvard mer maste bli en europeisk angeliigenhet, men da mas-
te vilosa fragan om kvalitetssékring dver grinserna.

Viktiga fragor for framtiden dr vardens fortsatta utveckling, men éven regi-
onens andra stora ansvarsomraden, att samordna den regionala utvecklingen
och kulturella satsningar, menar han.
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KAPITEL

Ansvarskommitténs
argument haller

Béattre demokrati, samordning och effektivitet. Det var tre av
de tyngre argumenten for regionkommuner som Ansvarskom-
mittén holl fram i sitt slutbetédnkande 2007.

- Och de haller fortfarande, siger Acko Ankar-
berg, (KD), som deltog i kommitténs arbete och
idag driver pa utvecklingen om ett starkt regio-

#

nalt ansvar, bade som kommunstyrelsens ordfo-

Acko Ankarberg, rande i Jonkoping och som ordférande for den
kommunstyrelsens ordf .
(KD), Jonksping nya transportmyndigheten Trafikverket.

Hon ir dessutom ordférande i beredningen for samhillsbyggnad pa Sveriges
Kommuner och Landsting, ledamot i regionstyrelsen for Regionférbundet i
Jonkopings 14n och ledamot i partistyrelsen for Kristdemokraterna. Men oav-
sett pa vilken post hon befinner sig ir det just starkare regioner hon énskar.

- Vihar ett gott samarbete i regionforbundet i J6nk6ping och har bland an-
nat arbetat med den nationella planen for infrastruktur, men jag vill ha en
regionkommun pa riktigt, med direktvalda politiker och fler uppgifter fran
staten, séger hon. Da kan vi pa allvar gora regionala bedémningar och bidra
till den regionala utvecklingskraften. Det &r viktigt for tillvixten.
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Maste kunna stillas till svars

Idag gors manga viktiga prioriteringar pa regional niva av statliga tjinstemén
pé olika myndigheter.

- Det tycker jag ir fel, siger Acko Ankarberg. Jag tycker att viljarna maste
kunna stilla beslutsfattarna till svars for beslut pa regional niva, men det gar
inte att gora med det nuvarande systemet.

Det handlar helt enkelt om en demokrati som ar vird namnet vilket for-
utsiitter direktvalda politiker, menar hon. Det dr ocksa ett av de tyngre argu-
menten for en indelning i regionkommuner som Ansvarskommittén féreslog
iden stora utredningen om hur det offentliga Sverige ska organiseras, menar
hon. Utredningen, som var parlamentariskt sammansatt, presenterade sitt
slutbetinkande 2007 och ledaméter fran samtliga partier var eniga om slut-
satserna.

I betinkandet talar kommittén om att en framtida vard méaste tas om hand
av farre och jamnstora regioner fér att kunna hantera kunskapsbildning,
kunskapsspridning och ett langsiktigt utvecklingsarbete med en hogt specia-
liserad vard.

- Vi foreslog ocksa att det ska finnas firre sjukhus for att kunna uppritt-
halla kompetensen, siger Acko Ankarberg. Men det dr en laddad fraga. Alla
vill ha sjukvarden nira sig. Det handlar egentligen inte om hur stor regionen
irisig utan om att varden maste ha en tillricklig volym f6r att halla uppe sin
kompetens. Man kan inte utféra en komplicerad operation ett fatal ganger
varje ar - och fortsatta att vara duktig pa det.

Utvecklingskraften paverkar jobben

Nar det giller den regionala utvecklingen beskriver Acko Ankarberg och 6v-
riga ledamoéter i kommittén en splittrad organisation med alldeles f6r manga
aktOrer som inte drar at samma hall.

- Vi kom tillréckligt langt i vara analyser och nu &r det viktigt att proces-
serna mot en regionbildning verkligen kommer igang och att regeringen och
regionala och lokala aktorer inte bromsar arbetet, siger hon. Den regionala
utvecklingskraften paverkar jobben och for att fa en bittre utvecklingskraft
behovs en storre samordning. Det dr det som bildandet av regionkommuner
handlar om och det &r en viktig fraga. Om vi samordnar samhaéllets olika re-
surser kan vi helt enkelt fatta klokare beslut.

Acko Ankarberg beskriver ocksa utvecklingen mot stérre och starkare re-
gioner som en fraga om effektivitet. Med regionkommuner blir samhéllets
organisation mer effektiv sett ur alla perspektiv. Staten far lattare att fora ut
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sin politik nir det finns regionkommuner som har ett samlat ansvar for att ut-
fora den. Politiker pa regional niva kan samla de resurser som finns regionalt
for att pa bista sétt satsa pa den infrastruktur, kollektivtrafik och niringslivs-
utveckling som regionen behdover. Och foér medborgarna leder skapandet av
regioner forhoppningsvis till en storre tydlighet nir det géller vilka statliga
bestimmelser och beslut som paverkar livet.

- Som det 4r nu moter medborgarna staten i flera spretiga beslut utan en
samlad bedémning fran till exempel Forsidkringskassan och Arbetsférmed-
lingen. Bildandet av regionkommuner kriver att ocksa staten samordnar sin
styrning och sin verksamhet och att man éven later lokala och regionala re-
presentanter vara med och fatta centrala politiska beslut.
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KAPITEL

”Det handlar om
arbetsmarknaden och
foretagens utveckling”

Jacob Spangenberg, (C), ir kommunstyrelsens ordférande i Ost-
hammar. Fér honom handlar regionbildningen - sett fran ett rent
' kommunalt perspektiv - till stora delar om att
kommunen ska bli en integrerad del av Milar-
dalens arbetsmarknad.

- Vi behover kompetens fran hela regionen

och vara stora foretag kan bidra till regionens
utveckling, sdger han.

Jacob Spangenberg,
kommunstyrelsens
ordf (C), Osthammar

Osthammars kommun ligger 12 mil norr om Stockholm, men det 4r nagot
visterut, mot Uppsala, som kommunen vill knyta an nar det handlar om re-
gionbildning. Dir finns sedan manga ar ett regionalt samarbete och dar finns
ocksa universitetsvirlden och den kompetens som de stora foretagen i kom-
munen behdver.

- Allt som ir stiarkande for Uppsala ir ocks bra for Osthammar, konstate-
rar Jacob Spangenberg och beskriver en stark region som en forutsittning for
utveckling och da ricker det inte med nuvarande samarbete i Regionférbun-
det Uppsala lédn.
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- Dar dr det den kommun som vill minst, som bestdmmer. Om regionen har
ett tydligare utvecklingsmandat skulle det bli l4ttare att ena spretiga viljor
och vi skulle kunna gora vildigt mycket mer.

Sammanhallen kollektivtrafik

For kommunen ir fordelarna med en stark region uppenbara, menar han, och
lyfter bland annat fram behovet av en utvecklad infrastruktur och en sam-
manhaéllen kollektivtrafik.

- Dar ar Region Skane ett fantastiskt exempel och vi ser ju hur Norrtélje
kommun har utvecklats mycket tack vare en utvecklad kollektivtrafik. Det
ir en viktig fraga for en ny region. Vi behover bra och tita kommunikationer
over lins- och kommungrinserna. Det dr ett omrade som inte fungerar bra
idag. Kollektivtrafiken &r alldeles for mycket ett budgetdragspel.

For en kommun som Osthammar, med internationella féretag som Fors-
mark och Gimo Sandvik Corromant, ir det viktigt med nérhet till den akade-
miska virlden och en stark vélfiard. Det gor att folk vill arbeta och bo i regio-
nen och i kommunen, menar Jacob Spangenberg.

Nar det giéller vélfirden och varden handlar det mycket om att en stor re-
gion &r en starkare region och dirmed &ar det ocksa littare att planera och
prioritera resurserna, menar han.

- Det krivs till exempel en storregion for att klara av specialistsjukvarden.

Storleken har dven betydelse i relation till Stockholm och besluten i riks-
dag och regering, menar Jacob Spangenberg. En storre och starkare region
blir en tydligare regionforetridare och kan paverka beslut pa ett helt annat
sdtt an idag.

Han hoppas att bildandet av regioner ska tvinga fram en tydlig och mer &n-
damalsenlig regional statlig organisation nér det giller bade centrala myn-
digheter och linsstyrelsens uppgifter.

- Lansstyrelsens arbete skulle kunna fungera mycket battre dn idag, sdger
han. De far fler och fler uppdrag, men mindre resurser. Det finns ingen sam-
stimmighet i detta. Samtidigt har manga myndigheter olika geografiska grin-
ser for sitt regionala arbete och vi som dr beroende av besluten far vinda oss
till vildigt manga olika stilllen. Det dr viktigt att en ny region stiller krav pa
att det fordndras.
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Okat engagemang

Jacob Spangenberg dr kommunpolitiker, men sitter ocksa i regionférbundets
styrelse i Uppsala.

- Kommunpolitiker borde engagera sig mer nir det géller bildandet av re-
gioner, men huvudmotorn i arbetet maste vara landstinget, séger han. Jag ser
min roll som kommunstyrelsens ordférande att vara brobyggare och ambas-
sadoridet regionala samarbetet. Jag ar lokal politiker, men ar samtidigt ver-
tygad om att Osthammars kommun #r extremt linkad till omvirlden. Darfor
ar det sa viktigt att vi bildar en region. Jag ir 6vertygad om att en regional
agenda dven kommer att 16sa Osthammars behov.

Han ir ocksa 6vertygad om att hans egen kommun kan bidra med tillvixt-
faktorer som paverkar hela regionen.

- Vi vet till exempel att varje anstilld i ett Osthammarsforetag producerar
mer per arbetad timme jamfort med anstillda i resten av regionen. Och de
storre internationella féretag som har valt att ha sin verksamhet hiir paverkar
utvecklingen i hela regionen.

OVERSYN STATENS REGIONALA FORVALTNING

indelningen behover dndras och prova
om det gar att finna en grinsdragning

Ijuni 2009 gav regeringen direktiv till
en utredning for 6versyn av den statliga

regionala forvaltningen. Att féresla hur
den kan bli tydligare, mer samordnad och
andamalsenlig dr utredarens uppdrag.
Ifebruari 2010 kom ett tillaggsdirek-
tivom landstings- och ldnsindelning.
Utredningen ska, utifran ansokningarna
fran Norrland och Svealand att bilda
region och didrmed éndra sin landstings-
indelning, se om det innebér att dven léns-

som uppfyller indelningslagens krav. Vid
onskemal fran ytterligare landsting ska
utredaren ”i lamplig omfattning bista med
att, utifran ett helhetsperspektiv, finna en
mojlig geografisk indelning som kan leda
till bestaende fordel”.

Utredare dr Mats Sjostrand, tidigare
generaldirektor for Skatteverket. Den 15
december 2012 ska utredningen vara klar.
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KAPITEL

”Vi maste klara vara ataganden
nér det giller valfarden”

— For oss slutar samverkan inte vid girdsgarden. Vi maste skapa
en stark region for att klara den hogspecialiserade varden och
satsningarna pa turism. Vi maste ocksa klara
vara ataganden nir det géller vilfirden trots en
aldrande befolkning. Det sédger Ann-Catrin Lof-
vars, (MP), landstingsrad i Dalarna och ledamot

av SKLs styrelse.

Ann-Catrin Lofvars,
landstingsrad (MP),
Dalarna

Samverkan har aldrig varit krangligt for henne, menar hon. Som jurist och
gammal miljéaktivist 4r hon van att forena den formella juridiken i ett sam-
arbete med engagemang och storre perspektiv.

Vardens krav pa att kunna ge medborgarna hogspecialiserad vard har redan
idag tvingat fram en samverkan mellan Dalarna och sex andraléan och egentli-
gen hade hon velat att en blivande region skulle kunna ena samma parter, for
att utveckla dven niringspolitiken och fragor om infrastruktur.

Men diskussionerna har inte landat dir och geografin dr inte heller det vik-
tigaste, menar hon. Det viktigaste &r att 16sa de konkreta utvecklingsfragorna
for hela regionen.

- Nir det giller varden tar vi idag hjilp avbade Uppsala och Orebro och den
sortens samverkan kommer att 16sa sig &ven i framtiden, sdger hon. Men vi
behover ocksa ta itu med andra fragor for att stéirka regionen.

26 Regioner runt hérnet



Det behovs storre flexibilitet

Dalarna ir ju till exempel ett bes6ksléin med en stor turismnéring som beho-
ver stod och samordning nér det giller bland annat infrastruktur och samlad
marknadsforing. Det behovs 6verlag en storre flexibilitet i hur man tdnker sig
samhéllets utveckling, menar hon.

- Folk ror sig mer och samhillets insatser maste fungera dnda.

En stor och viktig fraga f6r Ann-Catrin Lofvars &r arbetskraftsférsorjningen.

- Vihar en aldrande befolkning som kommer att 6ka kraven pa samhillets
insatser, siger hon. Samtidigt innebér det att manga ocksa ir pa vag att ga i
pension. Om ett par ar kommer vi att behéva ha in ny arbetskraft i regionen
for att klara vara ataganden.

Hon tror inte att det behover vara ett problem. Dalarna borde kunna attra-
hera nya grupper pa arbetsmarknaden, men det ir dnda en fraga som kriver
planering och strategiskt tinkande.

- Men vi dr for sma for att agera pa egen hand, siger hon. Vi maste sam-
verka med andra for att 16sa det hér. Det handlar ocksa om pengar. I ar har
vi nollresultat och medborgarna iar néjda med den vard som ges, men det
kommer vi inte att klara framdver utan att samarbeta med andra. Sett ur ett
europeiskt perspektiv ir vi ocksa vildigt sma, bade nir det giller antal inva-
nare och rent geografiskt, vilket i niista steg paverkar bade skatteunderlag och
mandat att agera nir det géller samverkan och férhandlingar i &nnu storre
sammanhang.

Det lokala perspektivet finns kvar

Regionen behover dven 16sa andra praktiska fragor som en utveckling av kol-
lektivtrafiken och samverkan kring kulturella satsningar.

Det lokala perspektivet kan finnas kvar &ven om man bildar en storre re-
gion, betonar hon.

- Men jag tror att man maste tinka medvetet pa hur man organiserar re-
gionen for att sprida makten. Man kan till exempel sprida huvudansvaret fér
olika ansvarsomraden till olika orter i regionen. Det administrativa huvud-
sitet kanske ligger i Givle, medan andra stider far ansvar for andra fragor.

Hon ser ingen risk for att kinslan for den egna bygden forsvinneri ett stor-
re regionalt samarbete.

- Jag ar kulla och det kommer jag alltid att vara, oavsett hur vi bestimmer
att regionen ser ut.
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KAPITEL

Region ger medborgarna
storre inflytande

For Mona-Lisa Norrman, landstingsrad i Jamtland och medlem i
Vansterpartlets partistyrelse, 4r medborgarnas ritt till inflytande

; ett av de tyngre argumenten for att bilda region.
Den ger medborgarna mgjlighet att rosta om fler
fragor och tvingar dessutom fram en regional
samordning av myndigheternas verksamhet. Det i
: . sig dr en forutséttning for att kunna astadkomma
Mona-LisaNorrman,  ett samordnat och likvardigt stod till utsatta mén-

landstingsrad (V), .
Jamtland niskor, menar hon.

Mona-Lisa Norrman har haft fragan om regionbildning pa sin agenda i manga
ar, anda sedan Vénsterpartiets diskussioner om lansting pa 1980-talet. Men
under lang tid fanns det inte tillrickligt stor politisk enighet bland kommu-
ner och landsting i Jimtland om hur ett samarbete skulle se ut.

Idag finns en helt annan samstdmmighet i regionen, menar hon, och ett
kommunalt samverkansorgan kommer att bildas i januari 2011, med uppgift
att tahand om fragor som lansutveckling, EU-st6d och trafikplanering.

- Viborjar med detta, sédger hon. Jag ser det som en forévning till att bilda
enregion.

For Mona-Lisa Norrman ir skapandet av en region till stor del en friga om
medborgarnas maéjlighet och ritt att kunna paverka omraden i samhillet som
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ar viktiga i deras liv. Det giller inte minst dem som ar sjukskrivna, funktions-
hindrade eller arbetslésa — och dérfér beroende av flera myndigheters beslut
och deras formaga att samordna sin verksamhet.

Vi maste fa ihop samordningen

- Vi har en stark lagstiftning till skydd fé6r ménniskor, men vi far inte ihop
samordningen mellan samhillets olika insatser och beslut vilket gor det sva-
rare for manniskor att reda ut sina liv, sdger hon.

En konsekvent regionbildning 6ver hela landet skulle kunna 16sa detta
problem genom att processen tvingar staten att se 6ver sina myndigheters
regionala organisation och anpassa den efter de geografiska grinser som re-
gionerna har, menar hon.

Detta tillsammans med en stark och tydlig region skulle gora det mojligt
att samordna samhdllets insatser fér enskilda ménniskor, s& att myndigheter
som Arbetsformedlingen och Forsikringskassan samarbetar med kommu-
ner och landsting och kanske till och med till en viss del delar budget som i
Finsam-projektet.

Hon ser bildandet av regioner som ett sétt att gora samhéllets organisation
tydligare for medborgarna.

- Folk kan inte skilja pa ldnsstyrelsers arbete och landstingens och man ska
inte beh6validsa hela Ansvarskommitténs betédnkande f6r att veta hur samhél-
let styrs och vem man ska vara arg pa. Folk vet inte lingre var beslut fattas och
hur kommuner och landsting samverkar pa olika sitt i olika fragor och i olika
forbund. Vi behover 16sa upp det i en organisation dar vi kan kréva ansvar av
en politiker. Jag ser regioner som ett tydligare sétt att organisera samhillet
och som ocksa ger medborgarna mandat att résta om fler fragor.

En rattvisare samhaillsservice

Det handlar ocksa om rittssikerhet, att regionen skulle ge bittre forutsétt-
ningar for en rattvisare samhéllsservice, menar hon.

- Vi har linge diskuterat rittigheter och varfor det ir sa stora skillnader i
landet nir det géller till exempel nivan pa dldreomsorgen, skolornas under-
visning, taxor i samhéllsservicen med mera. Jag tror att regioner ger béttre
grundférutsittningar for att genomféra beslut och politiska mal och dirmed
ge en rittvisare samhéllsservice.

Helst skulle Mona-Lisa Norrman se en region bestdende av alla fyra Norr-
landsldn, men dir far hon inte medhall av andra politiker.

- Men det viktiga ir inte den geografiska storleken, utan att regionen re-
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presenterar manga manniskor och att det inte blir for stora skillnader i stor-
lek mellan regionerna.

Enbefolkningsméssigt stor region gor det littare att driva fragor som handlar
om regionens utveckling, bade gentemot staten och inom regionen, menar hon.

- Jag dr 6vertygad om att ndringslivet tjinar pa en mer sammanhallen regi-
onalpolitisk satsning. Forskning och utveckling ir ocksa en fraga som kréiver
samarbete och samordning, inte minst med tanke pa att vi just nu har mins-
kande gymnasiekullar. Utbildning dr dessutom en viktig fraga for féretagen.

Aven turismen ir ett viktigt omrade for regionalt samarbete, betonar hon.
Den dr vid sidan av tillverknings- och skogsindustrin en basniring i regionen
och skulle ha stor nytta av samlade satsningar pa infrastruktur.

REGIONAL UTVECKLING

Riksdagen ersatte 2008 den tidigare regi-
onala utvecklingspolitiken fran 2001 med
en regional tillviixtpolitik, vars mal 4r

utvecklingskraft i alla delar avlandet med

stirkt lokal och regional konkurrenskraft.

Bland regioner och regionférbund ar de
mest relevanta politikomradena fér att

driva regional utveckling framéat nirings-
livsutveckling inkl turism och lands-
bygd, transport och kommunikationer,
arbetsmarknad, kultur, milj6, utbildning,
samt innovationsystem och sammanhall-
ningspolitik.
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KAPITEL

En storregion gor det mojligt
att anpassa verksamheten

Nir avstanden ar stora och befolkningen stadigt minskar giller
det att se 6ver hur resurserna anvinds pa bésta sitt.

- -FranettNorrbottensperspektivserviregion-
Fj bildning som ett sitt att hantera utvecklingen,
i siager Kent Ogren (S), ordférande i landstingets

styrelse. Om vi kan bilda en storregion kan vi fa
stabilare befolkning och skatteunderlag, som
Kent Ogren, gor det mojligt att 1agga om verksamheten.

landstingsstyrelsens
ordf (S), Norrbotten

En region med god ekonomi och vl fungerande sjukvard. Sa beskriver Kent
Ogren landstinget i Norrbotten. Men befolkningen minskar stadigt med mel-
lan 750 och 1500 personer per ar sedan 15 ar tillbaka. Det kan kanske verka
lite, men om man bara har 250 000 invanare och ticker 25 procent av landets
ytafar det konsekvenser, menar han. Skatteunderlaget minskar och i férling-
ningen blir det svart att upprétthalla en god kvalitet pa varden.

Darfor var ocksa intresset for regionbildning stort i Norrbotten, nir
Ansvarskommittén la fram sitt slutbetdnkande och den ideella foreningen
Norrstyrelsen bildades for att driva pa diskussionen om regionbildningen i
de fyra, senare tre, nordligaste ldnen.
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Stor enighet om utvecklingsfragorna

Aven om de tinkta geografiska granserna fortfarande inte 4r helt klara ir sam-
stimmigheten stor omvilka utvecklingsfragor som érviktiga pa olika omraden.
Sammanlagt 15 arbetsgrupper och flera forskargrupper har lagt fram analyser
som giller infrastruktur, niringslivsutveckling, forskning och utveckling, tu-
rism, kommunernas utveckling, energi och klimat- och milj6fragor.

— Totalt har vi tagit fram 35 rapporter, men har fastnat i regeringens
beslutsvanda och har svart att komma vidare. Nu siktar vi pa att fa bilda re-
gion &r 2015, siger Kent Ogren.

- Idag har vi samverkanstréffar och landstinget har dialog med flera parter,
men utifran ett Norrbottensperspektiv vill vi fa en kraftfullare region med
ett storre befolkningsunderlag pa 630 000 personer i 2,5 lan, fortsétter han.
Genom sammanslagningen skulle vi tjana 300 miljoner kronor under de nir-
maste 15 aren. Det innebir att vi under den perioden skulle fa andrum att
gora de nodvindiga forandringarna som giller hilso- och sjukvarden.

Men blir inte Region Norrland for stor?

- For vad? kontrar Kent Ogren. Ar EU for stort for ett effektivt samarbete
och brabeslut? Jag ser det som en utmaning att bygga en politisk organisation
dér du trots de stora avstanden har nérhet till medborgarna. Man far antagli-
gen ha en central niva i regionen och sedan kanske ha lokala mindre styrelser
och nimnder som har ett helhetsansvar for alla olika fragor.

Oavsett vilken modell man viljer, méste politikerna réra mycket pa sig och visa
sig for medborgarna, menar han. Dir 4r det ingen skillnad jamfort med idag.

- Linnea Nystrom i Korpilombolo ska veta att det &r Ulf Kero i Pajala som
hon kan ringa till om hon &r orolig 6ver att distriktsskéterskan har fatt simre
mottagningstider.

En trend i Europa

En storre region dr bra pa manga sitt, menar han. Det ér till exempel inte fel
att ha 630 000 medborgare i ryggen i férhandlingar med staten. Regionalise-
ring ir ocksa en utvecklingstrend i Europa.

- Starkaregioner passar EUs arbete och vi agerar redan nu i Europa genom
bland annat AER, det vill sdga "The Assembly of European Regions” som &r
det storsta fristaende néitverket for regionalt samarbete i Europa.

I nétverket ingar &ver 270 regioner fran 33 ldnder och en av huvud-
uppgifterna ar att oka regionernas inflytande 6ver EU-politiken och 6ka
regionernas sjilvstindighet.

Politikerna i Norrstyrelsen har varit runt i Norrland och forsokt viacka in-
tresse for fragan om regionbildning bland medborgarna.
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- Jag upplever inget stort folkligt motstand mot detta, siger Kent Ogren.
Intresset kan tvirtom vara riktigt stort, som nér jag var i Gunnarsbyn, utan-
for Boden. D& kom 56 personer pa vart mote. En av motesdeltagarna sa att
han tidigare hade varit vildigt kritisk, men att han nu var forsiktigt skeptisk.
Det tycker jag ar bra. Da nar vi fram.

REGIONERNA OCH EU

Inom EU pagar en utveckling mot star-
kare regioner, med demokratiskt valda
regionparlament och stoérre autonomi.
For den lokala och regionala nivan ir EU
en viktig arena bade politiskt och eko-
nomiskt. En viktig killa till ekonomiskt
stéd for den lokala och regionala nivan

ir EU:s regionalpolitik med malet att
stotta ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. Antalet regionala EU-
kontor i Bryssel for att frimja respektive
regions intressen har de senaste aren
Okat kraftigt.

Regioner runt hérnet 35



KAPITEL

Regioner runt hornet

Rosterna i Regioner runt hornet bir aterklang av Ansvarskommit-
téns arbete: Nuvarande kommuner och landsting ar alltfor sma
och finansiellt svaga fér bade vard och infrastruktur. Det regionala
mandatet for utvecklingsfragor dr alltfor otydligt. Behovet av
samordning, gemensamma prioriteringar och att kunna matcha
staten dr desto tydligare.

Ansvarskommittén foéreslog 2007 att mellan sex och nio regionkommun-
er, med ansvar for savil hilso- och sjukvard som regional utveckling skulle
ersitta dagens landsting. De statliga myndigheternas regionala organisation
skulle anpassas efter de nya regionkommunerna och lédnsstyrelserna framst
ansvara for tillsyn. De flesta remissinstanserna var positiva och drygt 90 pro-
cent av kommunerna och landstingen sa ja.

Trots att fragan om férdndrad samhillsorganisation pa regional niva syn-
tes ga i sta efter de positiva remissvaren har det hint en del.

Regeringen har énnu inte foreslagit att kommitténs forslag ska genomforas,
men forklarat sig positiv till en regionreform som vixer fram underifran. Fran
2011 far Skane, Vistra Gétaland, Gotland och Halland ett permanent ansvar fér
regionala utvecklingsfragor. En pagaende utredning ser 6ver statens regionala
forvaltning och ska d&ven medverka till en ny indelning av regionkommuner.

Tre ansOkningar om att bilda region 2011 ldmnades till regeringen 2009
fran Norrland och delar av Svealand, men det slutliga utfallet av dem ar
oklart. Efter att Kammarkollegiet avstyrkt regionbildning fran 2011 limna-
des ansokningarna till den pagaende 6versynsutredningen.

Aven pa andra héllilandet har det forts politiska samtal om regionbildning
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over nuvarande ldnsgrianser. Samtalen ir en utmaning i sig, darutéver har
bristen pa tydlighet fran regeringen angaende sadant som regionernas stor-
lek och tidtabell utpekats som hinder.

Regionala motparter

Om processen for en regionreform kan tyckas ga langsamt, sa visar sig &nda
statens behov av kompetenta regionala motparter aterkommande. Tre aktu-
ella exempel fran politikomradet regional utveckling ir varselsamordnarna,
kompetensplattformarna och kultursamverkansmodellen.

Under finanskrisen och varslen 2008 utsag staten 6ver hela landet ledande
regionala politiker och landshévdingar att samordna och foresla atgirder.
Varselsamordnarnas uppdrag avslutades i augusti 2010.

Nu har regionerna, savil sjéilvstyrelse- som samverkansorgan, samt lans-
styrelserna, i uppdrag att skapa kompetensplattformar, alltsa att analysera
regionala kompetensférsorjningsbehov och samordna insatser.

Med borjan i fyra regioner och ett landsting etableras 2011 en ny modell
for statligt stod till regional kultur. Oronmirkning forsvinner och regionerna
beslutar till viss del om férdelningen av de statliga medlen.

Exemplen visar pa funktionellt samarbete, men handlingsutrymme och
ansvarsfordelning ar oklart.

I vintan pa politiska initiativ

Ansvaret for regional utveckling ligger fran 2011 hos fyra sjélvstyrelseorgan,
13 samverkansorgan och fyra ldnsstyrelser, aktorer med skilda villkor vad
géller politiskt ansvarsutkrivande och finansiell tyngd. Vi har alltsa en asym-
metrisk samhéllsordning pa regional niva och det finns tydliga invindningar
mot att olika delar av landet ges olika forutsédttningar.

Lintervjuernai Regioner runt hornet syns den politiska viljan att valet 2015
ska gilla direktvalda regioner i hela landet, med beskattningsritt och ansvar
for bade sjukvard och regional utveckling. For att regering och riksdag ska
kunna ta de beslut som krivs maste regionkartan vara klar i bérjan av 2012.

2011 dr diarmed ett viktigt ar for kommun- och landstingspolitiker att ta
stallning till och agera for bildande av den region man sjilv vill tillhora.
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Regioner runt hornet

I januari 2009 meddelade regeringen att en regionreform véntar. Fyra sjilv-
styrande regioner fick gront ljus av riksdagen i juni 2010. Vad hander nu?
Sverges Kommuner och Landsting vill se stérre folkvalda regioner med ansvar
for bade sjukvard och regional utveckling. I Regioner runt hérnet ger sju lokala
och regionala politiker sina argument for regionbildning i hela landet.
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