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Forord

Foreliggande skrift syftar till att sprida kunskap om rattigheter for de barn som
kommer till Sverige och sker asyl utan att ha nagon foralder eller annan
omsorgsgivare vid sin sida.

Barn pa flykt definieras av FN som de mest utsatta barnen i varlden eftersom de
I0per stor risk att utséttas for trafficking, att rekryteras till vapnade styrkor och
till kriminalitet om de inte far adekvat stod i det land de kommer till.

| Sverige har vi tagit emot fler barn an nagonsin tidigare och pa manga platser i
landet gor medarbetare i kommuner, landsting och regioner sitt yttersta for att
stddja varje pojke och flicka som kommer hit.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vill med denna skrift ge en kortare
sammanstallning av rattigheter for de har barnen, sa som de &r definierade av
FN och dess medlemsstater.

Stockholm i januari 2016
Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko

Ordforande
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KAPITEL

Réttigheter for barn som
sOker asyl

Aven barn som soker asyl i Sverige omfattas av de rattigheter och bestammelser
som finns i FN:s konvention om barnets rattigheter. | artikel 1 i konventionen
slas fast att som barn raknas varje manniska upp till 18 ar, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet.

Inledning

Den har skriften syftar bade till att sprida kunskap om de har barnens rattigheter
och att visa exempel pa hur rattigheterna tillampas i olika sammanhang. Ett
avsnitt tar upp de synpunkter och rekommendationer Sverige fatt av FN-
kommittén och i ett annat avsnitt framgar nagra av de lagandringar som gjorts
med utgangspunkt i rekommendationerna.

Rattigheter for barn som har flyktingstatus finns sérskilt i artikel 22 i
konventionen och i den generella kommentaren nummer 6, Behandlingen av
ensamkommande barn och barn som har skilts fran sina foraldrar utanfor
ursprungslandet.

Nedan foljer forst rattigheten i artikel 22 och de artiklar i konventionen som har
baring pa artikel 22. Efter det presenteras i kommitténs tolkning av artikel 22
och valda delar ur den generella kommentaren nummer 6. Den svenska
regeringens svar pa nagra av kommitténs synpunkter presenteras efter det och
slutligen foljer lankar till texter med olika exempel for den som vill veta mer.
Rattigheterna galler barn som soker asyl i alla l&nder, inte bara i Sverige. Det &r
viktigt att kanna till att villkoren kan skilja sig mycket at mellan flickors och
pojkars forutsattningar i asylprocessen.

Langst bak finns en referenslista for den som vill veta mer.
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KAPITEL

Artikel 22

1

Konventionsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att ett barn
som soker flyktingstatus eller anses som flykting i enlighet med tillamplig
internationell eller nationell ratt och tillampliga férfaranden och oberoende av
om det kommer ensamt eller ar atfoljt av sina foraldrar eller nagon annan
person, erhaller lampligt skydd och humanitart bistand vid atnjutandet av de
tillampliga réttigheter som anges i denna konvention och i andra internationella
instrument rérande ménskliga rattigheter eller humanitér ratt, som ndmnda
stater tilltratt.

2

For detta andamal skall konventionsstaterna, pa satt de finner lampligt,
samarbeta i varje anstrdngning som gors av Forenta nationerna och andra
behdriga mellanstatliga organisationer eller icke-statliga organisationer, som
samarbetar med Fdrenta nationerna, for att skydda och bista ett sadant barn och
for att spara foraldrarna eller andra familjemedlemmar till ett flyktingbarn i
syfte att erhalla den information som ar nédvandig for att barnet skall kunna
aterforenas med sin familj. | sa fall da foraldrar eller andra familjemedlemmar
inte kan patraffas, skall barnet ges samma skydd som varje annat barn som
varaktigt eller tillfalligt berdvats sin familjemiljo av nagot skal, i enlighet med
denna konvention.

Andra artiklar att 6vervéaga

Férutom de grundlaggande principerna artikel 2, 3, 6 och 12 ska dven artikel 7
(rétten till en nationalitet), 8 (ratt till familjerelationer), 9 (rétt att inte separeras
fran sina foraldrar utom nar det ar for barnets basta), 10 (ratt till
familjeaterforening), 16 (rétt till privat- och familjeliv), 20 (barn utan familjer),
21(adoption), 30, (monoritets- och urbefolkningsbarn), 35 (trafficking), 37
(frihetsberévande som en sista utvag), 38 (barn i védpnade konflikter) och 39
(ratt till rehabilitering) 6vervagas och beaktas.
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KAPITEL

FN-kommitténs tolkning av
artikel 22

For begreppet flykting ger kommittén ingen specifik tolkning, utan hanvisar till
definitioner i tillamplig internationell lag. Artikel 22 galler barn oavsett om de
kommer sjélva eller tillsammans med vuxna som inte &r deras foréldrar eller
omsorgsgivare.

Artikeln ger rattigheter bade till barn som har flyktingstatus och barn som soker
flyktingstatus. Alla bestammelser i konventionen galler alla barn inom ett lands
jurisdiktion, vilket innebdr att &ven barn som inte beviljats flyktingstatus &r
skyddade av rattigheterna sa lange de stannar i landet.

Sokandet efter barnets familj/slakt ska paborjas sa snart det ar mojligt.

FN-kommittén uttrycker oro Over att barn som skickats tillbaka till sina
hemlander inte bara far sina rattigheter krankta utan dven blir aktivt bestraffade
nar de kommer till ursprungslandet.

Kommittén menar att barn pa flykt tillnér de mest sarbara grupper av barn i
vérlden. De I0per standigt risk for att bli offer for sexuellt utnyttjande,
rekrytering till vapnade styrkor och brottslig verksamhet. Dessutom star dessa
barn ofta utanfor utbildningssystemen.

Barn som soker asyl far inte diskrimineras varken pa grund av alder eller
mognad eller for att en stat decentraliserat makt och ansvar till den regionala
och lokala nivan.

Barnen har ratt till basala nédvandigheter for dverlevnad och ska inte behdva
vara beroende av valgdrenhet.

Det &r viktigt att barnen far ga i skolan och, nar sa ar nodvandigt, far terapi,
eller andra insatser, for att bearbeta traumatiska upplevelser.

Kommittén uttrycker ocksa oro dver att det finns barn som forsvinner fran
anvisade boenden, eller pa véagen dit, eftersom det bidrar till att exponera dem
for risker som ndmnts ovan.
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Internering eller forvaring av barn som soker asyl ska anvandas som en sista
utvag och for kortast maéjliga tid. Alla typer av sadana beslut ska vara grundade
i sdval konventionen som i Beijingreglerna fran 1995 och FN:s regler for unga
personer som berdvats sin frihet.!

Nar det géller familjedterforening menar kommittén att det ar en fraga med hog
prioritet. Det ar viktigt att hitta langsiktigt hallbara l6sningar for barnet och
familjeaterforening ar en vag till det. Om det ar omojligt for barnet att
aterforenas med sina foraldrar i ursprungslandet, ar den enda losningen att fa
forenas med sin familj i det land barnet kommit till eller i tredje land, menar
kommittén. Vart att notera ar att familjeaterforening inte far anvandas som ett
berattigande for att ga emot principen om barnets bésta (artikel 3.1). Av artikel
9 framgar att separation fran familjen kan vara for barnets basta. Barnet kanske
inte vill aterférenas med sin familj, eller familjen kanske tillbakavisar barnet.

Barn som ar flyktingar och soker asyl har ratt att behandlas pa samma satt som
andra barn som berdvats sin familjemiljo.

| artikel 7 slas fast att alla barn har réatt till en nationalitet. | normala fall behaller
ett barn pa flykt sin nationalitet. Ibland mister flyktingar godtyckligt sitt
medborgarskap och barn som fods i asyllandet nekas ibland bade att fa det
landets nationalitet och nationalitet i det land foraldrarna flydde fran. Pa
Migrationsverkets hemsida (2015) finns information om hur ett barn, vars
foraldrar inte &r svenska medborgare, kan bli svensk medborgare.

! Beijingreglerna, fran 1985 ar FN:s minimistandardregler for rattskipning rérande
ungdomsbrottslighet.
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KAPITEL

Generell kommentar nr 6

Titeln pa den sjatte generella kommentaren &r som tidigare namnts:
Behandlingen av ensamkommande barn och barn som har skilts fran
foraldrarna utanfor ursprungslandet.?

For att gora titeln kortare nimns fortsittningsvis endast “ensamkommande
barn”.

I kommentaren fortydligar kommittén réttigheterna och texten skall lasas
tillsammans med artikel 22 och de andra artiklar i konventionen som &ar
tillampliga. Nedan féljer ett urval av innehallet i kommentaren, som &r Gversatt
av Barnombudsmannen. Den som dnskar en fullstandig redogdrelse over
kommentaren hanvisas till originaltexten (FN-kommittén, CRC/C/GC/6).

Forst nagra definitioner som kommittén har gjort (sid.6):

e ”Ensamkommande barn” eller ensamkommande minderariga &r
minderariga barn som har skilts fran bada sina foraldrar och fran andra
anhoriga och inte far omvardnad av nagon vuxen som, enligt lag eller
sedvanja, har ansvar for detta.

e ”Barn som har skilts frén sina fordldrar” dr barn enligt definitionen i
artikel 1 i konventionen som har skilts fran bada sina foraldrar, eller
fran sin tidigare juridiska eller sedvaneenliga vardnadshavare, men inte
nodvandigtvis fran andra slaktingar. | denna kategori ingar darfor barn
som atféljs av andra vuxna familjemedlemmar.

e Med "barn enligt definitionen i artikel 1 i konventionen” menas “’varje
méanniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den
lag som géller barnet”. Detta innebér att de instrument som géller barn
pa statens territorium inte far definiera "barn” annorlunda 4n de regler
som bestammer myndighetsaldern i landet.

e Om inget annat anges galler riktlinjerna i lika hog grad for saval
ensamkommande barn som barn som skilts fran sina foraldrar.

2 CRC/CIGC/6
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e “Ursprungsland” &r det land dir barnet dr medborgare eller, nér det
géller statslésa barn, det land déar barnet senast hade sin hemvist.

Rattigheter for barn som soker asyl med utgangspunkt i de
grundlaggande principerna

Foljande text ar ett urval av innehallet i kommentaren.
Artikel 2

Alla barn har ratt till alla réattigheter i konventionen.
Inget barn far diskrimineras pa nagon grund.

Inget barn far diskrimineras for att det ar ett ensamkommande flyktingbarn,
eller atskilt fran sina foraldrar.

Ensamkommande barn ska ha samma réttigheter som andra barn i landet.

Ingen flicka eller pojke far diskrimineras pa grund av alder, etnicitet eller att
landet har ett decentraliserat inre férvaltningssystem.

Stater far inte medge att lokala styrsystem kranker manskliga rattigheter.

For att tilAmpa denna réattighet ska vi samla data och gora kartlaggningar
som ger en bild 6ver barnets villkor

Kommittén konstaterar att statistik rérande ensamkommande barn ar bristfallig,
staterna bor 6vervéga att samla in kvalitativa data som gor det mojligt att fa veta
till exempel var ensamkommande barn som férsvunnit tagit vagen och féljder
av ménniskohandel med barn.

Data som bor efterfragas ar till exempel; personuppgifter (alder, kon,
ursprungsland, nationalitet, etnisk grupp) antal barn som kommer utan vuxna,
antal barn som blivit atskilda fran sina foraldrar och séker asyl samt antal barn
som vagrats inresa, bostadsforhallanden (institution, familjehem, eller
sjalvstandigt boende), skolgang, familjeaterforeningar samt hur manga barn
som atervander till sina ursprungslander.

Artikel 3

Vid alla beslut som rér barn ska en prévning av barnets bésta goras. Barnets
bésta ska vaga tungt i beslut.

I en prévning av barnets bésta ska aktuell forskning, gallande lag, praxis,
konventionens bestammelser, utsagor fran den beproévade erfarenheten, barnets
sociala natverk (om sadant finns) samt barnet sjalv ligga som grund for beslut.
Om barnets basta inte kan komma i frdmsta rummet ska kompenserande
atgarder pa lang och pa kort sikt Gvervagas.

Intressekonflikter som galler barnets basta i forhallande till andra intressen bor
foras fram.

Né&r en provning av det ensamkommande barnets bésta ska goras ar det viktigt
att dven vaga in barnets identitet, nationalitet, fostran, etniska, kulturella och
sprakliga bakgrund, samt sarskilda utsatthet och behov av skydd.

I de fall en stat har omhandertagit ett barn for vard och boende kréaver barnets
bésta att bade varden och andra omstandigheter regelbundet ses Gver (artikel
25).
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Artikel 6

Barnet har rétt till liv, dverlevnad och utveckling. For detta behdver olika
verksamheter/myndigheter samverka kring fragor som rér barnet.

Barnet har rétt till skydd mot vald och utnyttjande som aventyrar barnets ratt till
liv, Overlevnad och utveckling. Konventionsstaterna uppmanas att sarskilt
uppmérksamma de ensamkommande barnens utsatthet nér det galler sexuellt
utnyttjande, manniskohandel, involvering i brottslig verksamhet och rekrytering
till vapnade styrkor.

Artikel 12

Barnets ratt att uttrycka sina asikter i alla fragor som ror barnet och fa dem
beaktade i forhallande till dlder och mognad. For detta maste staterna skapa
forutsattningar for att mota barn pa ett fortroendefullt satt.

For att barnet ska kunna séga sin mening och uttrycka sina 6nskemal &r det
viktigt att barnet blivit informerat om sina rattigheter, hur asylforfarandet gar
till, hur familjesparning gar till och hur situationen i barnets hemland ser ut.
Informationen ska anpassas till barnets alder och kén, mognad och
kunskapsniva.

Vid val av formyndare, i vard och boendefragor samt i juridiska sporsmal ska
barnets synpunkter efterfragas och beaktas. Information ska anpassas till varje
barn.

Delaktighet &r beroende av en fortroendefull och tillforlitlig kommunikation
varfor tolk alltid bor anvéndas.

Artikel 4

Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och
andra atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i denna konvention.

Asylforfarandet ska regleras i lag och administrativa strukturer ska byggas upp,
nddvandig forskning ska genomforas, information ska spridas och omfattande
utbildning ska genomfdras for personal som méter de ensamkommande barnen.

Vid konflikt mellan nationell lag och konventionen ska féretrade ges till
konventionen, enligt traktatskonventionen artikel 27, som Sverige ocksa har
ratificerat.

Artikel 42

Saval vuxna som barn har ratt att fa kunskap om att barn har egna réattigheter
och vad det innebar for en sjalv.

Yrkesgrupper som arbetar med och méter ensamkommande barn ska fa
utbildning som &r skraddarsydd for de olika yrkeskategorierna.

Innehallet ska handla om konventionen, ursprungslandernas forhallanden och
villkor, olika intervju- och samtalstekniker, utvecklingspsykologi och kulturell
forankring och interkulturell kommunikation.

Utbildningarna ska foljas upp regelbundet genom bland annat jobbpraktik och
professionsnétverk.

Ratten till asylprovning

Varje stat har en skyldighet att utveckla ett fungerande asylsystem och anta en
lagstiftning som ger den hér gruppen barn sérskild behandling.

Rattigheter for barn som soker asyl
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Barn som kommer utan vuxna har ratt att soka asyl oavsett alder. Om det under
utredningen framkommer att barnet riskerar att forfoljas bor barnets slussas
vidare till asylprocessen eller till andra mekanismer som kan ge barnet skydd
enligt nationell och internationell lagstiftning.

De barn som beddms inte behdva internationellt skydd bor inte slussas vidare
till asylprocessen utan ska skyddas pa andra sétt genom till exempel lagstiftning
om stdd till barn och unga.

Réttigheter for den har gruppen barn med utgangspunkt i
tematiska omraden

1 Forsta utredning

Nar barnet kommer till landet ska det ske en identifiering av barnet sa att det
blir kant for myndigheterna att det finns i landet och om det &r ensamkommande
eller har skilts at fran sina foraldrar.

Utredningen ska ske under vardiga former, vara grundad i vetenskap, vara séker
for barnet och det ar viktigt att undvika alla former av vald. Om det &r ett barn
det rér sig om, ska barnet behandlas som ett barn. Det vill sdga om osékerhet
finns ska beslut fattas till individens fordel.

Intervjuerna ska genomforas av personer som &r utbildade for detta, vara
anpassade till barnens alder och kén och genomféras pa ett sprak som barnet
forstar.

Det ska utses en person som kan vara narvarande vid utredningen och bevaka
barnets bésta i utredningen.

Utredningen ska visa vilken alder barnet har och i vilken fysisk och psykologisk
kondition barnet &r och varfor barnet &r ensamkommande eller har skilts fran
sina foraldrar.

Det ar ocksa viktigt att ta reda pa vilka barnets foraldrar ar, om det finns syskon
och vilken nationalitet de har, varfor barnet ar separerat fran sina foraldrar och
vilket behov av skydd och stdd barnet har. Beddmningen ska vara individuell
och aven innehalla information om det specifika barnets utsatthet och behov av

skydd.

Ensamkommande barn ska fa tillgang till identitetshandlingar sa snart som
mojligt och sokandet efter familjemedlemmar ska paborjas direkt.

Uppgifter som samlats in om det ensamkommande barnet ska skyddas med
sekretess och barnet har ratt till ett privatliv, det vill séga barnets integritet far
inte krankas. Detta géller inom alla samhallsomraden.

2 God man, radgivare eller juridiskt ombud (artikel 18.2, 20.1)

Sa snart barnet ar identifierat ska en god man/vardnadshavare/radgivare utses.
Personen ska ha sitt uppdrag till dess att barnet &r myndigt eller har lamnat
landet. Den gode mannen ska fa vara med vid alla procedurer for att bevaka
barnets bésta och att det blir varaktiga I6sningar. Den gode mannen ska ha
nddvandiga kunskaper om barn och barns behov och réttigheter och vara en
lank mellan barnet och det omgivande samhallet. Fdretag och personer som kan
ténkas agera i motsats till barnets intressen ska inte ges mojlighet till att bli
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gode man. Vuxna som inte ar barnets narstaende, och vilkas relation till barnet
framst ar att vara arbetsgivare bor inte fa ha rollen som god man.

| fall dar det ror sig om rattsliga fragor bor barnet aven fa juridiskt stod.

Barnet har réatt att hela tiden bli informerat om vad som rér godmanskapet och
det juridiska ombudet och barnets synpunkter ska beaktas.

God manskapet ska utvarderas regelbundet.

3 Omsorg och boende (artikel 20, 22)
Flyktingbarn har ratt att fa sina basbehov tillgodosedda.

Att barn inte ska frihetsberdvas ar en grundregel som innebér att forvaring/
internering av flyktingbarn bara ska anvandas som absolut sista alternativ och
under kortast mgjliga tid.

Boendet ska vara sakert och barnets kulturella och sprakliga bakgrund ska
respekteras.

Flyktingbarn och asylstkande barn har rétt till samma behandling som andra
barn som é&r atskilda fran sina foraldrar och har alltsa ratt till sarskilt skydd och
stod.

De ska fa god vard framst i familjehem om ingen familjemedlem har mojlighet
att ta hand om barnet. Barn som anlander med vuxna sléktingar eller som har
slaktingar som bor i landet ska tillatas att bo med dem, om det inte &r oforenligt
med principen om barnets basta. Boendet ska prévas regelbundet.

Barnen ska forsékras kontinuitet och ska darfor inte behdva byta boende om det
inte ar for barnets basta. Syskon bor inte skiljas at.

Barnet ska skyddas mot vald och 6vergrepp i boendet och regelbunden dversyn
ska goras over boendet av for andamalet utbildad personal. Detta galler i
synnerhet barn som bor i boenden med bara andra barn. Den sprakliga och
kulturella bakgrunden ska respekteras. Barn ska informeras om vad som hander
och kommer att handa och deras synpunkter ska vdgas in.

Ensamkommande barn, som raknas som en sarskilt sarbar grupp, har ratt till
skydd mot 6vergrepp, och konventionsstaterna bor vara sarskilt observanta pa
sexuell exploatering, trafficking, varvning till vdpnade styrkor och att barnen
inte varvas for brottslig verksamhet.

Barnet ska informeras om hur omsorgen om boendet ordnas och deras
synpunkter ska tas i beaktande.

4 Raétten till utbildning (artikel 28, 29.1c, 30, 32)

Social inkludering &r viktig for flyktingbarn och darfor ska &ven dessa barn ha
rétt till full utbildning utan diskriminering. Flickor och barn med
funktionsnedsattningar ska sérskolt uppmarksammas.

Ungdomar ska tillatas delta i yrkesutbildning eller olika former av praktik.

Det &r viktigt att barnet far intyg pa genomgangen skola som visar vilka nivaer
de passerat i sin utbildning.
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| de fall barnen arbetar ar det viktigt att skydda dem fran skadligt arbete.

5 Levnadsstandard (artikel 27)

Staterna ska sakerstélla att de ensamkommande barnen far en levnadsstandard
som gynnar deras fysiska, psykiska, andliga och moraliska utveckling.

Barnen har aven ratt till materiellt stdd som boende, klader och mat.

6 Halso- och sjukvard och rehabilitering (artikel 23, 24, 39)

Ensamkommande barn ska ha samma rétt till halso- och sjukvard som andra
barn i landet. Staterna ska sérskilt vaga in de har barnens sarbarhet, utifran att

de separerats fran sina foraldrar, kanske varit utsatta for vald och andra trauman.

Flickor ar sarskilt utsatta for marginalisering, fattigdom och annat lidande i
samband med vépnade konflikter.

For att underlatta aterhdamtning och ateranpassning ska en kulturellt anpassad
genusmedveten psykiatrisk vard utvecklas och kvalificerad psykosocial
radgivning tillhandahallas.

I lander med begransade mojligheter for staten att ingripa ska hjalp fran NGO:s
accepteras.

7 Foérebyggande av trafficking och rekrytering till vapnade styrkor (artikel
34, 35, 36)

Ensamkommande barn ska skyddas sa att de inte riskerar att utsattas for
trafficking eller andra former av exploatering. Det ska finnas lamplig
lagstiftning for detta. De har dven rétt att fa information om dessa risker.

Stater ska vidta alla atgarder for att hindra rekrytering av ensamkommande barn
till vapnade styrkor.

Personer eller organisationer som ar direkt involverade i konflikter ska inte
kunna bli gode man.

Barn ska inte atersandas till en grans dar de riskerar att vérvas till vapnade
konflikter.

Det finns barn som kommer till ett land och som sedan ”’forsvinner” av olika
skal, de barnen I6per stor risk att blir utsatta pa olika sétt som tidigare namnts.

8 Forebyggande av frihetsberdvande och behandling vid frihetsberdvande
(artikel 37)

Inget barn ska frihetsberévas och ensamkommande barn ska som regel inte
heller tas i forvar. Om det &r nodvandigt av nagot skal ska det ske som en sista
utvdg, under kortast mojliga tid och om det inte ar for barnets bésta ska barnet
hallas skilt fran vuxna.

Vid framtagande av policys for ensamkommande barn ska staterna sékra att de
hér barnen inte kriminaliseras for att olagligt ha tagit sig in i, eller vistas i ett
land.

Om barn anda halls i forvar ska de ha rétt till besok av vanner, slaktingar, och
sin gode man. De ska ha rétt till religios, social och juridisk konsultation.
Barnen ska dven ha rétt till lek vila och fritid.
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13



Polisiara eller andra atgarder som ror den allmanna ordningen far genomforas
endast om de ar grundade i lag och det ska vara en enskild bedémning, inte en
kollektiv.

9 Familjeaterforening

Det ar viktigt att snabbt identifiera en langsiktig l6sning som beaktar bade
behovet av skydd och barnets synpunkter.

En av de viktigaste prioriteringarna ar att soka upp barnets familj for att
undersoka om det ar mojligt att aterforenas. Om ett atervandande medfor en risk
for brott mot barnets fundamentala manskliga rattigheter ska det inte
verkstallas. | fall dar aterférening inte ar mojlig i ursprungslandet ar det en
I6sning att aterforena familjen i det land dér barnet sokt asyl.

Familjedterforening ska emellertid inte anvandas som motivering for att inte
agera enligt principen om barnets basta. Som artikel 9 uppmarksammar sa kan
det i exceptionella fall vara nodvandigt att skilja barn fran vardnadshavarna. |
fall dar barnet utsatts for Gvergrepp eller vanvard av férdldrarna kan de
omstandigheterna forhindra en aterforening. Barnet kanske inte vill aterforenas
med sin familj.

10 Atervandande

Ensamkommande barn ska i princip endast atervanda till sitt ursprungsland om
det &r forenligt med barnets basta och beslutet ska véaga in foljande aspekter:

- Sakerhet, socioekonomiska aspekter.

- Tillgang till omsorg.

- Barnets egna synpunkter.

- Barnets grad av integration i asyllandet.

- Ratten att behalla sin identitet, nationalitet, namn och familjerelationer.

- Madjligheten till kontinuitet under uppvéxten, och att bevara sin etniska,
religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund.

Om barnet inte kan fa omvardnad av sina foraldrar eller andra vuxna bor barnet
inte atervanda om det inte i forvag r kant att det ordnats sakra och trygga
forhallanden i ursprungslandet. Atervindandet ska ske sakert och vara barn- och
genusanpassat.

11 Namn och nationalitet (artikel 7, 8)
Det hander att flyktingar godtyckligt forlorar sin nationalitet och da ska barnet
ha ratt till en nationalitet for att inte bli statslost.

Barnet har aven rétt att behalla sitt namn och sina familjerelationer.

12 Adoption (artikel 21)

Adoption av ett ensamkommande barn ska inte 6vervdgas om det inte ar for
barnets basta, om det finns hopp om en aterférening med familjen, om det ar
emot barnets eller foraldrarnas vilja, eller om det finns mojlighet att frivilligt
atervanda sakert och vérdigt inom en snar framtid.

Adoption som dnda genomfors ska folja nationella och internationella lagar och
foreskrifter och vara for barnets bésta.

Ensamkommande barn far inte adopteras i all hast och under pagaende kris.

Rattigheter for barn som séker asyl 14



KAPITEL

FN-kommitténs synpunkter
och rekommendationer

Nedan féljer de synpunkter och rekommendationer Sverige har fatt fran FN-
kommittén rérande arbetet med barn som stker asyl. Synpunkter har getts vid
fyra tillfallen, 2015, 2009, 2005 och 1999. Kommittén uttrycker sig pa lite olika
satt och darfor kan formuleringar skilja sig at i redovisningen nedan.

Sammanfattande synpunkter och rekommendationer (Concluding observations)
ar de synpunkter och rekommendationer som varje stat far av kommittén efter
ett forhor. Endast den senaste (2015) ar dversatt till svenska. SKL har valt att
bendamna samtliga kommentarer med den svenska 6versattningen. Aven har ar
det ett urval av innehallet som presenteras och det ar i Gversattning av SKL
(utom for 2015).

Sammanfattande synpunkter och rekommendationer 2015

Kommittén &r oroad dver uppgifterna om att asylsokande barn skickas tillbaka
till sina hemlénder i strid med principen om "non-refoulement".

Kommittén noterar ocks& med oro att:

e ensamkommande och asylsokande barn I6per sérskild risk att utsattas
for sexuellt utnyttjande och/eller sexuella 6vergrepp och att manga
ensamkommande barn forsvinner varje ar, varav de flesta inte utreds
tillrackligt.

o barnspecifika former av forfoljelse, som risken att utsattas for
tvangsarbete, barnaktenskap, manniskohandel, kvinnlig kdnsstympning
eller rekrytering till barnsoldat, i utlanningslagen inte uttryckligen
anges som grund for asyl.

e barn som omhéandertas pa grund av vanvard och/eller vald i hemmet kan
utvisas tillsammans med sina foréldrar i enlighet med utlanningslagen.

3 Non-refoulment ar en internationell princip som appliceras av ett land i relation till utvisning av
flyktingar. Principen &r t&nkt att skydda flyktingar mot utvisning eller avvisning nér deras liv eller
frihet eller i fara.

Rattigheter for barn som séker asyl
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e ingen tidsram anges i lagen om god man for ensamkommande barn, 3 §,
som foreskriver att en god man ska forordnas for barnet "'sa snart det ar
mojligt”, vilket i vissa fall leder till att barn far vanta i flera veckor
innan en god man férordnas.

e gode mén inte alltid ar tillrackligt utbildade och inte alltid har med sig
en tolk ndr de traffar barnet.

e rapporterade fall av langa véntetider for barn innan deras asylarende
avgors.

e uppgifterna om att manga ensamkommande och asylsokande barn inte
far vinterklader, hygienartiklar eller skolmaterial.

Sverige uppmanas att:

e skyndsamt vidta atgarder for att sakerstalla att principen om "non-
refoulment” alltid respekteras om barn ska skickas tillbaka till sitt
hemland.

Sverige rekommenderas vidare att:

e utreda alla fall av forsvinnanden av ensamkommande barn och vidta
alla nédvandiga atgarder for att 6ka skyddet av dessa.

e andra utlanningslagen sa att barnspecifika former av forfoljelse
uttryckligen anges, t.ex. risken att utsattas for tvangsarbete,
barnédktenskap, manniskohandel, kvinnlig kénsstympning eller att
rekryteras som barnsoldat, som grund for asyl.

o sdkerstélla att inget barn utvisas tillsammans med foraldrar eller
vardnadshavare fran vilka barnet omhéandertagits pa grund av att det
utsatts for vald och/eller évergrepp i deras vard och gora en bedomning
av barnets basta i alla beslut som ror ett sadant barn.

o foreskriva i lag att varje ensamkommande barn omgaende férordnas en
god man som har lamplig utbildning och som med jdmna mellanrum
fortbildas, att barnet har regelbundna méten med sin gode man och att
en tolk forordnas om sprakproblem uppstar for att kommunikationen
dem emellan ska fungera effektivt.

e paskynda asylprocessen och sakerstalla att alla asylsdkande barn &r fullt
utrustade med grundlaggande fornddenheter, i synnerhet lampliga
klader, hygienartiklar och allt nédvandigt skolmaterial.

Kommittén noterar med oro att:

e barn som anses vara "i transit" har svart att fa tillgang till utbildning och
att antalet barn som hoppar av skolan ar hogre bland barn med
migrationsbakgrund.*

Sverige rekommenderas att:

e andra sin lagstiftning for att sékerstalla att barn som anses vara "i
transit" fullt ut far tillgang till utbildning, vidtar alla nédvandiga
atgarder for att effektivt minska antalet barn som hoppar av skolan och
ger dem som har hoppat av skolan méjlighet att ateruppta sin skolgang.

Sammanfattande synpunkter och rekommendationer 2009
Kommittén &r oroad dver att:

e barn utan papper endast har ratt till akut sjukvard utan subventioner.

4 Att vara i transit betyder att vara pa resa, resande, under forflyttning.
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Sverige rekommenderas att:

o tanodvandiga beslut for att sékra att alla barn, inklusive barn utan
papper, har ratt till hilso- och sjukvard under samma forutsattningar
som andra barn i Sverige.

Kommittén fortsatter att oroa sig 6ver:

e det hoga antalet barn som forsvinner fran asylboenden och betonar att
detta ar en sarskilt sarbar grupp barn.

Kommittén noterar att:

e staten inte infort en lagstiftning som garanterar varje barn som kommer
utan vuxet sallskap en god man inom 24 timmar, som har till uppgift att
informera barnet om hans eller hennes juridiska situation och
asylprocessen.

Sverige rekommenderas att:
o stérka de gode mannens kompetens och lamplighet for uppdraget.
Sverige uppmanas att:

e Oka anstrangningarna for att sékra saval ratt stod till de har barnen som
adekvat psykologisk och psykiatrisk vard for dem som ar
traumatiserade.

e (Oka anstrangningarna for att sakra att familjeaterforeningar skots pa ett
positivt, rattvist, snabbt och humant sétt och att det inte medfor nagon
risk for att barnets rattigheter asidosatts.

Sammanfattande synpunkter och rekommendationer 2005
Kommittén uttrycker oro éver:

e det stora antalet ensamkommande barn som férsvinner fran
Migrationsverkets sarskilda boenden for barn utan vardnadshavare.

e den valdigt langa asylprocessen som kan ha negativa konsekvenser for
barnets mentala hélsa.

Sverige rekommenderas att:

e sékra ett koordinerat arbetssatt for att samla information och statistik
som ska sta i proportion till behoven.

o (Oka koordinationen mellan olika aktorer, sérskilt polisen, socialtjansten
och Migrationsverket for att agera effektivt och i tid nar barn
forsvinner.

o tillsdtta en god man inom 24 timmar for varje ensamkommande barn.

o fortsétta anstrangningarna och starka utbildningen for professionella
som arbetar med och foér den har gruppen barn och deras réttigheter.

o skapa barnvénliga asylprocesser, i synnerhet for att prioritera barns
asylansokningar och dvervéaga sérskilda former av forfoljelser i
beddémningen av asylskal som finns i the Convention relating to the
Status of Refugees of 1951”.
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Sammanfattande synpunkter och rekommendationer 1999
Kommittén noterar med oro att:

e rétten att inte diskrimineras inte tillampas for barn som lever gémda.
o lagstiftningen mot olaglig diskriminering och mot agitation mot etniska
grupper éar otillrécklig.

Sverige uppmanas att:

e se dver sina policys for att gélla fler omraden &n akut sjukvard.
e se dver lagstiftningen inom omradet for att sékra rattigheten aven for
dessa barn.

Rattigheter for barn som séker asyl
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KAPITEL

Fran rekommendation till lag

Innehallet nedan ar exempel pa forandringar i svensk lag som regeringen gjort
efter synpunkter fran FN-kommittén. Underlaget &r hamtat fran Regeringens
rapport till FN-kommittén 2012 (Regeringskansliet, 2012, sid. 85-87) och galler
barn som soker asyl. FN-kommittén lamnade synpunkter pa Sveriges arbete
senast i januari 2015.

e Socialtjanstlagen géller for alla barn, oavsett barnets nationalitet och
uppehallsstatus, samt oavsett om barnet ar pa kortare besok i Sverige
eller pa genomresa.

e Halso- och sjukvard for asylsokande tillhandahalls av landstingen enligt
lagen om halso- och sjukvard for asylstkande. Enligt lagen (2008:344)
om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. ska asylsokande barn
erbjudas samma halso-och sjukvard och tandvard som barn bosatta i
Sverige.

o  Eftersom barn som kommer till Sverige utan foraldrar eller annan
vardnadshavare kan ha en vardnadshavare nagon annanstans, t.ex. i
hemlandet, kan nya vardnadshavare eller formyndare inte utses. | stallet
ska en god man utses.

o Enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn ska
underariga som kommer ensamma till Sverige eller efter ankomsten
blivit ensamma och soker uppehallstillstand har forses med en god man
som trader in i bade barnets formyndares och vardnadshavares stélle.
Den gode mannen ska bevaka barnets rattigheter, saval juridiskt som
ekonomiskt och ansvarar for barnets vard och omsorg. Den gode
mannen ska, om det inte &r uppenbart obehdvligt, anstka om
uppehallstillstand for barnet. Det ar 6verférmyndaren i den kommun
barnet vistas i som &r den myndighet som férordnar en god man efter
ansokan av Migrationsverket och socialnamnden. Overformyndaren far
ocksa sjalvmant ta upp fragan. Utgangspunkten bor vara att inget barn
ska behdva sta utan foretradare under sin tid i Sverige. Forordnande av
god man ska gdras sa snart som mojligt.
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KAPITEL

Lokala, regionala och andra
exempel

Nedan ges lankar till nagra exempel pa arbete med asylsékande barn. Det
huvudsakliga arbetet med att ta emot och ge stdd till asylstékande barn utfors av
kommuner, landsting och regioner. Aven civilsamhallets organisationer gor ett
viktigt arbete. | den utmanande situation Sverige befinner sig, ar det viktigt att
utbyta erfarenheter och att sprida information och goda exempel. Har har SKL
en viktig roll.

Vi vet att det pagar mycket bra arbete runt om i landet. Darfor tar SKL géarna
emot fler exempel, &n det nedan, for vidare spridning till kommuner och
landsting.

e Lank till Simrishamns barnkonsekvensanalys i fraigan om integration av
flyktingbarn:

http://www.simrishamn.se/pagefiles/21915/barnkonsekvensanalys slutlig w.pd
f

e Simrishamn har &ven gjort en handlingsplan om integration av
flyktingbarn:

http://www.simrishamn.se/pagefiles/21915/Handlingsplan_flyktingbarn.pdf

SKL:s arbete med flykting- och asylfragor

SKL arbetar med intressebevakning mot regeringen och med stod till
medlemmar som arbetar med fragorna lokalt och regionalt. Nedan féljer lankar
till information om det arbetet.

e Lankar till SKL:s webbplats rorande fragan om asylsdkande i
allménhet:

https://skl.se/tjanster/press/debattartiklar/debattartiklar2015/denakutasituationen
kraverregelandringar.7867.html

https://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv2015/forenklingariflyktingmotta
gandetannuintegenomforda.7869.html
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e och for barn och unga specifikt:

https://skl.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/placeradebarn
ochunga/ensamkommandebarnochunga.3424.html

SKL har aven tagit fram ett antal skrifter som ror barn som soker asyl och deras
integration i det svenska samhéllet:

e Inspirationsmaterial som bygger pa intervjuer med personer i
kommuner, saval pa forvaltningsniva som pa skolniva. Har finns
exempel pa hur ndgra kommuner har valt att organisera mottagandet av
nyanlanda elever och hur de arbetar for att ge dem sa goda
forutsattningar som mojligt for larande och skolgang.

http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7585-268-3.pdf?issuusl=ignore

e Vad kan kommuner gora for att ge nyanldnda elever en bra utbildning i
grundskolan? For att svara pa den fragan har vi besokt tio kommuner
dar nyanlanda elever nadde relativt goda resultat under 2008.

http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/nyanlanda-elevers-utbildning-goda-exempel-
fran-tio-kommuner.html

e Ett projekt med samverkansperspektiv, dr en rapport fran projektet
"Ensamkommande barn - lokalt och regionalt utvecklingsstod”
Projektets dvergripande mal ar att forbattra mottagandet for
ensamkommande barn.

http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/roster-fran-ensamkommande-barn.html

e Utvecklingsarbete for ensamkommande barn - Ett projekt med
samverkansperspektiv. Projektets Gvergripande mal har varit att hoja
kvaliteten i kommunernas mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar

http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/utvecklingsarbete-ensamkommande-barn.html

Barnombudsmannen

Barnombudsmannen (2010) pratade under 2008 och 2010 med ett antal
ensamkommande asylstkande barn som bor i gruppboenden i
anvisningskommuner och kunde konstatera att manga ensamkommande
asylsokande barn kanner sig ensamma och upplever ett utanférskap, bade under
asylprocessen och efter att de fatt ett beslut fran Migrationsverket.

Barnens synpunkter presenterades i arsrapporten fran 2011 Bakom fasaden

http://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-
arbete/arsrapporteringar/bakom-fasaden-2011/

Frivilligorganisationer

Manga frivilligorganisationer bidrar till arbetet med barn som soker skydd och
asyl i Europa. Pa Radda Barnens webb kan ni lasa mer om deras arbete:

https://www.raddabarnen.se/press/nyheter/2015/flyktingkatastrofen-det-har-gor-

radda-barnen/
Aven Unicef har en rad publikationer inom omradet barn och asyl:

https://unicef.se/rapporter-och-publikationer
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Lansstyrelserna

Information Sverige &r Lansstyrelsernas informationsportal for
samhallsinformation till nyanlanda. Informationen riktar sig till olika
malgrupper:

For ensamkommande barn
http://www.informationsverige.se/Svenska/Barn-och-foraldrar/Sidor/Aktuell-
information-till-ensamkommande-barn.aspx

http://www.informationsverige.se/Svenska/Barn-och-
foraldrar/Sidor/Ensamkommande-barn.aspx

For personal och frivilliga
http://www.informationsverige.se/Svenska/Barn-och-
foraldrar/Sidor/Information-till-personal-och-frivilliga.aspx

Information som géller alla barn och ungdomar i Sverige
http://www.informationsverige.se/Svenska/Barn-och-foraldrar/Sidor/Start.aspx

Lansstyrelserna har i samverkan med SKL, Skolverket, Migrationsverket och
Socialstyrelsen publicerat en skrift ”Ett gemensamt ansvar for ensamkommande
barn och ungdomar:
http://www.migrationsverket.se/download/18.23e76fe91505855cf761f15/14472

38130934/Rapport ensamkommande%2Bbarn maj%2B2015 webb.pdf
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Rattigheter for barn som soker asyl

FN:S STOD FOR REGIONALT OCH LOKALT BARNRATTSARBETE

Aven barn som soker asyl i Sverige omfattas av de rattigheter och bestammelser
som finns i FN:s konvention om barnets rattigheter. | artikel 1 i konventionen
slas fast att som barn raknas varje manniska upp till 18 ar, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet. Den har skriften syftar bade
till att sprida kunskap om de har barnens rattigheter och att visa exempel pa hur
rattigheterna tillampas i olika sammanhang.
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