Staten och de regionala

sjalvstyrelseorganens
uppgifter

@®  Sveriges
\ Kommuner
och Landsting



Forord

For snart tio ar sedan tog Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
tillsammans med landets regioner och samverkansorgan fram skriften Regional
politik — hur ser regionerna pa utvecklingsfragorna? Dar askadliggjordes
sambanden mellan det regionala utvecklingsarbetet och en rad politikomraden
av betydelse for detta. Dar redovisades ocksa vilka uppgifter regionerna och
samverkansorganen har inom dessa politikomraden.

Mycket har dock hdnt sedan den rapporten skrevs. Darfér har SKL i samarbete
med regioner och samverkansorgan givit Sweco Strategy AB i uppdrag att
kartlagga och analysera de forandringar som skett i uppgiftsfordelningen mellan
staten och de regionala sjalvstyrelseorganen och uppdatera den tidigare
rapporten. Uppdraget har bestatt i att utifran skriften Regional politik — hur ser
regionerna pa utvecklingsfragorna? géra en genomgang av politikomraden
inom regional utveckling for att belysa hur uppgifter férdelas mellan staten och
regionala sjalvstyrelseorgan och en sammanfattande analys av observerade
forandringar under de senaste 10 aren. Resultaten finns sammanstéllda i
foreliggande rapport som har skrivits av seniorkonsulterna Jérgen Olsson
(uppdragsansvarig) och Ulf Johansson (kvalitetsansvarig), bada Sweco Strategy
AB. Dessa ansvarar for innehallet i rapporten.

Rapporten bestar av tre huvuddelar. Inledningsvis presenteras Sammanfattande
slutsatser av kartlaggningen och analysen. Kapitel 2 ger en dversikt 6ver de
viktigaste férandringarna i rollférdelningen mellan staten och de regionala
sjalvstyrelseorganen de senaste tio aren. Kapitel 3 gor en genomgang,
politikomrade for politikomrade, av de uppgifter med anknytning till regional
utveckling som de regionala sjalvstyrelseorganen idag har under de tre
rubrikerna Regional tillvéxt och naringspolitik, Samhallsplanering,
kommunikationer och miljé samt Arbetsmarknad, utbildning och kultur.

Det ar var forhoppning att rapporten ska ge en god 6verblick dver den aktuella
rollférdelningen mellan staten och de regionala sjalvstyrelseorganen och
dérmed underlatta det regionala utvecklingsarbetet.

Stockholm i augusti 2014

Christer Ostlund
Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
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Sammanfattande slutsatser

Regionfrigan fnnu ej i mal...

Allt sedan 1960-talet har en rad offentliga utredningar foreslagit att regionala
sjalvstyrelseorgan ska fa ett sammanhallande ansvar for den regionala
utvecklingen, inledningsvis framst for att starka den regionala demokratin, men
med tiden ocksa for att samla det idag splittrade ansvaret for dessa fragor hos ett
organ med mandat att mobilisera regionens utvecklingsresurser. Senast 2007
foreslog en enig Ansvarskommitté att dagens landsting ska erséttas av betydligt
farre och mer jamnstora regionkommuner, som forutom hélso- och sjukvarden
aven ska ha ett sammanhallande ansvar for den regionala utvecklingen, med
Region Skane och Véstra Gotalandsregionen som forebild. I slutet pa januari
2009 deklarerade ocksa Alliansregeringens partiledare att Sverige i framtiden
ska ha tre politiskt beslutsfattande nivaer med beskattningsratt — staten,
regionkommuner och kommuner, liksom att eventuella kommande
regionbildningar ska ha samma uppgifter inom regional utveckling som Region
Skane och Vastra Gotalandsregionen.

Anda har inte regionfragan funnit sin 16sning — anda kommer Sverige nar
mandatperioden 2015-2018 tar sin bérjan fortfarande att ha en asymmetrisk
regional samhéllsorganisation, dar ansvaret for den regionala utvecklingen i tio
lan axlas av regioner, i sju av samverkansorgan och i fyra av lansstyrelser och
dar de tre storstadsldnen ensamma har mer an halva landets befolkning. Detta
forsvarar ett sammanhallet, sektorsovergripande regionalt tillvéaxtarbete, pa
saval nationell som regional niva och forstarker skillnaderna i utvecklings-
forutsattningar mellan olika delar av landet.

...men niarmar sig malsnoret?

Lika fullt har regionfragan tagit tydliga steg framat under den senaste
tiodrsperioden. Viktigast av dessa ar lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan, som permanentat forsoksverksamheten med &ndrad regional
ansvarsfordelning i Skane och Véstra Gétalands 1an. Den har ocksa givit
ytterligare sju landsting och Gotlands kommun motsvarande ansvar och status
som regioner. Sedan 2004 har dessutom kommuner och landsting i atta lan till
Overtagit ansvaret for den regionala utvecklingen genom att bilda
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samverkansorgan. | gengéld avvecklas sex samverkansorgan den 1 januari
2015, nér landstingen i dessa lan far status som regioner. Vidare har
fordelningen av statliga utvecklingsmedel mellan a ena sidan regioner och
samverkansorgan och & andra sidan lansstyrelserna gradvis forskjutits till de
forras fordel. Aven om tre ansokningar fran landsting om att fa Gverta det
regionala utvecklingsansvaret har avslagits av regeringen, finns det anledning
att tro att denna fraga kommer att l6sas under kommande mandatperiod, oavsett
vilken regering valet 2014 resulterar i.

Pa tva viktiga omraden har de regionala sjalvstyrelseorganens roll och uppgifter
fortydligats. Den nya kollektivtrafiklagen har givit landsting, regioner och
samverkansorgan mojlighet att sjalva axla rollen som kollektivtrafikmyndighet
och darmed fora trafikplaneringen narmare infrastrukturplanering,
regionplanering och andra tillvéxt- och utvecklingsinsatser. Méjligheterna att
bedriva interregional kollektivtrafik har ocksa forbattrats.
Kultursamverkansmodellen har pa liknande satt givit landstingen och
regionerna storre utrymme for egna prioriteringar och satsningar inom den
regionala kulturverksamheten genom att de kan paverka fordelningen av
statsbidrag till verksamheten. Medan trafikforsorjningsplanen dr det regionala
politiska instrumentet for kollektivtrafiken, har den regionala kulturplanen
motsvarande funktion inom kulturomradet.

Kvarstaende fragor att losa

Pa andra omraden ar rollférdelningen mindre tydlig. Inom sammanhallnings-
och landsbygdspolitiken behaller nationella statliga myndigheter i de flesta fall
forvaltningsansvaret, ocksa for programperioden 2014-2020, vilket forsvarar
samordning med &vriga delar av det regionala utvecklingsarbetet. Kommuner
och landsting nominerar ledamoter till strukturfondspartnerskapen och har i
vaxande utstrdckning anfortrotts uppdraget att leda arbetet med de nya
programmen. Sin viktigaste roll har de dnda haft som medfinansiarer av projekt
inom ramen for sammanhallningspolitiken och Leader inom landsbygds-
programmet. Under programperioden 2007-2013 bidrog kommunala organ med
mer &n halften av den offentliga medfinansieringen av dessa program,
sammanlagt 5,8 miljarder kronor. Manga landsting, regioner och
samverkanorgan har ocksa byggt upp egna stabsresurser for att koordinera och
framja arbetet med sammanhallningspolitiken i det egna lanet.

Sammanhallningspolitiken &r ett delat europeiskt och nationellt ansvar. Inom
andra omraden sker en mer direkt kommunal medfinansiering av statliga
ataganden, ett fenomen som Okat patagligt de senaste decennierna. Ett sadant
omrade &r investeringar i statliga vagar och jarnvégar: under en 3-arsperiod
2010-2013 mottog Trafikverket sammanlagt 4,1 miljarder kronor i
bidragsintakter fran den kommunala sektorn, varav kommunerna svarade for
lejonparten. Ar 2013 uppgick de kommunala utfastelserna om medfinansiering
av planerade investeringar till 9,4 miljarder kronor, varav landsting/regioner och
trafikhuvudman svarade for drygt en tredjedel. Ocksa inom hogre utbildning
och FoU 6kar den kommunala medfinansieringen, fran 365 miljoner kronor
2009 till 481 miljoner kronor 2012, merparten fran landsting och regioner.
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Kontakterna med statliga organ forsvaras av att staten nastan helt har
Overgivit lansindelningen och i stallet anvander sig av de mest skiftande
regionindelningar. Detta problem ér tydligt inom sammanhallningspolitiken, dar
regionindelningen i flera fall kommer i konflikt med inarbetade
samarbetsmonster och prioriteringar. Ocksa otydliga och 6verlappande
ansvarsomraden skapar friktion i kontakterna med statliga myndigheter. Det gor
aven bristande samordning inom staten. Departement och myndigheter
uppfattas ofta agera oberoende av och omedvetna om varandra. Kunskapen om
regionernas och samverkansorganen roll ar dalig utanfor de delar av
regeringskansliet och myndighetssverige som man I6pande har kontakt med.
Samarbetet forsvaras ocksa av myndigheters oférmaga att samordna sig
sinsemellan. Det upplevs ytterst bottna i att regeringen har svart att ddma av och
genomdriva samordning mellan olika delar av statsforvaltningen och mellan
statliga myndigheter och sjélvstyrelseorgan.

Nagra reflektioner

Denna friktion beror i mangt och mycket pa skiljaktiga forhallningssatt — medan
regionala organ arbetar med tillvaxt- och utvecklingsfragor utifran ett
territoriellt perspektiv, har sektoriseringen av staten snarast tilltagit under senare
ar, i takt med att regionala myndigheter har slagits samman till nationella och
regionindelningar har avvecklats. Manga har, i likhet med Ansvarskommittén,
forordat en stark regional samhéllsniva, som ett satt att balansera det
forharskande sektorsperspektivet med ett tvarsektoriellt, territoriellt perspektiv.

En forutsattning for att detta ska vara mojligt ar en aktiv, genomtankt och
systematisk styrning av sektorsmyndigheter, i riktning mot ett gemensamt och
samarbetsinriktat forhallningssatt till de regionala organen. En sadan styrning
saknas i allt vasentligt idag, med pafoljd att styrmodeller och forhallningssétt
skiftar starkt fran departement till departement. Medan exempelvis
naringsdepartmentet har ett nara och fortroendefullt samarbete med regioner
och samverkansorgan, &r arbetsmarknadspolitiken ett betydligt mer slutet
system. Motsvarande skillnader i forhallningssatt kan ocksa skdénjas mellan
respektive myndighetssfarer.

Dessa oklarheter bottnar ytterst i att regeringen i allt vasentligt har 6verlatit
regionfragan at regionerna sjélva. Regeringens egen hallning i regionfragan
framstar som motségelsefull och svarforutsagbar. Exempelvis fick tva av de
landsting som ansokt om regionstatus 6verraskande avslag forra aret, trots att
ansokningarna forst hade tillstyrkts i regeringskansliets beredning. Det har
skapat en osakerhet om vad staten egentligen vill och hur den regionala
samhallsorganisationen mer langsiktigt kommer att utvecklas, vilket i sin tur har
overlatit at departement och myndigheter sjalva forma sina forhallningssétt till
de regionala organen.

Uppgiftskatalogen

| uppdraget har ocksa ingatt att géra en dversikt av de uppgifter med anknytning
till regional utveckling som staten har givit samverkansorgan, regioner och
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landsting inom olika politikomraden. Denna uppgiftskatalog redovisas i kapitel
3. For 6verskadlighetens skull har politikomradena delats in tre block:

- Regional tillvéxt och naringspolitik, med rubriker som lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan, lagen om samverkansorgan, regionala
utvecklingsprogram, regionalt foretagsstod och regionala projektmedel,
sammanhallningspolitik, landsbygdsutveckling, regleringsbrev och
villkorsbeslut samt néringspolitik

- Samhéllsplanering, kommunikationer och miljo, med ytterligare rubriker
som infrastruktur, kollektivtrafik, energi och naturvard, samt

- Arbetsmarknad, utbildning och kultur, med ytterligare rubriker som
regionala kompetensplattformar, hogre utbildning och FoU, folkhdgskolor,
naturbruksskolor, yrkeshdgskolor/KY och kultursamverkansmodellen.

For att ge en mer enhetlig bild berdrs dven nagra viktigare uppgifter som de
regionala organen bedriver inom ramen for kommunallagens allméanna
kompetens. | en bilaga till rapporten finns en forteckning Over de viktigaste av
de forfattningar som styr regionernas och samverkansorganens uppgifter inom
regional utveckling.
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1. Inledning

For snart tio ar sedan tog Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
tillsammans med landets regioner och samverkansorgan fram skriften Regional
politik — hur ser regionerna pa utvecklingsfragorna? Dar askadliggjordes
sambanden mellan det regionala utvecklingsarbetet och en rad politikomraden
av betydelse for detta. Dar redovisades ocksa vilka uppgifter regionerna och
samverkansorganen har inom dessa politikomraden

Uppdraget

Mycket har hant sedan rapporten skrevs. Darfor har SKL i samarbete med
regioner och samverkansorgan givit Sweco Strategy AB i uppdrag att kartlagga
och analysera de fordndringar som skett i uppgiftsférdelningen mellan staten
och de regionala sjéalvstyrelseorganen och uppdatera rapportens uppgiftskatalog.
Uppdraget har narmare bestamt bestatt i att:

- Med utgangspunkt fran skriften Regional politik — hur ser regionerna pa
utvecklingsfragorna? géra en genomgang av politikomraden inom regional
utveckling for att belysa hur uppgifter fordelas mellan staten och regionala
sjalvstyrelseorgan.

- Gora en sammanfattande analys av observerade forandringar under de
senaste 10 aren.

- Sammanstélla resultaten i foreliggande rapport.

Resultaten har ocksa redovisats muntligt for uppdragsgivarna.

Utforande

Kartlaggningen har i férsta hand bestatt i en genomgang av en omfattande
dokumentation som uppdragstagaren har haft att tillga. Sist i rapporten finns en
forteckning over de viktigaste kallorna. Den ger ocksa en 6verblick dver de
forfattningar som reglerar det regionala tillvéxtarbetet och ansvarsfordelningen
mellan staten och regionala sjalvstyrelseorgan inom detta omrade. Dartill
innehaller rapporten uppgifter fran ett stort antal myndigheters och andra
organisationers hemsidor. Som ett komplement och en férdjupning av denna
genomgang har ett antal intervjuer foretagits med foretradare for
uppdragsgivarna.
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Uppdraget har genomforts av seniorkonsulterna Jorgen Olsson
(uppdragsansvarig) och UIf Johansson (kvalitetsansvarig), bada Sweco Strategy
AB.

Rapporten

Rapporten bestar av tre huvuddelar. Inledningsvis presenteras Sammanfattande
slutsatser av kartlaggningen och analysen. | kapitel 2 ges en dversikt éver de
viktigaste forandringarna i rollférdelningen mellan staten och de regionala
sjalvstyrelseorganen de senaste tio aren. | kapitel 3 gors en gemomgang,
politikomrade for politikomrade, av de uppgifter med anknytning till regional
utveckling som de regionala sjalvstyrelseorganen idag har, fordelade mellan tre
rubriker:

- 3.1 Regional tillvaxt och néringspolitik
- 3.2 Samhillsplanering, kommunikationer och miljé
- 3.3 Arbetsmarknad, utbildning och kultur

| rapporten anvéands begreppen regionkommun och region som synonyma — det
forra anvandes av Ansvarskommittén och tidigare av regeringen, medan det
senare med tiden borjat bli forharskande. Med samverkansorgan avses de
kommunalférbund — ofta bendmnda regionférbund eller (férvirrande nog)
regioner — som kommuner och landsting har bildat enligt lagen om
samverkansorgan i lanen

Staten och de regionala sjélvstyrelseorganens uppgifter
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2. En regional niva under
omvandling

Regionfragan vantar fortfarande pa sin 16sning — Sverige har fortfarande en
asymmetrisk regional samhallsorganisation, dar ansvaret for den regionala
utvecklingen i fyra l1&n axlas av regioner, i 13 av samverkansorgan och i fyra av
lansstyrelser och dar de tre storstadslanen ensamma har mer an halva landets
befolkning. Lika fullt har stora steg tagits mot en ldsning de senaste tio aren: de
forsta fyra regionerna har bildats, och ytterligare sex tillkommer 2015; nya
samverkanorgan har bildats; kollektivtrafiklagen och kultursamverkans-
modellen har fortydligat de regionala organens roll. | detta kapitel tecknas en
oversiktlig bild av hur uppgifts- och rollférdelningen mellan staten och de
regionala sjalvstyrelseorganen inom det regionala utvecklingsomradet har
utvecklats under de senaste tio aren.

Forsoksverksamhet och samverkansorgan

Allt sedan lansdemokratiutredningen pa 1960-talet har forslag aterkommande
presenterats om att ge regionala sjalvstyrelseorgan ansvar for den regionala
utvecklingen. De fick ytterligare kraft av det vaxande behovet av att ta ett
samlat grepp om dessa fragor, vilket pa 1990-talet blev alltmer uppenbart. Ett
forsta avgorande steg togs i propositionen (1996/97:33) Regional framtid. Den
innebar att Skane och Vastra Gotalands lan bildades den 1 januari 1997
respektive 1998. Den 1 januari 1999 skapades pa motsvarande sétt Region
Skane och Vastra Gotalandsregionen genom sammanslagning av landsting och
de bada landstingsfria kommunerna Malmo respektive Goteborg. Samtidigt
inleddes en forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning. Den
innebar att Region Skane och Vastra Gotalandsregionen samt Gotlands
kommun och det nybildade Regionférbundet i Kalmar lan fick ett 6vergripande
ansvar for den regionala utvecklingen och 6vertog en rad statliga uppgifter fran
framst lansstyrelserna.

Den parlamentariska regionkommittén (PARK) féreslog hdsten 2000 att
forsoksverksamheten skulle utvidgas till ytterligare 1an. Regeringen valde dock
att ga en annan vég och gav i propositionen 2001/02:7 kommunerna och
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landstinget mojlighet att 6verta delar av det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelserna genom att bilda ett samverkansorgan, i form av ett gemensamt
kommunalforbund. D&r samverkansorgan har bildats har dessa i allménhet
ocksa Gvertagit hela eller delar av landstingets uppgifter inom det regionala
utvecklingsomradet. Forsoksverksamheten avslutades pa Gotland och i Kalmar
Ian, men forlangdes genom riksdagens ingripande i Skane och Vastra Gétalands
lan.

Den 1 januari 2003 bildades samverkansorgan i Uppsala, Ostergétlands,
Kalmar, Blekinge, Hallands och Dalarnas lan — ocksa Gotlands kommun fick
status som samverkansorgan. Under 2004 och 2005 bildades ocksa
samverkansorgan i S6dermanlands och Jénkdpings lan, och den 1 juli 2007
tillkom ytterligare fyra samverkansorgan, i Kronobergs, Varmlands, Orebro och
Gavleborgs lan. Senare har samverkansorgan dven bildats i Vasterbottens och
Jamtlands I&n.

Ansvarskommittén

Nér rapporten Regional politik — hur ser regionerna pa utvecklingsfragorna?
skrevs 2005 var den parlamentariska Ansvarskommittén mitt uppe i sitt arbete
med att se 6ver strukturen och uppgiftsférdelningen i den svenska
samhallsorganisationen. | slutet pa februari 2007 presenterade den sitt
slutbetankande (SOU 2007:10) Hallbar samhallsorganisation med
utvecklingskraft. Dar konstateras att ett betydande antal samhéllsuppgifter bast
hanteras pa regional niva, inte minst inom regional utveckling. Det ger dven
utrymme for ett tvarsektoriellt, territoriellt arbetssatt, som ett komplement till
den sektoriserade nationella nivan. En forutsattning for detta ar dock en mer
robust och enhetlig regional samhallsorganisation. Darfor foreslog
Ansvarskommittén att dagens landsting skulle ersattas av 6-9 mer jamnstora
regionkommuner med ett sammanhallande ansvar for halso- och sjukvard och
regional utveckling. Inom regional utveckling foreslogs regionkommunerna fa
liknande uppgifter som Region Skane och Vastra Gétalandsregionen och
dérutdver bland annat:

- Ange geografiska regionintressen, ett regionplaneinstrument som tillfor de
regionala utvecklingsprogrammen en geografisk dimension,

- Utarbeta forslag till regionala program inom den europeiska
sammanhallningspolitiken,

- Bedriva regional naturvard,

- Bedriva regional kulturmiljovard,

- Bedriva regionalt jamstélldhetsarbete, samt

- Regionalt anpassa, konkretisera och verka for de nationella miljomalen.

Pa sikt, menade kommittén, kunde det bli aktuellt att ge regionkommunerna
ytterligare uppgifter, sa som en forstarkning av den regionala
utvecklingspolitiken, ett kompletterande regionalt uppdrag till h6gskolan samt
huvudmannaskap fér gymnasieskolan och eftergymnasial utbildning. Man
betonade ocksé vikten av en gemensam lans- och regionkommunindelning, som
alla statliga myndigheter med regionindelning skulle anpassa sig till.
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Det &r vart att notera att kommittén var enig om sina forslag, med paféljd att det
helt saknades reservationer. Kommitténs forslag fick dven ett brett stod bland
remissinstanserna. | stort sett alla kommuner och landsting och det stora
flertalet statliga myndigheter stodde forslaget att ersatta landstingen med férre
och mer jamnstora regionkommuner. Ocksa utformningen av det regionala
utvecklingsuppdraget fick ett stort stod. Flertalet lansstyrelser och de bada
ansvariga sektormyndigheterna motsatte sig dock att regionkommunerna skulle
6verta ansvaret for naturvard och kulturmiljévard fran lansstyrelserna.

Fortsatta regionaliseringsstravanden

Ansvarskommitténs forslag ledde till att stravandena att bilda regioner skét ny
fart runt om i landet. Regeringen utsag i juni 2007 en sarskild utredare for att
folja detta arbete. Utredaren konstaterade i promemorian (Fi 2008/4137)
Forandrad regional indelning att en stor majoritet av landets kommuner och
landsting ville bilda regionkommuner enligt Ansvarskommitténs forslag och att
processer i denna riktning pagick i alla lan utom Stockholms Ian.

Dessa processer resulterade under 2008 i atta ansokningar om att bilda
regionkommuner. Férutom Region Skane och Véstra Gotalandsregionen ville
Gotlands kommun och Hallands lans landsting fa status som regionkommuner,
och Véarmlands lans landsting ville slas samman med Vastra Gotalandsregionen.
Resterande tre ansdkningar om att bilda Region Norrland, Region Mittsverige
och Region Svealand innebar alla sammanslagningar éver befintliga
landstingsgrénser.

I slutet pa januari 2009 meddelade regeringen slutligen sin syn pa regionfragan:
pa DN-debatt deklarerade Alliansens fyra partiledare att Sverige i framtiden ska
ha tre politiskt beslutsfattande nivaer med beskattningsratt — staten,
regionkommuner och kommuner — och att eventuella kommande
regionbildningar ska ha samma uppgifter inom regional utveckling som Region
Skane och Vastra Gotalandsregionen. | linje med detta meddelades att
forsoksverksamheten med andrad regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra
Gotalands lan skulle permanentas. Samtidigt gav man klartecken at
ansokningarna fran Gotlands och Hallands lan.

Ansdkningarna om att bilda Region Norrland, Region Mittsverige och Region
Svealand 6verlamnades déremot till Kammarkollegiet, som i november 2009
avstyrkte samtliga tre ansokningar, med hanvisning till de oklarheter som radde
om de nya regionkommunernas geografiska avgrénsning. | stallet efterlyste man
en samlad bedémning av den framtida regionkommunindelningen, utifran en
nationell helhetssyn — en tydlig signal om att staten har ett ansvar att sékerstalla
en dndamalsenlig regionindelning, som fungerar i alla delar av landet.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

I mars 2010 forverkligade regeringen ett par av sina utfastelser fran
partiledarnas debattartikel. I propositionen (2009/10:56) Regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan foreslogs, efter 12% ar, en permanentning av
forsoksverksamheten i Skane och Véstra Goétalands lan, i form av en ny lag som
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aven skulle omfatta Gotlands och Hallands lan. Lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan tradde i kraft den 1 januari 2011 och ger
landstingen i Skane, Hallands och Véstra Gétalands Ian samt Gotlands kommun
ansvaret for en rad uppgifter, som i andra lan skoéts av lansstyrelsen och/eller
kommunala samverkansorgan. | bérjan av avsnitt 3.1 beskrivs denna reform
narmare.

Lagen har uppmuntrat en ny vag av regionaliseringsstravanden. De misslyckade
forsoken att sla samman landsting har dock visat pa svarigheterna att na
tillracklig enighet om nya regiongranser. Regeringen har heller inte uppmuntrat
sadana ansatser, utan har i stéllet, genom att ge klartecken till Gotland och
Halland, visat att regioner inte behdver vara stérre an dagens landsting. De
ytterligare ansdkningar som ldmnats in om att omfattas av lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan har darfor uteslutande avsett befintliga landsting.

Nio sadana ansokningar har till dags dato lamnats in av landstingen i
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Orebro, Vastmanlands, Gévleborgs,
Vasternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lan. Atta av dessa ansokningar har
beretts av regeringskansliet:

- 1 (Ds 2012:55) Regionalt utvecklingsansvar i Jonkopings Ian bereds ansdkan
fran Jonkdpings lans landsting om att fran och med 2015 fa bilda
regionkommun. Ansokan tillstyrks.

- 1 (Ds 2013:13) Regionalt utvecklingsansvar i Vasternorrlands och
Norrbottens lan bereds ansokningar fran landstingen i Vésternorrlands och
Norrbottens lan om att fran och med 2015 fa 6verta ansvaret for den
regionala utvecklingen enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan. Anstkningarna tillstyrks.

- 1 (Ds 2013:14) Regionalt utvecklingsansvar i Orebro och Gavleborgs lan
bereds ansokningar fran landstingen i Orebro och Gévleborgs lan om att fran
och med 2015 fa dverta ansvaret for den regionala utvecklingen enligt lagen
om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Ansokningarna tillstyrks.

- 1 (Ds 2013:67) Regionalt utvecklingsansvar i Ostergétlands lan, Kronobergs
Ian och Jamtlands 1an bereds ansokningar fran Ostergétlands, Kronobergs
och Jamtlands lans landsting om att fran och med 2015 fa dverta ansvaret for
den regionala utvecklingen enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan. Ansokningarna tillstyrks.

| propositionen (2013/14:46) Regionalt utvecklingsansvar i Jénkopings, Orebro
och Géavleborgs lan foreslas att lagen om regionalt utvecklingsansvar ska galla
landstingen i dessa tre 1an. | proposition (2013:14:122) Regionalt
utvecklingsansvar i Ostergétlands, Kronobergs och Jamtlands lan foreslas att
&ven dessa tre landsting ska omfattas av lagdndringen. Riksdagen har darefter
beslutat i enlighet med dessa propositioner. Lagandringen trader i bada fall i
kraft den 1 januari 2015.

Daremot har ansokningarna fran landstingen i Vastmanlands, Vasternorrlands
och Norrbottens lan avslagits, med h&nvisning till att det i dessa tre lan saknas
kommunala samverkansorgan; ansokningarna innebar darmed en férdndring av
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ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala sektorn, vilken
regeringen i detta skede inte ar beredd att genomdriva. Riksdagen har dock, i
enlighet med konstitutionsutskottets betdnkande (KU 2013/14:KU30),
uppmanat regeringen att aterkomma med en proposition som utstracker lagen
till att &ven omfatta Vasternorrlands och Norrbottens lan samt att utreda fragan
om regionalt utvecklingsansvar i Vastmanlands lan vidare.

Diskussioner fors aven i andra lan om att landstinget ska fa status som region
genom att omfattas av lagen om regionalt utvecklingsarbete i vissa lan. Det
finns ocksa ett brett stod for en regionreform i riksdagen. Oavsett utgangen av
valet 2014 finns det darfor anledning att tro att det stora fleralet landsting och
samverkansorgan senast 2019 ersatts av regioner, mojligen ocksa att en
nationell regionreform har genomforts.

Kultursamverkansmodellen

Landstingen har allt sedan 1970-talet bedrivit regional kulturverksamhet, en
uppgift som staten gav dem i 1974 ars kulturpolitiska beslut. Syftet har varit att
skapa forut-sattningar for ett vitalt kulturliv utanfor storstadsomradena. | flera
fall tog man ocksa over tidigare statliga kulturinstitutioner, sa som
regementsmusikkarer, som pa manga hall blev kdrnan i de nya
lansmusikinstitutionerna. Staten behdll dock 1&nge ett betydande inflytande dver
de berdrda verksamheterna genom att detaljstyra fordelningen av statsbidrag.
Trots att landstingen sjalva svarade for huvuddelen av finansieringen hade de
darfor begransat utrymme att utforma den regionala kulturpolitiken, ocksa nar
det géllde de egna kulturinstitutionerna.

Kraven pa storre handlingsutrymme for den regionala kulturverksamheten ledde
till att denna inlemmades i forsoksverksamheten med andrad regional
ansvarsfordelning. Den innebar att uppgiften att fordela statsbidrag till regional
kulturverksamhet i fyra lan 6verfordes fran Statens Kulturrad till regionala
sjalvstyrelseorgan. Behovet av en mer permanent och enhetlig Idsning kvarstod
dock.

Den nya Alliansregeringen tillsatte i juni 2007 Kulturutredningen, som i
februari 2009 presenterade sina slutsatser i det obetitlade betdnkandet SOU
2009:16. Dar foreslogs bland annat en portféljmodell for fordelning av statliga
medel till regional kulturverksamhet. Tanken var att ersatta de tidigare
uppdelade och i detalj reglerade statshidragen med en bidragsportfolj, dar
fordelningen av medel skulle faststéllas i dialog mellan regionala foretradare,
kulturliv och staten. Syftet var att decentralisera beslutsmakten och fora den
nérmare medborgarna, samt att skapa stdrre utrymme for den regionala
kulturpolitiken och for anpassning till regionala preferenser och forutsattningar.
Det fanns ocksa férhoppningar om att 6kat sjalvbestaimmande skulle stimulera
de regionala aktdrerna att sjalv tillskjuta storre resurser till den regionala
kulturverksamheten.

Saval remissinstanserna som regeringen ansag att portfoljmodellen kravde
ytterligare arbete och tillsatte en ny utredning som 2010 presenterade
betédnkandet SOU 2010:11 Spela samman — en ny modell for statens stod till
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regional kulturverksamhet. Dess forslag kom med tiden att beskrivas som
kultursamverkansmodellen. Den innebér vissa férandringar av
kulturutredningens portféljmodell. Utredningen foreslog ocksa, efter dialog med
regionala foretradare, att modellen redan 2011 skulle introduceras i fem pilotlan
— de fyra lan som omfattades av den samtidigt inférda lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan samt i Norrbottens lan.

Genomforandet av kultursamverkansmodellen har gatt mycket fort. Endast
manader efter det att utredningsférslaget hade presenterats gav regeringen
Kulturradet i uppdrag att forbereda reformen och faststallde i december samma
ar forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet, som reglerar modellen. Parallellt pagick i de fem berérda
lanen arbetet med kulturplanerna, vilka i november samma ar 6verlamnades till
Kulturradet. | slutet pa januari 2011 fattade Kulturradet beslut om
medelsfordelningen, varpa de fem berdrda landstingen/regionerna fordelade
resurserna i enlighet med de prioriteringar som gjorts i kulturplanerna. Dérefter
har ytterligare lan i snabb takt kommit att omfattas av kultursamverkans-
modellen. I november 2011 ldmnade elva nya landsting in kulturplaner till
Kulturradet, och under 2012 har ytterligare fyra lan gjort detsamma. Det innebar
att endast Stockholms lan star utanfor kultursamverkansmodellen.

Ny kollektivtrafiklag

Fram till 2012 fanns det i varje 1an en trafikhuvudman, som ansvarade for
kollektivtrafiken. Om inte annat hade dverenskommits dgde och finansierade
kommunerna och landstinget gemensamt trafikhuvudmannen, som ofta var ett
aktiebolag. | flera lan — inte minst i Stockholms och Skane lan — var dock
landstinget ensam huvudman och finansiar av lanstrafiken.

En nackdel med en fristdende huvudman och ett delat huvudmannaskap var att
kollektivtrafiken holls atskild fran annan samhallsplanering. Med propositionen
(2009/10:200) Ny kollektivtrafiklag ville regeringen komma till ratta med detta
och skapa forutsattningar for en tydligare politisk styrning av kollektivtrafiken.
Den 1 januari 2012 tradde lagen (2010:1065) om kollektivtrafik i kraft. Den
innebdr att det i varje 1an ska finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som
ansvarar for kollektivtrafiken. I den man kommuner och landsting vill fortsatta
att tillsammans axla detta ansvar kan uppgiften laggas pa ett gemensamt
kommunalférbund. Denna l6sning har dock endast valts i tre 1an:
Soédermanlands, Vasternorrlands och Norrbottens lan. | sex lan har
samverkansorganet iklatt sig rollen som kollektivtrafikmyndighet: Kronoberg,
Blekinge, Varmland, Dalarna, Jamtland och Vasterbotten. | resterande 12 l&n
har landstinget/regionen axlat detta ansvar.

Den regionala kollektivtrafiken beskrivs narmare i avsnitt 3.2. Dar berors ocksa
de storregionala kollektivtrafiksatsningar som pa senare ar har vuxit fram pa
flera hall i landet, som Trafik i Malardalen (TIM), Oresundstdg och Norrtég.
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Den europeiska sammanhallningspolitiken och landsbygdspolitiken

Nar rapporten Regional politik — hur ser regionerna pa utvecklingsfragorna?
utarbetades var man i fard med att utforma genomférandeorganisationen for den
europeiska sammanhallningspolitiken for programperioden 2007-2013. Den
beskrivs narmare i avsnitt 3.1 och innebar att huvuddelen av resurserna
koncentrerades till malet Regional konkurrenskraft och sysselsattning.
Tillvaxtverket och ESF-radet blev forvaltande myndigheter for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) respektive Europeiska socialfonden (ESF),
med parallella regionala kontor i vart och ett av de atta programomradena som
Sverige delades in i:

- Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens 14n)

- Mellersta Norrland (Jdmtlands och Vasternorrlands lan)

- Norra Mellansverige (Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands 1&n)

- Stockholm (Stockholms lan)

- Ostra Mellansverige (Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Orebro och
Véstmanlands 1an)

- Vastsverige (Vastra Gétalands och Hallands 1an)

- Smaland och 6arna (Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands 14n)

- Sydsverige (Skane och Blekinge lan)

Allt sedan Sverige blev medlem i EU har de kommunala organen spelat en
central roll i den europeiska sammanhallningspolitiken. Det beror inte minst pa
att den ar inriktad pa regioner och skapar forutsattningar for regional
utveckling. Darfor svarar kommuner, landsting, regioner och samverkansorgan
for mer &n hélften av den offentliga medfinansieringen. Enbart under
programperioden 2007-2013 bidrog kommunala organ med 5,8 miljarder kronor
till sammanhallningspolitiken. Kommuner, landsting och regioner nominerar
ocksa en majoritet av ledamdterna i de strukturfondspartnerskap som behandlar
ansokningarna om medfinansiering i respektive programomrade. Det beror inte
bara pa att de kommunala organen ar nodvandiga for att sy ihop
medfinansieringen, utan ocksa pa att de har en lokal och regional demokratisk
forankring.

Flera landsting, regioner och samverkanorgan har ocksa byggt upp egna
stabsresurser for att koordinera och frdmja arbetet med
sammanhallningspolitiken i det egna lanet. Exempelvis har de flesta regioner
och samverkansorgan lokala sekretariat eller kontaktpunkter for grdnsregionala
och transnationella program. Den status och kompetens man harigenom byggt
upp skapade forutsattningar for att Region Skane och Vastra Gotalandsregionen
redan infor programperioden 2007-2013 fick fortroendet av leda arbetet med att
ta fram forlag till regionala program inom ERUF:s omrade for Sydsverige
respektive Vastsverige.

Infor programperioden 2014-2020 har inte endast Region Skane och Vastra

Gotalandsregionen fatt fortroende att lamna forslag till nya regionala program.
Dessutom har Regionférbundet i Kalmar lan, Regionforbundet Orebro, Region
Gavleborg och Region Vasterbotten fatt motsvarande uppdrag for Smaland och
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oarna, Ostra Mellansverige, Norra Mellansverige respektive Ovre Norrland.
Mer uppgifter om programperioden 2014-2020 finns i slutet av avsnitt 3.1.

ESF-programmet &r, liksom landsbygdprogrammet, nationellt och forvaltas av
nationella myndigheter. Det har inneburit att de i manga lan ar déligt avpassade
efter regionala utvecklingsprogram och andra regionala forutsattningar. Ska det
finnas nagot utrymme kvar for strukturfondspartnerskapen att gora regionala
prioriteringar far de nationella programmen inte ha karaktaren politiska
policydokument, framhaller regionala féretradare ofta. Mycket tyder ocksa pa
att forvaltningen av det nya landsbygdsprogrammet annu tydligare kommer att
centraliseras till Jordbruksverket, vilket i sa fall ytterligare kan forsvara
samordningen med det regionala utvecklingsarbetet.

Andra statliga uppgifter

Det sammanhallande ansvaret for den regionala utvecklingen har inneburit att
samverkansorgan och regioner har fatt ytterligare uppgifter fran staten. Flera av
dessa uppdrag ges i de regleringsbrev och villkorsbeslut som regeringen
arligen beslutar om. Andra, ofta storre uppdrag, beslutar dock regeringen om i
sarskild ordning. Exempel pa ny statliga uppgifter som pa detta satt tillkommit
under de senaste tio aren ar uppdragen att

- utarbeta och genomféra handlingsplaner for att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i det regionala tillvéxtarbetet under perioden 2012-
2014 (jfr avsnitt 3.1).

- utarbeta och genomfora regionala serviceprogram for kommersiell service i
gles- och landsbygd for perioden 2009-2013 samt for perioden 2014-2018
(jfr avsnitt 3.1).

- uppratta en larandeplan, en plan fér uppféljning, utvardering, analys och
larande av det regionala utvecklingsarbetet i lanet (jfr avsnitt 3.1).

- framja anldggning av kanalisation (nedgravning av tomror for fiberkabel)
enligt forordningen (2008:81) om stdd till anlaggning av kanalisation och
redovisa vilka aktiviteter som genomforts och hur stodet anvénts (jfr avsnitt
3.2).

- etablera regionala kompetensplattformar fér samverkan inom
komptensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt (jfr
avsnitt 3.3).

Medfinansiering av statliga uppgifter

Ett fenomen som tilltagit patagligt under den senaste tioarsperioden ar
kommunal medfinansiering av statliga uppgifter. Ett omrade dér detta sker é&r,
som ovan ndmnts, investeringar i vagar och jarnvagar. Statskontoret uppger i
rapporten (2014:8) Kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur och
hogskoleverksamhet att Trafikverket under en 3-arsperiod 2010-2013 mottog
sammanlagt 4,1 miljarder kronor i bidragsintakter fran den kommunala sektorn,
varav kommunerna svarade for huvuddelen. Vidare uppgick 2013 de
kommunala utfastelserna om medfinansiering av planerade investeringar till 9,4
miljarder kronor. Av dessa utfastelser svarade Stockholms lans landsting for
115 miljoner kronor, Region Skane for 143 miljoner kronor, Véstra
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Gotalandsregionen for 490 miljoner kronor och Gvriga landsting for 115
miljoner kronor. Dértill hade kollektivtrafikmyndigheterna i Malardalen gjort
utfastelser pa ytterligare 2 336 miljoner kronor for investeringar i jarnvag.

Ocksa inom hogre utbildning och FoU okar den kommunala
medfinansieringen, fran 365 miljoner kronor 2009 till 481 miljoner kronor
2012, enligt Statskontorets berakningar. Runt 90 procent av dessa bidrag avsag
forskning och resterande 10 procent grund- och fortsattningsutbildning.
Merparten av dessa bidrag harrorde fran landsting och regioner.

Tva andra omraden dar den kommunala medfinansieringen ar stor ar den
europeiska sammanhallningspolitiken och landsbygdsprogrammet.
Sammanlagt uppgick den kommunala medfinansieringen under
programperioden 2007-2013, enligt Statskontoret, till 5,8 miljarder kronor
fordelade mellan:

- Regionalfonden: 3,1 miljarder kronor

- Socialfonden: 1,8 miljarder kronor

- Grénsregionala samarbeten: 0,3 miljarder kronor

- Leader inom landsbygdsprogrammet: 0,6 miljarder kronor

Av detta svarade landsting, regioner och samverkansorgan for 13 procent.

Kontakterna med staten

Den statliga myndighetsstrukturen har under de senaste tio aren genomgatt en
genomgripande férandring. Regionala myndigheter har slagits samman till
nationella. Exempelvis har lansarbetsndmnderna avvecklats i samband med att
den nationella myndigheten Arbetsformedlingen bildades. Trafikverket
skapades 2010 genom sammanslagning av huvuddelen av Vagverket och
Banverket samt delar av en rad andra trafikmyndigheter. Ocksa inom
politikomradena regional tillvaxt och naringspolitik har myndighetsstrukturen i
grunden forandrats, bland annat genom bildandet av Tillvaxtverket och
Myndigheten for Tillvaxtanalys 2009. Programperioden 2007-2013 innebar
vidare en ny regionindelning for genomftérandet av den europeiska
sammanhallningspolitiken, dar Tillvaxtverket och ESF-radet med parallella
regionkontor i var och en av de atta regionerna forvaltar ERUF-respektive ESF-
programmen.

De statliga myndigheterna har nastan helt 6vergivit lansindelningen, till forman
for en nationell organisation eller helt egna regionindelningar med betydligt
storre enheter an lanen. Denna utveckling drivs pa av skalfordelar och
svarigheter att sakerstélla kompetens i mindre regioner. Denna geografiska réra
forsvarar emellertid ocksa samverkan mellan staten och den kommunala
sektorn, inte minst inom det regionala utvecklingsomradet. Detta — en mer
andamalsenlig och enhetlig regional geografi — var ett viktigt skl till att en enig
Ansvarskommitté foreslog att landstingen ska erséttas av farre och mer
jamnstora regionkommuner och att statliga myndigheter med regional
organisation ska anpassa sig till en ny, gemensam regionindelning. Sedan dess
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har ocksa Utredningen om den statliga regionala férvaltningen i SOU 2012:81
foreslagit en sammanslagning av lansstyrelser.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foretog 2010 en kartlaggning av de
kommunala organens kontakter med statliga myndigheter. Den visade att
svarigheter i dialog och samverkan ofta tillskrivs just pa olikheter i geografisk
organisation. | andra fall handlade det om revirstrider till féljd av otydliga och
6verlappande anvarsomraden. Inom det regionala utvecklingsomradet géller det
senare inte minst kontakterna med lansstyrelserna, allra helst i Ian med
samverkansorgan, dar ansvarsomradet och de statliga tillvaxtmedlen ju
fortfarande delas mellan dessa bada organ. Den myndighet med vilken
kontakterna angavs fungera samst var dock ESF-radet. Kritiken har galler saval
hur programmen for perioden 2007-2013 utarbetades, utan férankring i de
regionala strategier och prioriteringar, som handlaggningen av ansokningar,
som ofta anses vara langsam och rigid. Kritik riktas ocksa mot
sammanhallningspolitikens regionindelning, som uppfattas ha buntat ihop lan
utan samhorighet, framfor allt i Norra och Ostra Mellansverige.

Ett annat problem som ofta patalas ar bristande samordning inom staten,
saval mellan myndigheter som inom regeringskansliet. Departement och
myndigheter uppfattas ge uppdrag och ta initiativ helt oberoende av varandra
och inte séllan 6verlappande varandra. Utanfor de delar av Social- och
Néaringsdepartmenten som lépande har kontakt med regioner och
samverkansorgan uppfattas k&nnedomen om dessa organs roll och uppgifter
vara bristfallig. Aven nar samverkan med enskilda myndigheter fungerar bra
uppges det ofta bli problem nar fler myndigheter involveras, framst for att dessa
sinsemellan har svart att samarbeta och franga inarbetade synsatt och rutiner. |
linje med detta uppfattas regeringen ha svart att déma av och genomdriva
samordning mellan olika delar av statsforvaltningen och mellan statliga
myndigheter och sjalvstyrelseorgan. Det tycks finnas en tendens att hoppas att
revirkonflikter och brister pa samordning ska losas av de regionala aktorerna
sjélva.

Nagra reflektioner

Denna friktion beror i mangt och mycket pa skiljaktiga forhallningssatt — medan
regionala organ arbetar med tillvaxt- och utvecklingsfragor utifran ett
territoriellt perspektiv, har sektoriseringen av staten snarast tilltagit under senare
ar, i takt med att regionala myndigheter har slagits samman till nationella och
regionindelningar har avvecklats. Manga har, i likhet med Ansvarskommittén,
forordat en stark regional samhéllsniva, som ett satt att balansera det
forharskande sektorsperspektivet med ett tvérsektoriellt territoriellt perspektiv.

En forutsattning for att detta ska vara mojligt ar en aktiv, genomtankt och
systematisk styrning av sektorsmyndigheter, i riktning mot ett gemensamt och
samarbetsinriktat forhallningssatt till de regionala organen. En sadan styrning
saknas i allt vasentligt idag, med pafoljd att styrmodeller och forhallningsséatt
skiftar starkt fran departement till departement. Medan exempelvis
néringsdepartmentet har ett ndra och fortroendefullt samarbete med regioner
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och samverkansorgan, &r arbetsmarknadspolitiken ett betydligt mer slutet
system. Motsvarande skillnader i forhallningssatt kan ocksa skonjas mellan
respektive myndighetssférer.

Dessa oklarheter bottnar ytterst i att regeringen i allt vasentligt har 6verlatit
regionfragan at regionerna sjalva. Regeringens egen hallning i regionfragan
framstar som motségelsefull och svarforutsagbar. Exempelvis fick tva av de
landsting som ansokt om regionstatus dverraskande avslag forra aret, trots att
ansokningarna hade tillstyrkts i regeringskansliets egen beredning. Det har
skapat en osakerhet om vad staten egentligen vill och hur den regionala
samhallsorganisationen mer langsiktigt kommer att utvecklas, vilket i sin tur har
overlatit at departement och myndigheter sjélva forma sina forhallningssatt till
de regionala organen.

Det har ocksa inneburit att de jamfarelsevis begransade nya uppgifter och
befogenheter som regionerna och samverkansorganen har fatt fran staten framst
har tillkommit efter egna initiativ. Exempelvis var Vastra Gétalandsregionen
starkt padrivande nar det sa kallade Trollhattepaketet utformades och bidrog
sjalv med betydande resurser. Det var ocksa efter starka patryckningar fran den
kommunala sektorn, som denna fick méjlighet att nominera ordférande i de
regionala strukturfondspartnerskapen.

En annan effekt av att regionfragan annu vantar pa sin slutliga I6sning ar en
asymmetrisk regional samhallsorganisation, ocksa under nasta mandatperiod,
dar ansvaret for den regionala utvecklingen i tio lan kommer att axlas av
regioner, i sju av samverkansorgan och i fyra av lansstyrelser och dar de tre
storstadslanen ensamma har mer dn halva landets befolkning. Ocksa
departements- och myndighetssfaren praglas av asymmetri i forhallningssattet
till de regionala organen och tillvaxtpolitiken. Detta forsvarar ett sammanhallet,
sektorsévergripande regionalt tillvaxtarbete, pa saval nationell som regional
niva, och forstarker skillnaderna i utvecklingsforutsattningar mellan olika delar
av landet.
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3. De regionala sjalvstyrelse-
organens uppgifter

| detta kapitel redovisas de uppgifter med anknytning till regional utveckling
som staten har givit samverkansorgan, regioner och landsting inom olika
politikomraden. For dverskadlighetens skull har politikomradena delats in tre
block:

- Regional tillvéxt och naringspolitik, som direkt handlar om att stimulera
foretagande och jobbskapande,

- Samhéllsplanering, kommunikationer och miljo, som har en tydlig rumslig
dimension, samt

- Arbetsmarknad, utbildning och kultur, som ar avgérande for en fungerande
arbetsmarknad och regional dynamik och kreativitet.

For att ge en mer enhetlig bild berdrs dven nagra viktigare verksamheter som de
regionala organen sjalva, inom den allmanna kompetensen, har tagit initiativ
till.

3.1 Regional tillvaxt och naringspolitik

Den regionala tillvaxtpolitiken rymmer kdrnan i det statliga uppdraget till
samverkansorgan och regioner, vilket bland annat regleras i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan, lagen om samverkansorgan, férordningen om
regionalt tillvéxtarbete samt ett antal férordningar som reglerar regionala
foretagsstod och anvandandet av statliga medel for projektverksamhet. Ocksa
sammanhallningspolitiken ar en del av den regionala tillvéxtpolitiken, som
ocksa har en nara anknytning till landshygdspolitiken och naringspolitiken. |
detta avsnitt ges en dversiktlig bild av de regionala organens uppgifter inom
dessa omraden.

Lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan tradde i kraft den
1 januari 2011 och ger landstingen i Skane, Hallands och Vastra Gotalands lan
samt Gotlands kommun ansvaret for en rad uppgifter, som i andra lan skots av
lansstyrelsen och/eller kommunala samverkansorgan. Dessa &r att:
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- Utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin.

- Besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete.

- Folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet.

- Utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

- Uppratta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur.

- Samverka med lanets kommuner, lansstyrelsen och évriga berérda statliga
myndigheter samt med foretradare for berérda organisationer och
naringslivet i lanet.

Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i lanet ska beakta den strategi
som faststallts for lanets utveckling. Lansstyrelsen och 6vriga statliga
myndigheter ska lamna det bitrdéde som behdvs for regionalt tillvaxtarbete och
regional transportinfrastrukturplanering och lépande informera om pagaende
och planerade verksamheter av betydelse for l&nets utveckling.

Lagen ger ocksa de tre landstingen och Gotlands kommun mojlighet att anvanda
beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse, dock ej pa valsedlar i
samband med allménna val. Harmed har regering och riksdag givit formell
sanktion att anvanda beteckningen region i stallet for landsting respektive
kommun, &ven om de fortfarande &r landsting — i Gotlands fall en kommun — i
konstitutionell mening.

Vid sidan av dessa statliga uppgifter ansvarar regionerna — liksom évriga
landsting — for en rad andra uppgifter med anknytning till regional utveckling,
sa som kollektivtrafik, regional kulturverksamhet, medfinansiering av projekt
och andra insatser for att framja tillvaxt och utveckling. Exempel pa det
sistndmnda &r delagarskap i regionala ALMI-bolag och l&ansturismorgan.
Sammantaget har dessa insatser en omfattning som ér tiotals ganger storre &n de
statliga uppgifter som man har évertagit ansvaret for.

Ytterligare nio landsting har hos regeringen ansokt om att fa status som regioner
— landstingen i Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Orebro, Véstmanlands,
Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lan. Av dessa har
regering och riksdag beviljat ansékningarna fran landstingen i Ostergotlands,
Jonkopings, Kronobergs, Orebro, Gavleborgs och Jamtlands 1dn. Ocksa dessa
sex landsting kommer darfor fran och med den 1 januari 2015 att omfattas av
lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Resterande tre landsting har
fatt avslag av regeringen, dven om riksdagen darefter har uttalat sitt stod ocksa
for dessa anokningar.

Lagen om samverkansorganen

Lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen ger kommunerna och landstinget
i respektive lan mojlighet att Gverta ansvaret for vissa statliga uppgifter inom
regional utveckling genom ett gemensamt kommunalférbund, ett
samverkansorgan. Dessa uppgifter ar att:
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- Utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin.

- Besluta om anvéndningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete.

- Uppratta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur.

- Folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resultatet av det
regionala tillvaxtarbetet.

Till skillnad fran Ian med regioner har lansstyrelserna i lan med
samverkansorgan behallit betydande uppgifter inom regional utveckling, inte
minst beslut om féretagsstod. Medan regionerna disponerar 95-99 procent av de
medel ur anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder som 2014 har avsatts for
respektive lan, &r motsvarande andel for samverkansorganen 40-80 procent. Ett
undantag ar Regionférbundet i Kalmar lan, som disponerar 95 procent av
lansramen, detta som ett arv fran den tid da Kalmar lan ingick i
forsoksverksamheten. Den senaste tiodrsperioden har dock lansstyrelsernas
andel av de statliga tillvaxtmedlen gradvis sjunkit, ocksa i lan med
samverkanorgan.

Utover de statliga uppgifterna har samtliga samverkansorgan dvertagit delar av
de uppgifter som landstinget har inom regional utveckling och fungerar
dessutom som regionala kommunférbund. En annan viktig uppgift &r att
samordna och understddja kommunernas naringslivsfraimjande insatser.

Samverkansorgan finns idag i 13 1an — Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands,
Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Varmlands, Orebro, Dalarnas,
Gavle-borgs Jamtlands och Vasterbottens lan. Den 1 januari 2015 far
landstingen i Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Orebro, Gévleborgs och
Jamtlands l&n status som regioner och forvantas darmed Overta ansvaret for
respektive samverkansorgans uppgifter inom regional utveckling. Darmed
skulle det fran och med 2015 finnas sju samverkansorgan kvar.

Regionala utvecklingsprogram (RUP)

| forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete finns bland annat
bestammelser om de regionala utvecklingsprogram (RUP) som regionerna,
samverkansorganen och lansstyrelserna ska utarbeta. RUP ska utgdra en samlad
strategi fOr det regionala tillvéxtarbetet i ett eller flera lan. Det ligger till grund
for regionala strukturfondsprogram, territoriella program, regionala
tillvaxtprogram samt andra relevanta regionala program och insatser. Vidare ska
RUP:

- Uppraéttas utifran en analys av utvecklingsforutsattningarna i lanet,

- Ange mal, inriktningar och prioriteringar i arbetet och innehalla en plan for
uppféljning och utvardering,

- Utarbetas i samrad med och ligga till grund for samverkan med kommuner,
landsting, statliga myndigheter, naringsliv och organisationer.

Det ansvariga organet ska samordna insatserna for att genomféra RUP, i
samverkan med det regionala partnerskapet. Det ska ocksa lopande folja upp
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RUP och se till att det utvarderas pa ett andamalsenligt satt. Det fardiga
programmet ska Idmnas in till regeringen.

Regionala foretagsstdd och regional projektverksamhet

Inom den regionala tillvaxtpolitiken finns olika former av stod till foretag,
vilka ar anpassade till EU:s statsstodsregler. Sverige ér av den anledningen
indelat i tva stod-omraden:

- Stodomrade A, som omfattar Norrlands inland och nordvéstra Svealand.

- Stodomrade B, som omfattar Norrlands kustland (utom Luled, Umea och
Sundsvalls tatorter) samt delar av Gavleborgs, Dalarnas, Varmlands, Orebro
Vastmanlands, Vastra Gotalands och Kalmar lan.

Foéljande stodformer finns:

- Regionalt investeringsstod kan ges i stodomrade A och B for investeringar i
byggnader, maskiner, utbildning och konsulttjanster.

- Sysselsattningsbidrag kan ges vid nyanstallningar med tillsvidareanstélining
i stodomrade A och B.

- Regionalt bidrag till foretagsutveckling kan ges for liknande investeringar
som Regionalt foretagsstod samt for samverkan med andra foretag och
medverkan i projekt i stodomrade A och B, i landsbygd och glesbygd, samt i
vissa fall &ven i andra omraden.

- Saddfinansiering kan ges till sma och medelstora foretag i mycket tidiga
faser av verksamheten samt till entreprendrer, innovatdrer och forskare i hela
landet.

- Regionalt transportbidrag kompenserar kostnadsnackdelar vid transporter i
de fyra nordliga lanen och beslutas av Tillvéaxtverket.

- Regionalt nedsatta socialavgifter ges till foretag i stodomrade A och
administreras av Skatteverket.

Erséttningsnivaerna ar i allmanhet hogre i stodomrade A. For de bada
forstndmnda stodformerna beslutar Tillvaxtverket om stdd, utom i Vastra
Gotalands lan, dar Vastra Gétalandsregionen beslutar. For de bada foljande
stodformerna beslutar lansstyrelserna om stod, utom i Skane, Vastra Gotalands,
Kalmar och Gotlands lan, dar Region Skane, Vastra Gotalandsregionen,
Regionforbundet i Kalmar lan respektive Gotlands kommun beslutar, som ett
arv fran forsoksverksamheten med andrad regional ansvarsfordelning.

Samverkansorgan och regioner far ocksa, enligt férordning 2003:596, anvéanda
statliga anslag som de forfogar 6ver till medfinansiering av projektverksam-
het. Det bor betonas att dessa organ ocksa avsatter egna medel till sadan
medfinansiering, ofta mangdubbelt storre summor. (Jfr
Sammanhallningspolitiken nedan)

Sammanhallningspolitiken under programperioden 2007-2013

Den europeiska sammanhallningspolitiken befinner sig for narvarande i
dvergangs-skedet mellan programperioderna 2007-2013 och 2014-2020. Under
2006 lades genomfdérandeorganisationen fast for programperioden 2007-2013.
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Huvuddelen av resurserna koncentrerades till malet Regional konkurrenskraft
och sysselsattning. Inom ramen for detta mél utformades atta regionala
program foér Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och ett nationellt
program med &tta regionala planer for Europeiska socialfonden (ESF).
Samtidigt delades Sverige in i atta programomraden:

- Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens 14n)

- Mellersta Norrland (Jdmtlands och Vasternorrlands I&n)

- Norra Mellansverige (Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands 1&n)

- Stockholm (Stockholms lan)

- Ostra Mellansverige (Uppsala, Sodermanlands, Ostergotlands, Orebro och
Véstmanlands 1an)

- Vastsverige (Vastra Gétalands och Hallands lan)

- Smaland och 6arna (Jonkopings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands lan)

- Sydsverige (Skane och Blekinge lan)

Forvaltningsmyndigheter blev Tillvaxtverket for ERUF och ESF-radet for ESF.
Bada myndigheterna inrattade regionala kontor i vart och ett av de atta
programomradena. | varje programomrade bildades ett
strukturfondspartnerskap, som ar gemensamt for bada programmen och bestar
av representanter for kommuner, landsting, lansstyrelse, arbetsmarknadens
parter med flera. Strukturfondspartnerskapen tar, efter beredning av
forvaltningsmyndigheterna, stéllning till ansdkningar om medfinansiering ur
strukturfonderna. Det formella beslutet fattas dock av regionalt placerade
tjansteman pa forvaltningsmyndigheterna. — Féljande aktorer ansvarade for att
ta fram forslag till regionala program inom ERUF:s omrade:

- Ovre Norrland: lansstyrelsen i Norrbottens 14n

- Mellersta Norrland: lansstyrelsen i Jamtlands lan

- Norra Mellansverige: lansstyrelsen i Gavleborgs lan
- Stockholm: lansstyrelsen i Stockholms lan

- Ostra Mellansverige: lansstyrelsen i Orebro lan

- Vastsverige: Véstra Gotalandsregionen

- Smaland och Garna: lansstyrelsen i Jonkopings lan

- Sydsverige: Region Skane

Tillsammans hade de atta regionala programmen en budget pa 8,4 miljarder
kronor, fordelad mellan ERUF och offentlig medfinansiering. Det nationella
programmet for ESF utarbetades inom regeringskansliet och hade en budget pa
mer an 12,4 miljarder kronor.

Vid sidan av malet Regional konkurrenskraft och syselsattning berordes Sverige
ocksa av ett antal program for Territoriellt samarbete:

- Grénsregionala program (Nord, Botnia-Atlantica, Sverige-Norge, Central
Baltic, South Baltic samt (")resund-Kattegat-Skagerrak; de tre férstnamnda
har svenska l&nsstyrelser som forvaltande myndigheter; Tillvéxtverket ar
forvaltande myndighet for den sistndmnda)

- Transnationella program (Ostersjéprogrammet, Nordsjéprogrammet samt
Norra Periferiprogrammet)
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- Interregionala program (INTERREG IVC, URBACT I, ESPON samt
INTER-ACT II; programmen omfattar hela EU och mojliggér samarbete
mellan regioner som inte gransar till varandra)

Under programperioden 2007-2013 fanns totalt 10 miljarder kronor i de
program som Sverige medverkade, vilka dock fordelades mellan ett stort antal
lander.

Forutom att nominera ledamdter i strukturfondspartnerskapen har de
kommunala organen medverkat i genomférandet av sammanhallningspolitiken
genom att medfinansiera och i manga fall ocksa delta i projekt. Statskontoret
berdknar i rapporten Kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur och
hogskoleverksamhet att den kommunala medfinansieringen under
programperioden 2007-2013 uppgick till 5,8 miljarder kronor, férdelade mellan:

- Regionalfonden: 3,1 miljarder kronor (varav regionala organ: 542 mkr)

- Socialfonden: 1,8 miljarder kronor (varav regionala organ: 110 mkr)

- Grénsregionala samarbeten: 0,3 miljarder kronor (varav regionala organ: 70
mkr)

- Leader inom landsbygdsprogrammet: 0,6 miljarder kronor (varav regionala
organ: 5-10 procent)

Flera landsting, regioner och samverkanorgan har ocksa byggt upp egna
stabsresurser for att koordinera och framja arbetet med
sammanhallningspolitiken i det egna lanet. Exempelvis har de flesta regioner
och samverkansorgan lokala sekretariat eller kontaktpunkter for gransregionala
och transnationella program.

Sammanhallningspolitiken under programperioden 2014-2020

Dagens genomforandeorganisation for sammanhallningspolitiken bibehalls i
huvudsak under programperioden 2014-2020. Exempelvis kvarstar
Tillvaxtverket med étta regionala kontor som forvaltande myndighet for ERUF
och de atta regionala strukturfondsprogram som nyligen tagits fram och ska
godkannas, forst av regeringen och sedan av EU-kommissionen:

- Ovre Norrland: 212 miljoner euro frén ERUF

- Mellersta Norrland: 154 miljoner euro fran ERUF

- Norra Mellansverige: 147 miljoner euro fran ERUF
- Stockholm: 37 miljoner euro fran ERUF

- Ostra Mellansverige: 70 miljoner euro fran ERUF

- Vastsverige: 56 miljoner euro fran ERUF

- Smaland och 6arna: 66 miljoner euro fran ERUF

- Skane-Blekinge: 61 miljoner euro fran ERUF

Region Skane och Vastra Gotalandsregionen har, precis som infor forra
programperioden samordnat arbetet med utarbeta regionala program for Skane-
Blekinge respektive Vastsverige. Till skillnad fran forra programperioden har
fyra samverkansorgan fatt motsvarande uppgift:

- Ovre Norrland: Region Vasterbotten
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- Norra Mellansverige: Region Gavleborg
- Ostra Mellansverige: Regionférbundet Orebro
- Smaland och 6arna: Regionforbundet i Kalmar lan

For Mellersta Norrland och Stockholm har denna roll axlats av lansstyrelsen i
Vasternorrlands Ian respektive lansstyrelsen i Stockholms Ian. Nytt for denna
programperiod &r ocksa ett nationellt ERUF-program, som ska framja
innovation och energieffektivisering och 6ka tillgangen pa
marknadskompletterande riskkapital; 136.3 miljoner euro ur ERUF har
Oronmadrkts for detta.

Pa motsvarande satt kvarstar ESF-radet med atta regionala kontor som
forvaltande myndighet for ESF. Ett utkast till program for perioden 2014-2020
har nyligen utarbetats och berédknas under sommaren faststallas av EU-
kommissionen. Forslaget innehaller tre programomraden:

- Kompetensforsorjning
- Oka 6vergangarna till arbete, samt
- Sysselséttningsinitiativet for unga.

Ocksa strukturen for territoriellt samarbete bibehalls i sina huvuddrag under
programperioden 2014-2020. Regionala sjalvstyrelseorgan har emellertid fatt
uppdraget att samordna arbetet med att ta fram program foér fem av sex
gransregionala samarbetsomraden:

- Oresund-Kattetgatt-Skagerrak: Region Skane

- South Baltic: Regionforbundet i Kalmar Ian (svenska delen av programmet)
- Central Baltic: Regionférbundet Ostsam (svenska delen av programmet)

- Sverige-Norge: Region Vé&rmland

- Botnia-Atlantica: Region Vasterbotten

- Nord: lansstyrelsen i Norrbottens lan

Uppdragen att vara férvaltande myndigheter lades dock i de tre sistndamnda
fallen pa lansstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens respektive Norrbottens lan
och i det forstnamnda fallet pa Tillvaxtverket; i de bada dvriga programmen
finns de forvaltande myndigheterna i andra lander.

I villkorsbeslutet for 2014 ges regioner och samverkansorgan ett tydligare
ansvar for genomférandet av sammanhallningspolitiken i Sverige. De ska ocksa
ansvara for att aterfora kunskaper och erfarenheter for verksamheter inom
strukturfonderna till det regionala tillvéxtarbetet.

Landsbygdsutveckling

Det med EU-medel finansierade landsbygdsprogrammet &r det viktigaste
instrumentet for regional utveckling pa landsbygden och ndara sammanlankat
med andra program och insatser for regional utveckling, s som regionala
utvecklingsprogram, lansplaner for regional transportinfrastruktur och den
europeiska sammanhallningspolitiken. Jamfort med foregdende program hade
ocksa landsbygdsprogrammet for 2007-2013 ett tydligare fokus pa andra
landsbygdsnéringar, vid sidan av jordbruket. Darfor foreslog Ansvarskommittén
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att landsbygdspolitiken pa sikt bor integreras i regionkommunernas regionala
utvecklingsuppdrag.

Till landsbygdsprogrammet 2007-2013 tilldelades Sverige totalt 1 953
miljoner euro ur den europeiska jordbruksfonden. Programmet hade fyra axlar:

1. Forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft (ram: 693 mkr/ar)

2. Forbattra miljon och landskapet (ram 3 527 mkr/ar)

3. Forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och frdmja utvecklingen av
lands-bygdens ekonomi (ram: 419 mkr/ar)

4. Leader, en modell for innovativa insatser for landsbygdsutveckling (ram:
339 mkr/ar)

Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet for landsbygdsprogrammet, medan
lansstyrelserna och Sametinget svarar for lokal och regional samordning med
andra program och atgarder och aven har viss beslutanderétt delegerad.

Leader har erbjudit kommunala organ, andra myndigheter, néringsliv och
ideella organisationer att bilda regionala Leaderomraden, formulera
utvecklingsstrategier for landsbygden och medverka i finansieringen av dessa
atgarder. Sverige har varit indelat i 63 Leaderomraden, vart och ett med en
styrelse, LAG (Local Action Group), en utvecklingsstrategi och ett
Leaderkontor, med uppgift att mobilisera engagemang, ta emot ansdkningar
samt stodja och samordna projekt. Den 6vergripande malséttningen med Leader
har varit att frimja foretagande, tillvaxt och sysselsattning samt att skapa
attraktiva landsbygdsomraden med hdga miljéambitioner. Kommunala organ
har spelat en framtradande roll inom de flesta Leaderomraden och har under
programperioden 2007-2013 bidragit med runt 600 miljoner kronor i offentlig
medfinansiering.

Landsbygdsprogrammet 2014-2020 far en helt ny struktur. De fyra axlarna
ersatts 18 fokusomraden, fordelade mellan 6 prioriteringar:

- Framja kunskapséverforing och innovation inom jordbruk och pa
landsbygden.

- Forbéttra 16nsamheten och konkurrenskraften i alla typer av jordbruksforetag
och i alla regioner, samt framja innovativ jordbruksteknik.

- Forbéttra djurvalfard, riskhantering i jordbruket och organisationen av
livsme-delskedjan, inklusive bearbetning och marknadsféring av
jordbruksprodukter.

- Aterstélla, bevara och framja ekosystem kopplade till jordbruk.

- Framja resurseffektiviteten och stodja 6vergangen till en koldioxidsnal och
klimattalig ekonomi inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

- Fréamja social utveckling, bek&mpa fattigdom och skapa ekonomisk
utveckling pa landsbygden.

Leaderarbetet kommer att leva vidare under programperioden 2014-2020, dock
under den nya beteckningen lokalt ledd utveckling (Community-Led Local
Development; CLLD). Pa liknande sétt som i Leader kommer lokala
partnerskap i en bygd eller delregion att kunna anséka om att bilda ett lokalt
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utvecklingsomrade och utarbeta en lokal utvecklingsstrategi for detta.
Jordbruksverket behaller ansvaret som forvaltningsmyndighet for
landsbygdsprogrammet. Till skillnad fran féregaende programperiod omfattar
detta ansvar inte endast program for lokalt ledd utveckling inom Europeiska
jordbruksfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden, utan ocksa
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden
(ESF).

Arbetet med det nya landsbygdsprogrammet pagar fortfarande. Regeringen
vantas under varen ta beslut om det nationella programmet. Det dverlamnas
darefter till EU-kommissionen, som har sex manader pa sig att godkanna
programmet. Parallellt arbetar lansstyrelserna och Sametinget tillsammans med
de regionala partnerskapen med regionala handlingsplaner, vilka vantas kunna
Overlamnas under hosten 2014. Det innebér att det nya landsbygdsprogrammet
kommer att trada i kraft forst mot slutet av aret.

Andra uppgifter inom den regionala tillvaxtpolitiken

Specifika statliga uppdrag till regioner och samverkansorgan anges i de arliga
regleringsbrev och villkorsbeslut som regeringen faststéller i anslutning till att
medel anslas till dessa organ inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Villkorsbesluten innehaller bland annat
anvisningar om:

- Verksamhetsstyrning genom olika krav pa aterrapportering
- Sarskilda uppdrag for verksamhetsaret
- Finansiering ur statliga anslag.

I villkorsbeslutet for 2010 angavs exempelvis att regionerna och
samverkansorganen ska upprdtta en larandeplan, en plan for uppfoljning,
utvardering, analys och ldarande av det regionala utvecklingsarbetet i lanet.
Andra exempel pa uppdrag i villkorsbesluten finns i avsnitt 3.2 nedan.

I mars 2012 lanserade regeringen en nationell handlingsplan for jamstalld
regional utveckling. I anslutning till detta fick regionerna, samverkansorganen
och, i resterande fyra 1an, lansstyrelserna i uppdrag att utarbeta och genomféra
en handlingsplan for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det regionala
tillvaxtarbetet under perioden 2012-2014. Tillvaxtverket ska utgora ett
nationellt stod for arbetet mot en jamstalld tillvéxt i lanen. | satsningen ingar
aven att starka jamstalldhetsperspektivet i strukturfondsprogrammen for
programperioden 2014-2020, dar regioner och samverkansorgan i sex fall har
ett sammanhallande ansvar.

Regeringen gav i maj 2013 l&nen i uppdrag att utarbeta och genomféra en ny
om-gang av regionala serviceprogram for kommersiell service i gles- och
landsbygd for perioden 2014-2018. De tar vid efter den forsta omgangen
program, som géllde perioden 2009-2013. Uppdragen gavs da till Region
Skane, Vistra Gotalandsregionen, Gotlands kommun och Regionforbundet i
Kalmar lan och i 6vriga lan till 1&nsstyrelserna. 1 Hallands 1an 6verférdes dock
genomfdrandeansvaret till Region Halland, i samband med att det bildades den
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1 januari 2011. Samma regionala organ har fatt uppdraget att utarbeta och
genomfdra regionala serviceprogram for 2014-2018.

Regeringen har aterkommande givit enskilda regionala organ specifika
uppgifter inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken, ofta i samband
med sarskilda handelser. Exempelvis har Véstra Gotalandsregionen tilldelats
extra medel for att motverka effekterna av Saabs nedlaggning i Trollhattan, som
ett komplement till de medel som regionen sjélv avsatt for detta andamal. |
regleringsbrevet for 2014 tilldelas Vastra Gotalandsregionen ytterligare 25
miljoner kronor ur anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder for detta arbete.
Ytterligare atta Ian fick samtidigt 5 miljoner kronor extra, med anledning av den
utdragna lagkonjunkturen.

De regionala organen bedriver internationellt samarbete utanfor programmen
for europeiskt territoriellt samarbete. Exempelvis &r de flesta landsting och
regioner och nagra samverkansorgan medlemmar i Assembly of European
Regions (AER). Manga ar ocksa aktiva inom Conference of Peripheral
Maritime Regions (CPMR). Det stora flertalet regioner och samverkansorgan ar
aven huvudmén for ett EU-kontor i Bryssel, oftast tillsammans med partners i
grannlanen. Darutdver har de flesta ett mer eller mindre omfattande utbyte med
vanregioner i andra lander, vilket i flera fall har tillkommit pa initiativ av
regeringen, inte minst i Osteuropa.

Naringspolitik

Naringspolitiken har inte endast nationella, utan ocksa lokala och regionala
instrument. De flesta kommuner bedriver ett omfattande arbete for att skapa
goda forutsattningar for det lokala naringslivet. Ett viktigt regionalt
naringspolitiskt instrument &r ALMI Foretagspartner AB med regionala
dotterbolag, dar respektive landsting, region eller samverkansorgan &r deldgare
och medfinansierar verksamheten. ALMI:s uppgift ar att underlatta och
stimulera nyféretagande och utveckling av sma och medelstora foretag.
Verksamheten &r organiserad i fyra affarsomraden:

- Radgivning
- Lan

- Riskkapital
- Inkubation.

Totalt hade ALMI-koncernen 485 anstéllda 2012 och mottog samma ar 163
miljoner kronor i driftsanslag och andra anslag fran kommunala organ, att
jamfora med det statliga driftanslaget pa 125 miljoner kronor.

Samverkansorgan, regioner och landsting bidrar ocksa pa andra sétt till att
stérka det regionala naringslivsklimatet. Genom att initiera och/eller
medfinansiera inkubatorer, foretagsparker, klusterbildningar,
entreprendrsutbildningar och olika nétverk forsoker man stimulera
nyforetagande och foretagutveckling och skapa starka regionala
innovationssystem for ndringsliv och forskning. Sedan rapporten Regional
politik hur ser regionerna pa utvecklingsfragorna? skrevs 2005 har dessa
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insatser ytterligare starkts och bidragit till att framgangsrika regionala kluster
vuxit fram inom omréaden som IT, fordon, biomedicin och bioteknik, petrokemi,
livsmedel, tré och upplevelsenéring. Till detta har &ven den omfattande
medfinansieringen av utvecklingsprojekt inom ramen for den europeiska
sammanhallningspolitiken bidragit.

3.2 Samhallsplanering, kommunikationer och miljo

Behovet av en regional fysisk planering dkar stadigt, i takt med
regionforstoringen, och har drivit fram nya initiativ, fran saval staten som de
kommunala organen sjalva. Inom tranportpolitiken har de regionala organen
redan en val utmejslad roll som kollektivtrafikmyndigheter och — vad galler
samverkansorganen och regionerna — anvariga for lansplanerna for regional
transportinfrastruktur. Den kommunala sektorn medfinansierar ocksa i vaxande
utstrackning investeringar i statliga vagar och jarnvagar och bidrar dven till
bredbandutbyggnaden. Ocksa inom miljopolitiken spelar de regionala organen
en viktig roll. I detta avsnitt ges en dversiktlig bild av de regionala organens
uppgifter inom dessa omraden.

Samhallsplanering

Kommunerna har det grundlaggande ansvaret for den fysiska planeringen i
Sverige genom det kommunala planmonopol som stadgas i plan- och bygglagen
(PBL; SFS 2010:900). Lansstyrelserna svarar for tillsynen av kommunernas
arbete och ska dven samordna och bevaka de statliga intressena i den lokala
planeringen.

Eftersom lokala arbetsmarknader stadigt véxer och omfattar alltfler kommuner,
inte séllan i flera Ian, 6kar behovet av en regional dimension i den fysiska
planeringen. Det handlar om att samordna planering av bostéder, arbetsplatser,
service och trafik med miljo- och friluftsintressen 6ver ytor som ibland griper
éver tiotals kommuner. Detta behov &r sarskilt akut i storstadsomradena. Darfor
ar Stockholms lans landsting sedan decennier regionplaneorgan for Stockholms
Ian och upprattar med 5-10 ars mellanrum Regional Utvecklingsplan for
Stockholms lan (RUFS), i nara samverkan med lanets kommuner. Den senaste
upprattades 2010.

Ocksa Goteborgsregionens kommunalférbund har utsetts till regionplaneorgan,
men har hittills inte uppratta nagon regionplan. Ansatser till regional fysisk
planering har dock gjorts i nagra lan. Det géller inte minst Skane, dar Region
Skane har en sarskild enhet for strategisk fysisk planering med 18 medarbetare.
Enhetens uppdrag ar att lanka samman det regionala utvecklingsuppdraget med
kommunernas odversiktsplanering for att skapa langsiktigt hallbara och robusta
fysiska strukturer i Skane. Nagra samverkansorgan har ocksa gjort ansatser till
regional fysisk planering. Ett exempel &r Regional 6versiktlig planering fran
2011, som ger ett rumsligt perspektiv pa den regionala utvecklingsstrategin for
Orebro l4n. Ett liknande initiativ ar Strukturbild Ostergotland, ett initiativ fran
Regionforbundet Ostsam som ar ténkt att féra samman nationella, regionala och
mellankommunala planeringsinriktningar och ge vagledning och stod at
kommunernas fysiska planering.
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I grunden saknar dock Sverige regional rumslig planering (spatial planing),
liknande de instrument som finns i de flesta andra EU-lander. Detta
uppmérksammades av Ansvarskommittén, som 2007 foreslog att de nya
regionkommunerna skulle ange geografiska regionintressen, ett juridiskt icke
bindande regionplaneinstitut som skulle tillféra de regionala utvecklings-
programmen en geografisk dimension.

Regeringen har i de bada senaste budgetpropositionerna poangterat att den
fysiska planeringen utgor ett viktigt instrument for den regionala
tillvaxtpolitiken och har givit Boverket och Tillvaxtverket i uppdrag att
genomfora ett program for att starka samspelet mellan fysisk planering och
naringslivsutveckling. I augusti 2013 tillsatte regeringen en parlamentarisk
utredning, (2013:12) Bostadsplaneringskommittén, med uppdrag att utvardera
dagens system for regionplanering enligt PBL och avgéra hur val det &r
koordinerat med arbetet med regionala utvecklingsstrategier, regionala
infrastrukturplaner och regionala trafikforsdrjningsplaner. Kommittén ska dven
utreda vad som bor inga i fysisk planering pa regional niva. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 mars 2015.

Regionerna, samverkansorganen och, i de fyra évriga lanen, lansstyrelserna fick
2013 i uppdrag att redovisa hur sambandet mellan det regionala tillvaxtarbetet
och kommunernas oversiktsplaner har utvecklats och samordnats. Boverket ska
sammanstélla redovisningarna och rapportera till regeringen senast den 31 mars
2014.

En uppgift med anknytning till samhallsplanering som alla landsting och
regioner och flera samverkansorgan arbetar med ar férebyggande
folkhélsoarbete. Arbetet utgar fran de folkhalsopolitiska mal som riksdagen
faststéllde 2003 och som justerades i proposition (2007/08:110) En férnyad
folkhalsopolitik. Dar beskrivs och framhalls ocksa betydelsen av de insatser
kommuner och landsting gér inom omradet.

Infrastruktur

Som ett led i transportpolitiken utarbetas med jamna mellanrum nationella och
regionala planer for transportinfrastrukturen. Den forra planeringsomgangen
avsag perioden 2010-2021, och den som nu trader i kraft avser perioden 2014-
2025. Den nationella planen uppréttas av Trafikverket och faststélls av
regeringen. Lansplaner for regional transportinfrastuktur utarbetas och
faststalls av regionerna i de fyra lan dar sadana finns, samverkansorganen i de
13 lan dar sadana finns och lansstyrelserna i resterande fyra lan. Regeringen
faststaller dock de ekonomiska ramarna, och kommuner,
kollektivtrafikmyndigheter och Trafikverket bidrar med underlag. L&nsplanen
ska, enligt forordning 1997:263, ange:

- Investeringar i statliga vagar som ej ingar i det nationella stamvagnatet
- Investeringar i kollektivtrafikanlaggningar

- Atgarder som ger en effektivare anvandning av befintlig infrastruktur
- Atgarder av betydelse i andra, icke statligt finansierade anlaggningar

- Driftbidrag till icke statliga flygplatser
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I budgetpropositionen for 2014 avsattes totalt 3,2 miljarder kronor for
investeringar i regionala planer, medan 8,5 miljarder kronor anslogs till
vaginvesteringar och ytterligare 7,4 miljarder i jarnvagsinvesteringar i den
nationella planen.

Investeringar i transportinfrastruktur &r i Sverige ett statligt ansvar. Det hindrar
inte att kommunala organ i vaxande omfattning medfinansierar sadana
investeringar, som ett medel att tidigarelagga dem eller 6ver huvud taget fa dem
till stand. I praktiken sker numera en foérhandling mellan staten och berérda
kommunala organ infor de flesta storre infrastrukturinvesteringar. Lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter och nagra senare forfattningar har
patagligt okat mojligheten till kommunal medfinansiering av statlig verksamhet.

Statskontoret har nyligen kartlagt detta fenomen och fann att Trafikverket under
en 3-arsperiod 2010-2013 mottog sammanlagt 4,1 miljarder kronor i bidrags-
intakter fran den kommunala sektorn, varav huvuddelen fran kommunerna.
Vidare uppgick 2013 de kommunala utfastelserna om medfinansiering av
planerade investeringar till 9,4 miljarder kronor. Av detta avsag
vaginvesteringar 29 procent, jarnvégsinvesteringar 50 procent, kombinerade
vdg- och jarnvagsinvesteringar 19 procent och anldggningar for sjofart 2
procent. Landstingens och regionernas utfastelser om medfinansiering uppgick
2013 till:

- -Stockholms lans landsting: 115 miljoner kronor
- -Ostergotlands lans landsting: 19 miljoner kronor
- -Region Skane: 143 miljoner kronor
- -Region Halland: 96 miljoner kronor
- -Vastra Gotalandsregionen 490 miljoner kronor

Dartill hade kollektivtrafikmyndigheterna i Malardalen gjort utfastelser pa
ytterligare 2 336 miljoner kronor for investeringar i jarnvag.

I villkorsbesluten for 2013 och 2014 far regionerna och samverkansorganen i
uppdrag att verka for malen i regeringens bredbandsstrategi samt att redovisa
och kommentera utvecklingen inom IT-infrastrukturomradet i regionen. Det
framhalls ocksa aterkommande i villkorsbesluten att regionerna och
samverkansorganen ska frdmja anldggning av kanalisation (nedgrévning av
tomror for fiberkabel) enligt forordningen (2008:81) om stod till anldggning av
kanalisation och redovisa vilka aktiviteter som genomforts och hur stodet
anvénts. Beslut om stod fattas av respektive region, i Kalmar l&n av
samverkansorganet och i 6vriga l&n av lansstyrelsen.

Manga regioner och samverkansorgan har ocksa egna program for bredbandsut-
byggnad. Exempelvis har Véstra Gotalandsregionen 2010-2012 anslagit 30
miljoner kronor per ar for fiberutbyggnad av IT-infrastruktur i enlighet med
regionens IT-infrastrukturstrategi. Ett annat exempel pa regionala
bredbandssatsningar &r IT Norrbotten, som &gs av landstinget och l&nets
kommuner och driver ett lansgemensamt fiberbaserat hoghastighetsnat.
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De flesta regioner och samverkansorgan ar dessutom pa olika satt engagerade i
arbetet med regeringens Digitala agenda, som i sin tur utgar fran Digital
Agenda for Europa. | dagslaget &r regionala organ i 18 lan signatérer och arbetar
med att ta fram regionala digitala agendor.

Kollektivtrafik

Den 1 januari 2012 tradde lagen (2010:1065) om kollektivtrafik i kraft. Den
innebér att det i varje 1&n ska finnas en regional kollektivtrafikmyndighet som
ansvarar for kollektivtrafiken. | den man kommuner och landsting vill fortsétta
att tillsammans axla detta ansvar kan uppgiften laggas pa ett gemensamt
kommunalférbund. Denna l6sning har valts i tre 1an: Sodermanlands,
Vaésternorrlands och Norrbottens l&n. | sex lan har samverkansorganet iklatt sig
rollen som kollektivtrafikmyndighet: Kronobergs, Blekinge, VVarmlands,
Dalarnas, Jamtlands och Vasterbottens lan. | resterande 12 1&n har
landstinget/regionen axlat detta ansvar.

For att 6ka samordningen med naraliggande fragor, som infrastruktur- och
bebyggelseplanering, regional utveckling och miljéarbete, ska varje
kollektivtrafikhuvudman uppratta ett trafikforsorjningsprogram i nara samrad
med kommunerna och andra berdrda intressenter. Programmet ska ange mal for
kollektivtrafikforsorjningen och ligga till grund for beslut om den allménna
trafikplikten.

Ett annat syfte med den nya kollektivtrafiklagen var att 6ka och effektivisera
utbudet av kollektivtrafik. Kollektivtrafikmyndigheterna har darfor fatt storre
mojligheter att organisera trafik dver lansgranser, dels genom att
lansrestriktionen for persontrafik pa jarnvag avskaffades, och dels genom att
man far bedriva linjetrafik med buss utan sarskilt tillstand. | gengéld
avskaffades den begransning som har hindrat kommersiella bussforetag fran att
bedriva lokal och regional kollektivtrafik.

Vid sidan av den trafik som bedrivs inom det egna lanets granser har
kollektivtrafikmyndigheterna i vaxande utstrackning ocksa engagerat sig i
interregional kollektivtrafik. Exempelvis samverkar kollektivtrafik-
myndigheterna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro och
Vastmanlands 1&an samt SJ genom marknads- och utvecklingsbolaget Trafik i
Malardalen (TiM). TiM-samverkan omfattar all buss-, tunnelbane- och
pendeltagstrafik i de fem lanen och har bland annat resulterat i ett gemensamt
biljettsystem och synkroniserade tidtabeller.

P& motsvarande satt samverkar kollektivtrafikmyndigheterna i Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Skane, Hallands och Vastra Gétalands lan med den danska
Trafikstyrelsen i Oresundstdg, ett gemensamt tagtrafiksystem for Sydsverige
och angransande delar av Danmark. Under 2011 gjordes sammanlagt 20,9
miljoner resor med Oresundstégen, varav 11,7 miljoner inom Sverige och 9,2
over Oresundsbron.

Ett tredje exempel ar Norrtdg AB, som dgs av kollektivtrafikmyndigheterna i
Vésternorrlands och Norrbottens I&n samt lanstrafikbolagen i Jdmtlands och
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Vasterbottens 1an och bedriver persontrafik pa jarnvag i dessa fyra lan samt till
Norge. Norrtdg AB bestéller och upphandlar trafiken som bedrivs av Botniatag
AB. Trafiken finansieras, forutom med biljettintakter, av tillskott fran de fyra
landstingen och staten.

Ar 2012 fordelade sig kollektivtrafikens intékter pé féljande satt (miljoner

kronor):
Lin Trafikintikter Kommuner Landsting Ovrigt Totalt
Stockholms lin 6 621 - 6 637 1302 14 560
Uppsala lin 684 - 585 - 1269
Sédermanlands lan 165 217 180 0,4 563
Ostergotlands lin 375 - 679 18 1072
Jonkopings lin 297 - 437 76 810
Kronobergs lin 222 106 94 1 422
Kalmar lin 258 - 321 23 602
Gotlands lin 14 43 - - 57
Blekinge lin 150 136 - 1 297
Skane lin 2522 - 1783 69 4374
Hallands lin 427 - 304 1 742
Vistra Gotalands lin 2 884 - 3042 422 6 348
Virmlands lan 253 231 154 8 646
Orebro lin 183 10 331 3 527
Vistmanlands lin 140 102 128 10 380
Dalarnas lan 258 137 152 22 569
Givleborgs lin 258 - 275 8 540
Visternortlands lin 127 171 93 8 400
Jamtlands lin 133 81 80 12 306
Visterbottens lin 270 190 112 43 615
Notrbottens lan 237 155 64 36 492
Totalt 16 479 1951 15 451 1711 35591

Totalt svarade landstingen och regionerna for 88 procent av de offentliga
anslagen till kollektivtrafiken, kommunerna for 11 procent och staten for
resterande 1 procent. Det samlade trafikarbetet 2012 var 14 456 miljoner
personkilometer. Av det svarade Stockholms lan fér 36 procent, Skane lan for
16 procent och Vastra Gotalands 1an for 21 procent.

Miljo och energi

I slutbetdnkandet (SOU 2007:10) Hallbar samhéllsorganisation med
utvecklingskraft foreslog Ansvarskommittén att de nya regionkommunerna ska
fa ansvaret for den del av naturvarden som har narmast anknytning till
regional utveckling, sa som skotsel av naturreservat och andra
forutsattningsskapande atgarder av betydelse for friluftsliv och reselivsnaring.
Manga kommuner och landsting &ger och forvaltar sedan lange naturreservat,
sjélva eller genom stiftelser.

Exempelvis &r Véstra Gotalandsregionen, Region Halland och
Goteborgsregionens kommunalférbund huvudman for Vastkuststiftelsen, som
forvaltar narmare 230 naturreservat om sammanlagt runt 38 000 hektar, varav
en stor del avser statliga reservat. Huvudménnen anslog 2012 11 miljoner
kronor till verksamheten. P& motsvarande satt ar Stockholms lans landsting en

Staten och de regionala sjélvstyrelseorganens uppgifter



av huvudmannen for Skargardsstiftelsen och gav 2012 ett driftbidrag pa 44
miljoner kronor till verksamheten.

Ett tredje exempel & Upplandsstiftelsen, som med landstinget och kommunerna
som huvudman dger och forvaltar naturreservat och campinganlaggningar.
Huvudmannen bidrog 2015 med 15 miljoner kronor i arsavgifter. Pa liknande
satt ar Region Skane huvudman for Skaneleden och Stiftelsen Skanska
landskap, som forvaltar 10 000 hektar mark.

Ansvarskommittén foreslog aven att regionkommunerna skulle 6verta uppgiften
att regionalt anpassa, konkretisera och verka for de nationella
miljokvalitetsmalen fran lansstyrelsen. Eftersom miljokvalitetsmalen har direkt
baring pa ett hallbart regionalt tillvaxtarbete ar det viktigt att integrera
miljomalsarbetet i den 6vergripande utvecklingsplaneringen, resonerade man.
2008 fick i stallet lansstyrelserna i uppdrag att i bred samverkan utveckla och
genomfdra regionala klimat- och energistrategier och leda det regionala arbetet
med att minska klimatpaverkan och for energiomstéalining.

Det hindrar inte att alla landsting, regioner och samverkansorgan bedriver ett
omfattande miljoarbete. Det bestar av allt fran miljoledningssystem for och
miljocertifiering av de egna verksamheterna till regionala miljéprogram och
medfinansiering av projekt och andra insatser for hallbar utveckling och en
battre miljo. De flesta har ocksa stabsfunktioner och separata budgetar for dessa
uppgifter, i nagra fall ocksa sarskilda politiska styrorgan for miljoarbetet.
Exempelvis har Vastra Goétalandsregionen en miljéndmnd med ett eget
sekretariat med 15 medarbetare. Namndens budget for 2014 uppgar till 74
miljoner kronor, varav 24 miljoner utgérs av projektmedel. Prioriterade
miljéomraden &r energi och klimat, livsmedel, transporter och vatten. Véastra
Gotalandsregionen har dven antagit en klimatstrategi, Smart energi, och tecknat
Overenskommelser om genomférandet av denna med andra aktérer i regionen.

Ocksa Region Skane prioriterar miljofragor hogt och har en sarskild enhet for
miljo-strategier med 12 medarbetare. Regionforbundet i Kalmar lan ar exempel
pa ett samverkansorgan med miljo som ett sarskilt verksamhetsomrade; tre
medarbetare pa dess kansli har miljofragor som huvudsakligt ansvarsomrade. Pa
motsvarande &r Landstinget Vasternorrland exempel pa ett landsting med en
sarskild miljoenhet med fyra medarbetare, hemmahérande pa forvaltningen for
regional utveckling.

Manga landsting, regioner och samverkansorgan ar engagerade i landets 14
regionala energikontor, som drivs och finansieras tillsammans med
Energimyndigheten, lansstyrelser, kommunférbund, kommuner och néringsliv.
Energikontoren tar initiativ till och medverkar i ett stort antal projekt som syftar
till energieffektivisering och omstélining till férnybara energikéllor. De
regionala organen bidrar ofta ocksa till finansieringen av dessa projekt. Medel
har &ven avsatts i statsbudgeten for verksamheten.
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3.3 Arbetsmarknad, utbildning och kultur

Uppdraget att etablera regionala kompetensplattformar ger regioner och
landsting en viktig roll inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. De
flesta regionala organ medfinansierar eller understodjer pa andra satt utbildning
och FoU vid regionala larosaten och bedriver aven egen FoU. Dértill kommer
de folkhogskolor, naturbruksgymnasier och eftergymnasiala utbildningar, som
de flesta landsting och regioner driver och/eller finansierar.
Kultursamverkansmodellen har nyligen givit samma organ ¢kat inflytande over
fordelningen av statsbidrag till den regionala kulturverksamhet som de ansvarar
for. | detta avsnitt ges en 6versiktlig bild av de regionala organens uppgifter
inom dessa omraden.

Arbetsmarknad

Som en samverkan mellan den regionala tillvéxtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken gav regeringen 2010
regionerna, samverkansorganen och — i de fyra évriga lanen — lansstyrelserna i
uppdrag att etablera regionala kompetensplattformar fér samverkan inom
komptensforsorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt.
Etableringen forutsatter bred dialog — ocksa med berérda aktorer i angransande
lan — och bygger vidare pa redan etablerade samverkansformer. Syftet med
kompetensplattformarna ar en béattre matchning mellan utbud och efterfragan pa
den regionala arbetsmarknaden genom att:

- Oka kunskapen och dversikten inom omradet,

- samordna arbetet med behovsanalyser,

- ©ka samverkan inom omradet, samt

- Oka kunskapen om utbud och efterfragan inom omradet

Regionala kompetensplattformar har under perioden 2010-2012 etablerats i
samtliga lan. Lanen har kommit olika langt i arbetet och har, i enlighet med
uppdraget, valt olika inriktningar, beroende pa varierande forutséttningar och
prioriteringar. Kompetensplattformarna har utvecklats till viktiga verktyg for
matchning mellan utbud och efterfragan pa den regionala arbetsmarknaden.
Dérfor har regeringen for perioden 2013-2016 anslagit 60 miljoner kronor for
att forstdrka och vidareutveckla kompetensplattformarna. L&nen har mojlighet
att hos Tillvéxtverket ansdka om bidrag ur dessa medel for insatser som:

- skapar en bred férankring av och deltagande i arbetet hos relevanta aktorer
pa lokal, regional och nationell niva,

- utvecklar integrations- och jamstalldhetsperspektiven i
kompetensforsdrjningsarbetet, samt

- utvecklar innovativa satt att sékerstélla kompetensforsorjningen i foretag och
offentlig sektor pa kort och lang sikt.

Arbetet med komptensplattformarna pagar kontinuerligt och ar en viktig del av
regionernas och samverkansorganens uppgifter inom regional utveckling, néra
sammanlénkad med andra insatser.
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En foregangare till kompetensplattformarna var de varselsamordnare som
regeringen utsag 2008 for att hantera den vag av varsel som féljde i
finanskrisens spar. | de flesta lan utsags landshovdingen och i férekommande
fall ordféranden i regionstyrelsen. Varselsamordnarna fyllde bland annat det
tomrum som lansarbetsndmnderna lamnade efter sig och entledigades 2010.

Landsting, regioner och samverkansorgan har inget egentligt lagstadgat ansvar
for arbetsmarknadspolitiken, men bidrar 4nda pa manga satt till att starka
arbetsmarknadens funktionssatt. Ett mycket konkret exempel ar
medfinansiering av projekt inom Europeiska socialfondens (ESF) program.
Under programperioden 2007-2013 uppgick den kommunala medfinansieringen
av sadana projekt till 1,8 miljarder kronor.

Hogre utbildning och FoU

Utbildning och forskning vid universitet och hégskolor &r i Sverige ett statligt
ansvar. Saval de 31 statliga universiteten och hogskolorna som de 13 enskilda
larosatena finansieras huvudsakligen med statliga anslag. Med tiden har dock
saval kommuner som landsting, regioner och samverkansorgan i allt hogre grad
engagerat sig i regionens egna laroséten. Det beror pa att dessa anses vara den
kanske viktigaste enskilda utvecklingsresursen i regionen. Larosatena
tillhandahaller inte endast hogutbildad arbetskraft till den regionala
arbetsmarknaden. Den forskning som bedrivs vid storre larosédten genererar
ocksa produkt- och affarsidéer, som i sin tur skapar nya och véxande foretag
och arbetstillfallen. Runt landets universitet har med tiden kunskapsintensiva
och snabbt expanderande foretagskluster vuxit fram, med paféljd att de mer
etablerade universitetsorterna de senaste decennierna har haft en patagligt
mycket starkare befolknings- och sysselsattningsutveckling an andra
kommuner.

Staten har varit padrivande i denna utveckling. Exempelvis ska kommuner och
landsting, enligt (1982:763) halso- och sjukvardslagen, finansiera, planera och
genomfora saval kliniskt forskningsarbete inom halso- och sjukvard som

folkhélsovetenskapligt forskningsarbete. Landstingen har vidare en omfattande
samverkan med larosaten som bedriver lakar- och tandlékarutbildning och med
vardhdgskolorna. Genom hdgskolans tredje uppgift uppmanar staten dessutom
till ett nérmare samarbete mellan hogkolan och det omgivande samhéllet.

Larosatenas bidragsintakter fran kommunsektorn har, enligt Statskontorets
be-rakningar, pa senare ar okat kraftigt fran 365 miljoner kronor 2009 till 481
miljoner kronor 2012. Runt 90 procent av dessa bidrag avsag forskning och
resterande 10 procent grund- och fortsattningsutbildning. Merparten av medlen
harrorde fran landsting och regioner, med Karolinska institutet och de stérre
universiteten, Chalmers och KTH som framsta mottagare. Landstingens bidrag
avsag:

- Forskning: bidrag till professurer, forskningsprogram, forskningscentra,
forskningsprojekt och forskningssamverkan
- Forskarutbildning och forskarmeritering
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- Hogskoleutbildning: bidrag till decentraliserad utbildning samt I6ne- och
utvecklingskostnader.

Av de 15 landsting som besvarat Statkontorets enkat gav landstinget i
Ostergotlands 1an 2011 det storsta bidraget, 120 miljoner kronor, till
hdgskolesektorn, foljt av Stockholms lans landsting med 44 miljoner och
Region Skane med 13 miljoner. Véastra Gotalandsregionen uppgav inte nagra
siffror.

Darut6ver lade landstingen 2011 sammanlagt 2 327 miljoner kronor pa egen
forskning och utveckling, medan kommunerna lade 80 miljoner och lokala och
regionala FoU-enheter lade ytterligare 187 miljoner kronor. Det ska jamfdras
med de 31 247 miljoner som universitet och hdgskolor férfogade 6ver och de 81
145 miljoner kronor som den privata sektorn lade ned.

Annan utbildning

Landstingen ar sedan gammalt huvudmaén for runt en tredjedel av landets 150
folkhogskolor och utbetalar i allménhet ocksa driftbidrag till andra
folkhdgskolor i lanet. Dessa har en stor betydelse for livslangt larande och
kunskapsforsorjning, inte minst inom kultursektorn och utanfér de storre
staderna, dar folkhégskolorna ofta utgor kreativa centra for utveckling och
kulturliv. Totalt avsatter landstingen i storleksordningen en halv miljard kronor
per ar till folkhdgskolorna, att jamféra med de 1,6 miljarder kronor som staten
2012 anslog. Landstingen och regionerna redovisar i allménhet sina anslag till
folkhdgskolorna som kulturutgifter (Jfr kostnadssammanstéllningen under
rubriken Kultur nedan).

| drygt hélften av lanen har kommunerna Overtagit ansvaret for naturbruks-
skolorna fran landstingen. I atta lan ar landstingen dock fortfarande huvudman
for alla eller vissa naturbruksskolor — férutom Region Halland och Vastra
Gotalandsregionen, galler det landstingen i Stockholms, S6dermanlands,
Ostergotlands, Jonkopings, Dalarnas och Norrbottens lan. Darutover ar
exempelvis Regionférbundet Jamtlands lan engagerat i Naturbruksgymnasiet
Torsta.

Manga landsting, regioner och samverkansorgan &r ocksa pa olika satt
engagerade i eftergymnasiala utbildningar, som utbildningsanordnare
och/eller medfinansiar. Det galler saval yrkeshogskolan och kvalificerad
yrkesutbildning, dar de flesta utbildningar &r 1-2 ar langa, som uppdrags-
utbildning och kortare, kompletterande utbildningar. Exempelvis driver Vastra
Gotalandsregionen Biologiska Yrkeshogskolan i Skara och driver eller
medfinansierar ett dussin eftergymnasiala konst- och hantverksutbildningar.
Totalt studerade 40 700 elever inom yrkeshdgskolan och kvalificerad
yrkesutbildning och ytterligare 9 700 pa kompletterande utbildningar 2012. |
budgetpropositionen for 2014 anslog regeringen 2,9 miljarder kronor i statligt
stdd till vuxenutbildningen, vilket &ven inkluderar statsbidrag till kommunal
vuxenutbildning.

Staten och de regionala sjélvstyrelseorganens uppgifter

40



Flera samverkansorgan har ocksa samordningsuppgifter inom gymnasieskolan,
som ofta gar tillbaka pa att de &ven &r regionala kommunforbund och samordnar
primarkommunal verksamhet. Regionférbundet Orebro har exempelvis en
skolstodsenhet som samordnar antagningen inom gymnasieskolan.

Kultur

| 1974 ars kulturpolitiska beslut gav staten landstingen i uppdrag att bedriva
regional kulturverksamhet, som staten medfinansierar med statshidrag. Tidigt
byggdes regionala musik-, teater-, musei- och biblioteksinstitutioner. De har
med tiden ofta kompletterats med konsulentverksamheter inom film, bild, form,
litteratur, dans och hemsljd. I flera fall har filmkonsulentverksamheterna
utveckilats till regionala centra for filmproduktion, sa som Film i Vast, Film i
Skane och Filmpool Nord. I nagra lan har ocksa ensembler byggts inom byggts
upp inom exempelvis dans och musikteater, ofta i samarbete med andra lan, for
att fa ett storre publikunderlag. | 1an med samverkansorgan har oftast hela eller
delar av den regionala kulturverksamheten éverforts till dessa.

Statlig detaljreglering begransade patagligt mojligheterna for landsting, regioner
och samverkansorgan att paverka verksamheten i statsbidragsberéattigade
kulturinstitutioner, trots att de ofta sjalva svarade fér huvuddelen av
finansieringen. For att komma till ratta med detta infordes 1 januari 2011 den sa
kallade kultursamverkansmodellen, till att bérja med i fem pilotlan —
Gotlands, Skane, Hallands, Vastra Gotalands och Norrbottens lan. Under 2012
och 2013 har alla 6vriga I&n, utom Stockholms Ian, anslutit sig.

Modellen regleras i forordningen (2010:2012) om fordelning av vissa
statshidrag till regional kulturverksamhet. Dér anges (6 §) att ett landsting far
fordela statshidrag till regional kulturverksamhet om en regional kulturplan har
upprattats av landstinget och kulturplanen éverensstimmer med férordningen
och de foreskrifter som meddelas med stdd av denna. Planen ska som regel vara
3-arig. Vidare stadgas (7 8) att landstinget ska utarbeta den regionala
kulturplanen i samverkan med lanets kommuner och efter samrad med lanets
professionella kulturliv och det civila samhéllet. Med kulturplanen som grund
beslutar Statens Kulturrad om det statsbidrag som landstinget ska fordela. Trots
att Kulturradets beslut endast avser statshidraget har de flesta landsting valt att
presentera hela den regionala kulturpolitiken i sina kulturplaner. Vad géller
andamalet anges (4 8) att fordelningen av statsbidraget ska bidra till att de
nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade mojligheter till regionala
prioriteringar och variationer.

Det fanns ocksa férhoppningar om att 6kat sjalvbestaimmande skulle stimulera
de regionala aktdrerna att sjalv tillskjuta storre resurser till den regionala
kulturverksamheten. En sadan utveckling har man tydligt kunnat se i Skane och
Vastra Gotalands 1an, som under den langvariga forsoksverksamheten fick ett
Okat inflytande 6ver fordelningen av statshidragen. 2011 foérdelade sig
landstingens och regionernas kulturutgifter pa foljande satt (tusen kronor):
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Lin Teater Dans MusikBild/form Museer Bibliotek Film Folkbildn.
Stockholm 22894 3810 137282 6 100 12 750 11 041 7 696 136 133
Uppsala 1 340 770 10 900 2712 20 885 3800 910 27 492
Sédermanland 17 423 642 631 2020 22 613 11 439 1659 35461
Ostergdtland 24 817 0 10 145 2 069 9071 5048 739 32511
Joénképing 49923 490 0 2195 13 597 4208 753 22 463
Kronoberg 9 408 312 6 501 2 660 10 995 2438 853 15 867
Kalmar 7 905 206 4 607 4 600 11 690 3456 834 47 894
Gotland 4127 238 3320 1921 10 867 792 1181 19
Blekinge 7 241 200 17 010 40 8 168 2 047 850 9216
Skane 275630 38162 105818 9935 90 298 9023 25 587 75 543
Halland 11027 1260 5295 2 304 17 509 3069 1368 36 508
Vistra Gotaland 287 036 4830 103 874 53118 118 083 31 051 52129 183 140
Virmland 23918 2385 558 2180 19 851 4221 8 729 48 125
Orebro 26038 1916 2084 3408 18 155 2747 3964 61 315
Vistmanland 19 652 0 26 280 430 15 591 3010 1182 24 528
Dalarna 17640 1230 16 125 2927 27 760 12 462 2 842 48 108
Givleborg 18 860 1687 10 968 3525 16 265 4506 1710 65 396

Visternorrland 13284 8 399 11 095 1085 21826 5128 4159 30 677

Jamtland

6 547 0 3278 3468 17 660 2632 968 23936

Visterbotten 30 066 820 2130 2395 21000 7679 3515 28 709
Notrbotten 18006 2751 19 255 2973 22740 8 736 13623 9582
892785 70108 497156 112065 527 344 138513 135251 962 623 228 751 3 564 056

Totalt

Observera att landstingens bidrag i flera lan avser anslag till samverkansorgan,
som Gvertagit ansvaret for hela eller delar av kulturverksamheten. Posten
Folkbildning omfattar ocksa bidrag till folkhogskolor. Véstra Gotalands och
Region Skane skiljer ut sig med stora anslag till regional kulturverksamhet,
ocksa raknat per invanare. De jamforelsevis laga kulturanslagen i Stockholms
lan forklaras delvis av det stora utbudet av nationella, statligt finansierade
kulturinstitutioner.

Regeringen anslog i budgetpropositionen for 2011 sammanlagt 1 241 miljoner
kronor till regional kulturverksamhet, att jamféra med de 3 564 miljoner kronor
som landstingen och regionerna utbetalade.

Det &r ocksa viktigt att notera att det kulturmiljoarbete som lansstyrelserna
bedriver har en nara anknytning till saval lansmuseernas arbete inom samma
omrade som det regionala utvecklingsarbetet i stort. Darfor foreslog
Ansvarskommittén att den mer forutsattningsskapande delen av det statliga
kulturmiljoansvaret — som bland annat handlar om att gora intressanta
kulturmiljoer tillgangliga och generera intakter och sysselsattning — ska
integreras i det regionala utvecklingsansvaret.
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(")vrigt
34 994
14 221
847

2 826
2227

2023
3483
3078
2250
31625

3676
72 555
4547
3696
3410

7527
1 854
2220
8702
4218

17772

Totalt

372 700
83 000
92 735
87 226
95 856

51056
84 659
25 543
47 022
662 621

82 016
905 816
114 514
123 323

94 083

136 621
124 771
97 873
67 191
100 532

115 436
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Kallor

Offentligt tryck

Lag (2002:34) om samverkansorgan i lanen

Lag (2007:459) om strukturfondspartnerskap

Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Konstitutionsutskottets betankande (KU 2013/14:KU30) Regionalt
utvecklingsansvar i Jonkopings, Orebro och Gavleborgs lan

Férordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur
Férordning (1998:996) om sysselsattningsbidrag

Forordning (1999:1382) om stodomraden for vissa regionala foretagsstod
Férordning (2000:281) om regionalt transportbidrag

Férordning (2000:283) om regionalt bidrag till foretagsutveckling
Forordning (2000:284) om stod till kommersiell service

Férordning (2003:596) om bidrag till projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken

Férordning (2007:14) om forvaltning av EU:s strukturfonder
Férordning (2007:61) om regionalt investeringsstod
Férordning (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete

Férordning (2008:762) om statligt stod till forskning och utveckling samt
innovation

Férordning (2008:81) on stod till anldggning av kanalisation

Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statshidrag till regional kultur-
verksamhet

Proposition (2007/08:110) En fornyad folkhalsopolitik
Proposition (2009/10:3) Tid for kultur

Proposition (2009/10:200) Ny kollektivtrafiklag
Budgetproposition for 2013 (2012/13:1)
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Budgetpropositionen for 2014 (2013/14:1)
Kommittédirektiv (2013:78) Regional planering och bostadsforsorjning

Regeringsbeslut: Uppdrag och erbjudande att utarbeta forslag till regionala
strukturfondsprogram for malet Investeringar i tillvéxt och sysselsattning
(Europeiska regionala utvecklingsfonden) avseende programperioden 2014-
2020 (2013-05-16)

Regeringsbeslut: Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende anslag 1:1 och
anslag 33:6 (2006) inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Regeringsbeslut: Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende anslag 1:1 inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt

Regeringsbeslut: Villkor m m for budgetaret 2010 for regionala
sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan inom utgiftsomrade 19 Regional
tillvaxt och utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringsbeslut: Villkor m m for budgetaret 2011 fér Gotlands kommun,
landstingen i Hallands, Skane och Véstra Gotalands lan och samverkansorgan
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvéaxt och 22
Kommunikationer

Regeringsbeslut: Villkor m m for budgetaret 2012 fér Gotlands kommun,
landstingen i Hallands, Skane och Vastra Gotalands lan samt samtliga
samverkansorgan inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvaxt och
22 Kommunikationer

Regeringsbeslut: Villkor m m for budgetaret 2013 for Gotlands kommun,
landstingen i Hallands, Skane och Véstra Gotalands lan och samverkansorgan
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvaxt och 22
Kommunikationer

Regeringsbeslut: Villkor m m for budgetaret 2014 for Gotlands kommun,
landstingen i Hallands, Skane och Vastra Gétalands Ian och samverkansorgan
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvaxt och 22
Kommunikationer

Departementspromemorian (Ds 2012:55) Regionalt utvecklingsansvar i
Jonkopings lan

Departementspromemorian (Ds 2013:13) Regionalt utvecklingsansvar i
Vasternorrlands och Norrbottens 1&n

Departementspromemorian (Ds 2013:14) Regionalt utvecklingsansvar i Orebro
och Gévleborgs lan

Departementspromemorian (Ds 2013:67) Regionalt utvecklingsansvar i
Osterg6tlands 1an, Kronobergs 1an och Jamtlands 1én

SOU 2007:10 Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft
Ansvarskommitténs slutbetdnkande

SOU 2007:10 Regional utveckling och regional samhéallsorganisation
Sekretariatsrapport fran Ansvarskommittén

SOU 2009:16 Kulturutredningens slutbetéankande

SOU 2010:11 Spela samman — en ny modell for statens stéd till regional
kulturverksamhet

SOU 2012:81 Statens regionala forvaltning, forslag till en regional reform
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For snart tio ar sedan tog Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
tillsammans med landets regioner och samverkansorgan fram skriften Regional
politik — hur ser regionerna pa utvecklingsfragorna? Dar askadliggjordes
sambanden mellan det regionala utvecklingsarbetet och en rad politikomraden
av betydelse for detta. Dar redovisades ocksa vilka uppgifter regionerna och
samverkansorganen har inom dessa politikomraden.

Mycket har dock hdnt sedan den rapporten skrevs. Darfér har SKL i samarbete
med regioner och samverkansorgan givit Sweco Strategy AB i uppdrag att
kartldgga och analysera de férandringar som skett i uppgiftsfordelningen mellan
staten och de regionala sjalvstyrelseorganen och uppdatera den tidigare
rapporten. Uppdraget har bestatt i att utifran skriften Regional politik — hur ser
regionerna pa utvecklingsfragorna? gora en genomgang av politikomraden inom
regional utveckling for att belysa hur uppgifter fordelas mellan staten och
regionala sjalvstyrelseorgan och en sammanfattande analys av observerade
forandringar under de senaste 10 aren. Resultaten finns sammanstéllda i
foreliggande rapport som har skrivits av seniorkonsulterna Jérgen Olsson
(uppdragsansvarig) och UIf Johansson (kvalitetsansvarig), bada Sweco Strategy
AB. Dessa ansvarar for innehallet i rapporten.

Det ar var forhoppning att rapporten ska ge en god 6verblick 6ver den aktuella
rollférdelningen mellan staten och de regionala sjalvstyrelseorganen och
darmed underlatta det regionala utvecklingsarbetet.
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