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Forord

Sveriges Kommuner och Landstings kongress har sirskilda inriktningsmal nir det giller
jamstilldhetsarbetet for perioden 2012 till 2016. Medlemmarna ska stodjas i arbetet med
att jamstélldhetsintegrera verksamheter och beslutsprocesser. SKL ska ocksa verka for
att kommuner och landsting &r, och uppfattas som attraktiva arbetsgivare for bade kvin-
nor och mén och for att frimja jimstéllda villkor och jamstilld 16nepolitik. Dessutom
ska SKL stodja utvecklingen av kvinnofridsarbetet i kommuner och landsting.

SKL:s arbete med jamstélldhetsutveckling tar ocksa sin utgdngspunkt i de nationella
jamstélldhetspolitiska mélen fran 2006. Hér star maktperspektivet i fokus. Kvinnor

och mén ska ha ”samma makt att forma samhdllet och sina egna liv”’. En annan viktig
utgangspunkt #r den diskrimineringslag som triddde i kraft 1 januari 2009 och ersatte
tidigare jimstilldhetslag och diskrimineringslagar. Aven den europeiska deklarationen
om jamstélldhet pé lokal och regional niva paverkar medlemmarnas jamstilldhetsarbete.

Denna skrift presenterar en sérskild utbildningssatsning som genomfordes av SKL
2009-2011, samt det jamstilldhetsarbete i kommuner, landsting och regioner som sats-
ningen kom att stddja och bli en del av. Utbildningen genomférdes med stéd av Program
for héllbar jamstélldhet. Mélgruppen for skriften &r alla de jamstélldhetsutvecklare och
strateger som arbetar lokalt och regionalt med fragan.

Forfattare till skriften &r Kristina Hultman, journalist och oberoende utredare. I skriftens
forsta del presenteras de idéer och metoder som utbildningen byggde pé. Den ir base-
rad pa en dokumentation av utbildningen som kursledarna Helena Spets och Magnus
Sjogren har gjort. I den andra delen intervjuas sjutton jamstélldhetsstrateger om hur
jamstilldhetsarbetet utvecklas i enskilda kommuner, landsting och regioner. Férhopp-
ningen &r att intervjuerna ska kunna inspirera till diskussion och att tankarna bakom
utbildningen sprids vidare.

Stockholm i april 2013

Goran Stiernstedt
Avdelningen for vard och omsorg
Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning

Mellan aren 2009 och 2011 genomforde Sveriges Kommuner och Landsting en sérskild
utbildningssatsning for att 6ka kunskaperna om strategiskt jimstilldhetsarbete hos de
som arbetar med fragan lokalt och regionalt. Ett av mélen, férutom kunskapsutveckling,
var att oka samverkan mellan jamstélldhetsstrateger i kommuner, landsting och regio-
ner. Nu har nigra av de som deltog i utbildningen intervjuats. Vad har skett pa senare
ar? Hur arbetar de idag? Virdefulla teorier och metoder som utvecklades under utbild-
ningens géng presenteras ocksa i en inledande analysdel som syftar till att bygga broar
mellan teori och metod, forskare och praktiker. Hur kan genusvetenskaplig kunskap
anvindas i den kommunala, regionala och landstingspolitiska vardagen, och vad sker
nir kon och genus interagerar med andra maktordningar?

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.



KAPITEL

Strategisk jamstilldhets-
utveckling — en utbildnings-
satsning

Bakgrund

Startskottet for en utbildning i strategiskt jamstilldhetsarbete gick 2007, da SKL:s
styrelse i ett motionssvar till kongressen formulerade att innovativa satsningar for
jamstilldhet behdvdes under den kommande mandatperioden (2008-2012) och att

en utbildning for strateger skulle prioriteras.' Aret efter, 2008, producerade SKL en
kunskapsoversikt, Jamstdlldhetsarbete i kommuner och landsting, som ytterligare lyfte
fram behovet av ett strategiskt jamstélldhetsarbete samt behovet av mer forskning pa
omradet.

I styrelsens svar till kongressen uppmanades forbundet att aktivt stodja medlemmarna

i arbetet med att genomfora ett planmaissigt, malinriktat och kunskapsbaserat arbete for
att jamstélldhetsintegrera verksamheterna. Kunskapsnivan om jamstilldhet och praktiskt
fordndringsarbete borde hojas, ansig savil SKL som dess medlemmar. Dérfor kravdes
bl.a. kunskapsmaterial och en nationell jimstélldhetsutbildning.

2008 startades Program for hallbar jamstilldhet som mojliggjorde delfinansiering av
utbildningen. Program for héllbar jamstélldhet (HaJ) dr SKL:s stora satsning till stod for
kommuner och landsting som vill ge likviérdig service till kvinnor och min, flickor och
pojkar. Grundtanken &r att gora jamstilldhetsarbetet till en del av den ordinarie verk-
samheten med hjilp av strategin jamstélldhetsintegrering. Regeringen har under perio-
den 2008-2013 beviljat 240 miljoner kronor till satsningen, som dr den storsta ndgonsin
pé jamstilldhetsintegrering.?

Viljeinriktningen fran 2007 f6ljdes av en behovsinventering dér sakkunniga, tjinstemén
och politiker fick ange vad de sjédlva skulle vilja 1dra och vilka kunskaper de ville se

Not. 1. Ur "Jamstallda kommuner och landsting”, svar pa motion 20, SKL:s kongress 2007.

Not. 2. Under programmet har SKL finansierat 87 utvecklingsarbeten i kommuner och landsting. Programmet har
haft ett fokus pa ledning och styrning samt pa hur jamstalldhetsintegrering bidrar till battre kvalitet, effektivitet och
resultat i verksamheten, bade for kvinnor och man.

For att stddja utvecklingsarbetena har SKL erbjudit forum for erfarenhetsutbyte, analys- och utvarderingssemi-
narier. Genom HaJ har SKL ocksa tagit initiativ till webbportalen www.jdmstéll.nu tillsammans med Nationella
sekretariatet for genusforskning, Vinnova och Tema Likabehandling. Portalen innehaller bl a en litteraturdatabas,
verktyg och konkreta exempel pa jamstalldhetsintegrering

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.



spridda. Utbildningen arbetades sedan fram i en kollektiv process dér olika pedagogis-
ka modeller testades pa en utvecklingsgrupp. I modellerna och verktygen som testades
ingick teorier och analyser fran det genusvetenskapliga omradet. Utbildningen, som fick
namnet Nationell Utbildning i Strategiskt Jamstilldhetsarbete, genomfordes sedan for
omkring femtio jamstélldhetsstrateger och utvecklare, i tvd omgangar och under nistan
ett ar for varje grupp. En stor del av utvecklingsprocessen under utbildningens géng
kom att handla om att omsitta jimstélldhetsintegrering som strategi till reellt och hall-
bart jamstélldhetsarbete med hjélp av teorier och metoder frén det genusvetenskapliga
faltet. Under hela utbildningsperioden drev deltagarna ocksa eget utvecklingsarbete pa
lokalplanet och kunde pa sa sitt forena teori och praktik.

Pa sammanlagt atta tvidagars internat under en ettarsperiod undersoktes hur olika
varianter av genusvetenskaplig teori kan anvéndas for att dstadkomma jamstélldhet.
Forskare fick mota praktiker som arbetar professionellt med jimstélldhetsarbete ute

i kommuner och landsting. Foreldasningar och diskussioner banade vig for en 6kad
forstaelse for det motstand och de utmaningar som enskilda jamstélldhetsstrateger och
utvecklare kan méta pd hemmaplan. Forstaelsen for forskningen och dess arbetsmetoder
Okade ocksa. Syftet var att lyfta fram det genusvetenskapliga kunskaps- och kompetens-
omradet for jaimstilldhetsarbetare ute i kommuner, landsting och regioner och géra dem
bekanta med filtet. Men ocksa att gora de som arbetar praktiskt med jamstélldhetsfragor
synliga infor forskarna och inf6r varandra for att ddarigenom skapa nitverk. Yrkesrollen
ar relativt ny och behover stirkas och utvecklas.?

Idag vittnar utvirderingar om att deltagarna verkligen stérkts i sin formaga att utveckla
ett systemomvandlande och normkritiskt jamstélldhetsarbete. De kan idag béttre bedo-
ma den egna kontexten och planera sitt arbete. De har ocksa stirkts i den egna yrkesrol-
len. Eller som jimstélldhetsutvecklaren Sara Molander i Eskilstuna séger:

” Att fa utforma utbildningen var utvecklande for oss som var med. Praktikernas
erfarenheter kunde lyftas till en teoretisk nivd. Forskningen kom ocksd i kontakt med
den kommunala och landstingspolitiska vardagen pa ett sditt som jag betraktar som
revolutionerande.”*

Utgangspunkten — det finns flera perspektiv

Statsvetaren och genusforskaren Kristina Lindholm &r en av de forskare som f6ljde den
utvecklingsgrupp som arbetade fram utbildningen for strategiskt jimstilldhetsarbete
2009-2011. Lindholm studerar forutséttningarna for de som arbetar med jamstélldhet
inom offentlig sektor och menar att det som behdvs 4r arenor for ldrande och reflektion.
Organisationer méaste ocksa tydligare uppmirksamma vilka som fér tolkningsforetrade
nér jamstélldhetsperspektivet ska integreras.’

Det Lindholm syftar pa &r att jamstélldhetsarbetet aktualiserar centrala dilemman och
spanningar som ror makt i samhillet. Jamstéilldhetsstrategens uppgift blir att forsoka
hantera dem. Det kan gilla de stindigt aterkommande fragorna om likhet och skillnad
mellan konen; jamstilldhetsmal kontra andra verksamhetsmél; expertis kontra demo-
krati; eller de konflikter och spianningar som kan uppsta mellan jamstélldhet och andra
former av ojamlikhet. Spanningarna fér i sin tur betydelse for vilken typ av fordndring
som blir aktuell i praktiken och hur jamstilldhetsarbetet utformas.

Not. 3. For en utforlig diskussion om SKL:s jamstalldhetsarbete och behovet av forskning, se antologin Jamstalld-
het i verksamhetsutveckling, sarskilt avslutningskapitlet, sid. 243-260, 2011.

Not. 4. Intervjuad den 22 augusti 2012.

Not. 5. Intervjuad den 16 augusti 2012.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.



Men jamstélldhetsfragan kan ocksa sétta igdng en ldroprocess nir den aktualiseras, en
laroprocess som i sin tur kan bli en viktig del av det fortsatta arbetet. Det &r inte ovanligt
med en rad olika och ibland motstridiga synsitt och strategier nér det giller jamstélldhet
inom en och samma organisation eller grupp. Har kommer behovet av forskare in. Ett
utvecklat samarbete mellan forskare och praktiker kan ge upphov till viktig ny kunskap
och fora arbetet framat, menar Kristina Lindholm.®

Om nu forskningen kan bidra med ny viktig kunskap fran en mingd olika infallsvink-
lar, hur kan da jamstilldhetsutvecklaren och/eller -strategen gé fran teoretisk analys till
praktiskt arbete? Vilket eller vilka perspektiv bor véljas?

Den omvinda fragan &r ocksa vird att stélla: Hur kan en jamstilldhetsstrateg och/eller
-utvecklare medverka till att det praktiska jamstéilldhetsarbete som utfors i kommuner,
landsting och regioner blir beforskat och utvérderat? Utan forskning och utvérderingar
kan ju politiker och tjansteméin inte veta om de dr pa ritt spar.

Overféringen av genusteori frin en akademisk kontext till konkret kommunal- och
landstingspolitisk verksamhet kom att kriva ett aktivt reflektionsarbete hos bade kurs-
ledare och deltagare. Ett helt nytt uppdrag for SKL:s utvecklingsgrupp blev att “6ver-
sitta” genuskunskap till olika mélgrupper och utveckla helt nya verksamheter i grins-
landet mellan teori och praktik.

For att 6verbrygga glappet mellan akademisk teori och kommunal- och landstingspo-
litisk praktik spelade handldggaren Helena Spets en viktig roll som processledare och
utvecklare tillsammans med konsulten Magnus Sjogren, men ocksa utvecklingsgruppen
i sin helhet.” Utbildningen 6ppnade upp en viktig arena for diskussion om grinslandet
mellan teori och praktik. Processledarna och utvecklingsgruppen arbetade ocksa fram
ett antal modeller, varav nagra presenteras nedan. Modellerna fick deltagarna anvinda
sig av i arbetet pA hemmaplan.®

Motet med genusforskningen

Genom det intensiva motet med genusforskningen fick alltsé deltagarna en dkad for-
staelse for det komplexa filt de sjidlva arbetar inom. Inbjudna forskare vigledde dem i
feministisk teori och redde ut begrepp som intersektionalitet, normkritik och rasifiering
(se ordlistan).

Pa olika internat problematiserades sedan de olika teoretiska angreppssitten. Teorin om
genussystemet presenterades, men ocksa poststrukturalistisk feminism och queerteori
(for definitioner, se ordlistan i slutet av rapporten).

Jamstilldhetsintegrering som metod problematiserades ocksa. Syftet var att ge deltagar-
na insikt om skillnaderna i kunskapssyn mellan de olika teoribildningarna och i synen
pa kon.

Not. 6. For en fordjupad diskussion om detta, se Anne-Charlotte Callerstig och Kristina Lindholm: "Det motségel-
sefulla arbetet med jamstalldhetsintegrering”, i Tidskrift fér genusvetenskap, nr 2-3 1011, s 83.

Not. 7. | utvecklingsgruppen , som leddes av kursledarna Helena Spets och Magnus Sjogren, ingick Helene
Brewer, Umea kommun, Solveig Gaard, Karlstads kommun, Ann-Sofie Lagercrantz, Kalmar kommun, Kristina
Lindholm, foljeforskare, Stockholms universitet, Sara Molander, Eskilstuna kommun, Anita Pettersson, Eskilstuna
kommun, Bruno Rudstrom, Karlskoga och Kristinehamns kommuner, Inger Rydstrom, Géteborgs kommun och
Kajsa Svaleryd, Gavle kommun. Sedan utbildningen genomférts har Anna Swift Johannisson, Orebro I&ns lands-
ting, Linda Gustafsson, Umea kommun, och Sylvia Mattaa, Centrum for jamstalld vard, Vastra Gétalandsregionen,
tillkommit.

Not. 8. De tva viktigaste modellerna var en mall fér kontextuellt jamstalldhetsarbete och en granskningsmall for
organisationens jamstalldhetsarbete (se bilaga 1 och bilaga 2). Pa senare ar har arbetet med mallar fér verksam-
hetsutvecklare forfinats inom SKL och utgér idag en barande del av arbetet med jamstalldhetsintegrering ute i
kommuner, landsting och regioner.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.



Aven de angreppsiitt som olika erfarna jimstilldhetsarbetare presenterade gav underlag
for reflektion. Efter foreldsningarna f6ljde en tid av reflektion och anpassning till den
egna verksamheten. Forst dérefter var det dags att gé dver till den praktiska delen av
det lokala arbetet. Sedan f6ljde nya moten med forskare och en ny period av reflektion,
nu med frischa praktiska erfarenheter i bagaget. Arbetet kunde pa sa sitt fordjupas och
vidareutvecklas.

Hur togs da forskningen emot under utbildningen? Ett antal deltagare med olika bak-
grund intervjuades under sommaren och hosten 2012 och da framkom f6ljande bild:

For jamstilldhetsstrateger som redan innan var bekanta med genusforskningen innebar
motet med de genusvetenskapliga teorierna inget storre problem. De kénde igen sig nér
olika teorier presenterades och vittnar sjdlva om hur de stirktes i sin yrkesroll. Ménga
gladdes ocksa at att nya perspektiv som normkritik, intersektionalitet och queerteori,
fick plats inom ramen for jimstélldhetsarbetet (for definitioner av dessa och andra ge-
nusvetenskapliga begrepp, se ordlistan).

For andra deltagare som saknade forankring i den samtida genusvetenskapliga forsk-
ningen vickte motet med forskarnas avancerade sprakliga analyser och tal om diskurser
en hel del fragor. Ménga nya begrepp behovde forstas, smiltas och bli begripliga innan
deltagarna kunde anvénda teorierna fullt ut och utveckla jamstilldhetsarbetet pd hem-
maplan med hjilp av dem.

Fragor som rorde identitetspolitik, till exempel queerteori, var det relativt 1itt for delta-
garna att ta till sig. Det upplevdes inte svért att se relevansen i ett perspektiv som lyfter
fram homo- och bisexuellas samt transpersoners ritt till likvirdigt bemétande.

Samma sak géllde vikten av att arbeta intersektionellt, dvs. med en mangfald av makt-
ordningar. Deltagarna uppfattade det som fullkomligt relevant att anlédgga ett antira-
sistiskt perspektiv pd kommunal och landstingskommunal verksamhet och lyfta fram
rasifiering som strukturerande maktordning, for att ta ett exempel (fér en definition av
rasifiering, se ordlistan).

Fast hur skulle detta organiseras? Och nir &r det strategiskt att arbeta endast med kon,
alternativt med kon tillsammans med andra maktordningar?

I métet med den deskriptiva (beskrivande) genusvetenskapliga organisations- och
ledarskapsforskningen fick deltagarna en 6kad forstaelse av konsmaktsordningar i
organisationer; till exempel hur kon gors i organisationer och vad normbrott kan fa for
konsekvenser. Daremot var det svart for utvecklingsgruppen att hitta organisationsforsk-
ning som direkt kunde appliceras och anvéndas i medlemmarnas vardag for att géra
verksamheten jamstélld.” Kommuner och landsting dr kvinnodominerade organisationer
medan den svenska organisationsforskningen av tradition sitter fokus pa mansdomine-
rade organisationer. En stor betoning brukar ocksa laggas pa arbetsgivaren och rollen
som chef.

Not. 9. | den utvardering som gjordes efter utbildningen konstaterade forskarna apropa den forsta utbildningen
mellan 2009-2010 att: "Det man dock kunde ha tankt sig ar ett an tydligare fokus mot hur moderna organisationer
fungerar med avseende pa struktur, kultur, férandring och ledarskap. | samband med detta kunde man ocksa ha
lagt in ett pass kring gruppdynamik och grupprocesser.”

Deltagarna upplevde ocksa att det fanns ett glapp mellan genusforskningens teorier och deras arbete i vardagen,
aven om detta glapp minskade under utbildningens gang. En viktig lardom som drogs var att &ven ledningen i
den aktuella verksamheten bor involveras i processen for att kunna stétta deltagarna i det viktiga analysarbetet
pa hemmaplan. Ledningens aktiva medverkan och stdd visade sig vara sarskilt betydelsefullt under utbildningens
inledande och avslutande skede. Kalla: Britt-Inger Keisu och Malin Rénnblom: Processutvérdering av Nationell
utbildning fér strategiskt jamstélldhetsarbete, Sveriges Kommuner och Landsting, Centrum fér genusstudier, Umea
universitet, 2011.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.



Har stérktes utbildningsanordnarna och utvecklingsgruppen i 6vertygelsen om vikten av
att utveckla en utbildning i grianslandet mellan teori och praktik.

Férandringsarbete

Ojamstalldhet Jamstélldhet for alla?
Jamlikhet?

Jamstalldhetsarbete handlar om férandring. Det rér om i tidigare férestallningar och utmanar traditionella maktfor-
hallanden for att skapa det nya, jamstallda.

En utbildning i flera steg

Konkret genomfordes utbildningen i ett antal steg som vart och ett involverade flera
parallella processer.

Deltagarna fick i uppdrag att sitta sig in i redan pagaende fordndringsprocesser inom
den egna organisationen och applicera de teorier, verktyg och metoder som forelidsarna
hade presenterat. Deltagarna fick dven genomféra en mindre férdandring, en aktion, for
att sjdlva prova att bryta normer och hantera resultat och reaktioner. Ett annat moment
gick ut pa att applicera verktyg och metoder som foreldsarna presenterat pa en pagéaende
lokal fordndringsprocess i den egna kommunen eller landstinget.

Deltagarna genomf6rde ocksé en kartldggning och en analys av ett fritt valt omrade
inom den egna verksamheten. Aven hir provades kartliggning och analys mot de olika
genusperspektiv och modeller som problematiserats pé de olika internaten. Hur #ndras
en fragestdllning och vilka blir de kvalitativa och kvantitativa resultaten om man gar
fran att titta pa enbart makt och kon till att ta in fler maktordningar i en undersdkning?

Den tredje stora uppgiften deltagarna fick var att utarbeta en strategisk handlingsplan.
Har anvéndes all samlad kunskap fran internaten, savél praktisk och teoretisk.!

Jamstilldhetsarbete 1 tre dimensioner

For att fa syn pa hur strukturen ser ut i den egna kontexten analyserades jamstilldhetsar-
betet ur tre dimensioner:

Liangd: Jamstilldhetsarbete utvecklas kontinuerligt och stréicker sig bortom de kortsik-
tiga behoven och prioriteringarna for att uppfylla kriterierna for hallbarhet. Hér spelar
dven kunskaper om forhistoria en viktig roll.

Not. 10. Kalla: Britt-Inger Keisu och Malin Rénnblom: Processutvérdering av Nationell utbildning fér strategiskt
jamstélldhetsarbete.

Strategiskt jamstalldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Bredd: Jamstilldhetsarbetet bedrivs inom alla politik- och verksamhetsomraden och

pé alla olika nivaer eftersom flera konsgorande processer — struktur, kultur, symbol och
individ — hela tiden samverkar och fordndras. Betoningen av bredd kan dven rymma
samarbeten med andra viktiga forandringsaktorer som kan vara en tillgang i en organi-
sations utvecklingsarbete; till exempel universitet, ideella foreningar och internationella
politiska organ.

Djup: Jamstilldhet &r ett kunskapsomrade och en friga om makt. Jamstélldhetsarbete ér
en lar- och utvecklingsprocess dér kunskap om problem, mél och fordndringsarbete inom
varje verksamhets- och politikomrade ska fortsitta att utvecklas och fordjupas. Forsk-
ning, egna reflektioner och utvérderingar 4r det som ligger till grund for utveckling.

Denna tredimensionella analys anvéndes bade for reflektion 6ver nuldget och for fram-
tida strategisk planering. Utgdngspunkten for alla tre dimensionerna var att jamstilld-
hetsarbetet utgor en langsiktig ldr- och utvecklingsprocess som péagéar parallellt inom
maénga verksamheter, bade i politiken och i tjinsteorganisationen. Genom att pa detta
sétt analysera jaimstédlldhetsarbetet i den egna organisationen kunde jamstilldhetsstrate-
gerna fa syn pa svagheter och styrkor i den egna kommunen eller landstingets/regionens
arbetssitt. Kanske kunde man ocksa identifiera ndgon dimension som maste forstirkas.

Att planera jamstélldhetsarbetet

Under utbildningens géng arbetade deltagarna med fragan hur jamstilldhetsarbetet kan
planeras. Deltagarna skaffade sig 6verblick over hur jamstilldhetsarbetet utvecklar sig
over tid genom att ldgga det pa en tidslinje (se sid. 12). Fragor som ror budget, styr-
dokument, organisationsforidndringar, utbildning och olika aktivitetsomraden kunde

dé tas med i ett och samma dokument och analyseras inom ramen for utbildningen.
Samma sak kunde ske i samarbete med lokala politiker och tjinsteméin pa hemmaplan.
Jamstilldhetsstrategen och ledningen fick pa sé sitt en bra bild av hur olika variabler
samspelar. Planeringen blev nu strategisk for storsta mojliga synergieffekter och for att
aktiviteter av olika slag inte i onddan skulle konkurrera med varandra, eller helt enkelt
kollidera.

Med kunskap om det som varit, blev det ocksa littare att planera in kommande pro-
cesser och gora avvigningar och prioriteringar. Bade historiken, nuldget och framtiden
synliggjordes.

Nir jamstilldhetsarbetet vil hade kartlagts pa denna 6vergripande niva behovde det bry-
tas ner i en strategisk plan. Hér fick deltagarna gé in i detalj pa de viktigaste omradena
och ge en mer noggrann beskrivning av problem, mal och aktiviteter. I vissa fall kunde
planen dven ange de effekter som en viss dtgédrd antogs kunna f4, i form av en hallbar-
hetsprognos. Hur kan de planerade aktiviteterna antas bidra till hallbar jamstélldhet och
till utveckling?

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.

1



Styrdokument Jamstalldhetspolicy 2002-2006 Ny policy 2007-2010
7

Langsiktig strategisk handlingsplan a

Jamstalldhetsintegrera arbetet med verksamhetsplan

Jamstalldhetsintegrera kvalitetssystem

Organisation Politisk grupp - Demokrati och integrationsberedningen

Jamstalldhets- e
L Politisk grupp - personalutskott
kommitté Sl = 2 Jamstalldhetsutskott

2ekertas - arbetsgrupp och
verksamhetsperspektiv

Styrgrupp - verksamhetsperspektiv

Jamstalld-

e Tjanstemannagrupp - arbetsgivarperspektiv

Jamstalldhetshandlaggare - personal

Jamstalldhetsutvecklare

Budget Interna medel
Externa medel
Utbildningsaktiviteter Metodutbildning
Jamstallda verksamheter
Chefsutbildningar
Politikerutbildning
Aktivitetsomrade Utveckla och implementera jamstalldhetsintegrerade kvalitetssystem
Jamstéllda forskolor
Méns vald mot kvinnor
Utveckla och driva Kompetensbank foér jamstalldhet

Jamstalld fritid

Trygg och séker stad

| | | | | | | | | )

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sa har kan en tidslinje se ut. Bilden &r hdmtad fran en kommuns tidigare arbete med jamstélldhetsintegrering.
Aktivitetsomraden kan vara jamstéllda forskolor, mans vald mot kvinnor, trygg och séker stad, jamstalld fritid,
kompetensbank for jamstalldhet, samt jamstalldhetsintegrerade kvalitetssystem.

Vikten av ett kontextuellt jimstéilldhetsarbete

Varje kommun och landsting &r sjilvstyrande, vilket innebir att skillnaderna nir det
giller forutséttningar och resurser kan vara mycket stora for den som arbetar med jim-
stdlldhetsutveckling. Hur kon skapas varierar ocksa med geografiska och demografiska
skillnader. Dirtill kommer skillnader i hur kommunernas, landstingens och regionernas
verksamheter organiseras.

Allt det hdr méste en utbildning i strategisk jamstélldhetsutveckling ta hinsyn till.
Jamstdlldhetsperspektivet dr starkare forankrat i vissa regioner dn i andra, vilket har
historiska forklaringar, men ocksa bottnar i hur konskontrakten ser ut i en viss region.
Kvinnordrelsen kan till exempel ha varit mer eller mindre stark lokalt. Arbetsmark-
nadens struktur dr en annan paverkansfaktor. Hur mycket kontakt kommunen eller
landstinget har med genus- och jimstélldhetsforskningen vid hogskolor och universitet
varierar ocksa.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Ett kontextuellt jimstilldhetsarbete tar hinsyn till allt detta och omfattar allt fran sam-
hillsnivan och organisationen, t.ex. forutsittningar for att driva forandringsarbete och

hur jimstdlldhet definieras, ner till den enskilda jimstélldhetsarbetarens yrkesroll. Ett

kontextuellt jimstilldhetsarbete tar helt enkelt sin utgdngspunkt i sammanhanget.

Kontextmallen (se bilaga 1) fick deltagarna anviinda sig av nir de sjédlva skulle under-
sOka den egna organisationen ur ett jimstilldhetsperspektiv.!

Med denna och andra modeller som underlag (se bilaga 2) fick deltagarna tréna pa att
utveckla teoretiska verktyg och metoder utifran den egna kontexten. Malet var att del-
tagarna skulle kunna utveckla nya innovativa sitt att hantera praktiken.

Efter foreldsningarna med forskare var deltagarna medvetna om att kon organiseras olika
i olika sammanhang. De hade ocksa fatt klart for sig hur det genusvetenskapliga féltet
relaterar till den méngfacetterade och komplexa verkligheten.

I arbetet med den egna kontexten fick deltagarna ocksé undersoka hur mycket jam-
stdlldhetsarbetet i dagsliget tillats paverka organisationen pa djupet. Organiseras
jamstilldhetsarbetet i form av sidoordnade projekt eller leder jamstilldhetsarbetet till
att organisationen fornyar rutiner, omfordelar resurser och makt samt férindrar normer?
Och om organisationen paverkas, dr det da frdga om att integrera jamstélldhet i redan
planerade aktiveter, alltsa en viss justering, eller gors jamstélldhetsanalyserna innan en
viss verksamhet planeras och organiseras? Annorlunda uttryckt: Ligger genuskunskap
och maktanalys till grund for beslut?

En teoretisk utgangpunkt — att finna de problem
som ska 10sas pa djupet

Under utbildningens gédng uppmanades jamstélldhetsarbetarna att kritiskt reflektera
kring den egna verksamheten. Foljande tva fragor blev viktiga:

¥ Vad ér problemet?
* Hur kan mal och metoder se ut?

Hur ett problem definieras, avgor ju vad som uppmérksammas och vilka som far mojlig-
het att agera och uttala sig i sjdlva fragan. Flera av de foreldsande forskarna och projekt-
ledarna betonade betydelsen av att ha klart for sig vad som utesluts eller limnas outtalat
nér ett problem definieras. Det &r lika viktigt, kanske viktigare, som att oreflekterat ge
sig i kast med sjédlva problemet.

Hur ett problem beskrivs far konsekvenser for vilka dtgédrder som dr mojliga och vilka
aktorer som ses som ansvariga for att 16sa det, forklarade forskarna. Olika 16sningar blir
mer eller mindre méjliga, beroende pa hur problemet formuleras. Just darfor blev en av
de viktigaste delarna i utbildningen for jamstélldhetsstrateger och jamstélldhetsutveckla-
re att hela tiden ha blicken fist pa sjidlva problemdefinieringsprocessen. For exempel pa
en praktisk problemdefinieringsprocess vid kartldggning, se bilaga 3.

Den australiensiske statsvetaren Carol Bacchi har identifierat ett antal fragar som jim-
stélldhetsstrateger och forskare kan anvénda nir de ska studera hur problem beskrivs

Not. 11. Modellen i bilaga 1 samt ytterligare modeller finns beskrivna av Helena Spets i "Makt, motstand och
jamstalldhetsarbete” i Jdmstélldhet i verksamhetsutveckling, s 193—-206, 2011.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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i olika policydokument och skrivelser. Hennes metod innehéller sex fragor som kan
stéllas nér ett dokument eller en policy ska granskas:

Vad dr problemet?

Vilka underliggande antaganden finns?

Vilka blir effekterna av denna problemformulering?

Hur har problemformuleringen kommit till?

Vad ldmnas utan beskrivning?

Var har denna representation skapats, spridits och forvarats? Hur kan den ifragasit-
tas, upplosas och ersittas? '2

AN AW

Bacchis teoretiska analys anvindes nér jaimstilldhetsstrategerna och utvecklarna skulle
formulera sina problem och vilja problemomraden for kartlaggningar. Har erbjod de
inbjudna genusforskarna stod under utbildningens gang (se t.ex. bilaga 3). Ofta behovde
deltagarna rad i den inledande fasen av en kartliggning. Problemet kunde ocksé pa for-
hand ha definierats pa ett sérskilt sitt av politiker och tjédnstemén, vilket krivde analys.

Att forsta bakgrunden till varfor ett foridndringsarbete behover goras och att ha de-
taljkunskap om problemet, blev med den hir metoden en mycket viktig forutséttning for
foréindring. Svaren pa de fragor som deltagarna stillde i borjan av en viss undersokning
blev extra viktiga:

* Vilket &dr problemet som ska undersokas?

* Vilka fragor ska stillas?

+ Utgar problemstillningen fran en férkunskap om en form av maktordning, den mellan
kvinnor och mén? Eller ingar andra maktordningar som klass, funktionalitet, alder,
etnicitet och sexualitet?

¥ Vad dr relevant att ta med i det aktuella fallet?

Konsuppdelad statistik kunde dérfor inte bara presenteras i storsta allménhet. Statistiken
maste vara visentlig for den problematik man vill komma at. Ibland gick det utmérkt att
anvinda sig av statistik som redan finns. I andra fall maste nya saker métas. Enkiiter, ge-
nusanalyser och intervjuundersokningar fick di komplettera den inledande bilden. Dessa
kvalitativa undersokningar kunde i sin tur behva goras pé olika nivéer.

Att konstruera en strategisk plan

Det styrdokument som deltagarna hade att tillga vid utbildningens bérjan var ofta en
kommunal eller landstingspolitisk jamstélldhetspolicy dér arbetets utgangpunkter och
organisationens viljeinriktning uttrycktes. Problemet med dessa policies var att de séllan
beskrev eller strukturerade upp den process som behovde inledas i organisationen for att
gora jamstdlldhet. Nagra kommuner hade visserligen bedrivit ett planmaissigt 1angsiktigt
jamstilldhetsarbete sedan ldnge och hade dérfér mer omfattande styrdokument att tillga
i sitt utvecklingsarbete. Men inte heller i dessa fall anvisades hur jimstélldhetsintegre-
ring skulle genomforas i detalj. Hur skulle alla malgrupper, pa organisationens olika
nivéer, fa tillrdcklig kunskap om problemen och kunskap om hur dessa kan 16sas? Och
vilka atgérder kunde ge kontinuerlig kunskap och verktyg for foréindring?

Det deltagarna pa utbildningen 6nskade var planer dér det langsiktigt kunskapsutveck-

lade arbetet kunde struktureras bade pa lingden, bredden och djupet, s& som beskrivits
ovan, och pa ett sitt som passade den enskilda organisationens utgangslige.

Not. 12. Carol Bacchi: Analyzing Policy: What's the problem represented to be?, 2009.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Sa sdg premisserna for arbetet ut. Och dnda &r bilden inte entydig. Samtidigt med de
nationella utbildningarna i strategiskt jamstilldhetsarbete utarbetades nimligen en rad
nya strategiska planer for jamstilldhetsintegrering inom kommuner och landsting. Ut-
vecklingen mot mer handlingsinriktade planer, inte endast policys, gynnades inte minst
av det faktum att SKL liksom en rad kommuner bara ndgra ar tidigare hade anslutit sig
till Den europeiska deklarationen for jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och
regional niva, dven kallad CEMR-deklarationen. Deklarationen utarbetades av CEMR
— Council of European Municipalities and Regions (for en beskrivning, se ordlistan)
tillsammans med samarbetspartners med stod av EU-kommissionens femte ramprogram
for jamstélldhet.

SKL:s styrelse (pa den tiden Kommunf6rbundets och Landstingsforbundets styrelser)
antog deklarationen 2006 och uppmanade medlemmarna att skriva under och att arbeta
for att genomfora den. Av deklarationen framgick att en handlingsplan for att genomféra
artiklarna skulle utarbetas, vilket flera medlemmar ocksé gjorde. De strategiska planer
som just da arbetades fram, kunde dérfor anvindas som exempel under bada utbild-
ningsomgéngarna och bli féremél for deltagarnas kommentarer och analys.'?

Deltagarna sjélva fick ocksa arbeta fram ett eget bakgrundsmaterial till 1dngsiktigt
strategiska planer for sina respektive organisationer, oberoende av om de kommuner och
landsting de arbetade for hade skrivit under deklarationen eller inte. Planerna var be-
stillda av ledningarna ute i kommuner och landsting och gick pa remiss till olika lokala
fokusgrupper under hela den period som utbildningen pagick.

Mairk vél: Flera av de kommuner, landsting och regioner som utarbetade strategiska
planer hade alltsé inte endast de nationella jamstilldhetspolitiska malen och externa
styrdokument som skolans l4roplan att ta hinsyn till nir egna problembeskrivningar och
mal for jamstilldhetsarbetet skulle formuleras. Deklarationens sex principer spelade
ocksa roll. Det jamstilldhetspolitiska malet om samma makt f6r kvinnor och mén kunde
nu berikas med stdd i deklarationen. Det gillde till exempel méalen om att avskaffa stere-
otypa konsroller och att aktivt arbeta med flera maktordningar som sexualitet, etnicitet,
ekonomi och funktionsnedsittning. En ny lag som kom att paverka SKL:s medlemmars
jamstilldhetsarbete under den hir perioden, och gor sé fortfarande, var den nya dis-
krimineringslagen som ersatt den tidigare jamstilldhetslagen och diskrimineringslag-
stiftningen.'*

Not. 13. Har asyftas bland annat Malmds och Umeas strategiska jamstalldhetsplaner.
Not. 14. SFS 2008:567

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Organiserar och bedriver
u verksamhet utifran kritiskt
perspektiv och kunskap
om makt, kén och fler
maktordningar

Kombinerar
nr.2 och3

Jamstalldhets-
integrering light

Endast sidoordnat
m jamstalldhetsarbete

1 Inget jamstalld-
m hetsarbete

Den har modellen kan anvandas néar ojamstéallda organisationer ska jamféras med varandra. Hur mycket tillats
jamstalldhetsarbetet att forandra i den aktuella kontexten? Hur ser det ut i andra organisationer? Med utgangs-

punkt i modellen kan jamstélldhetsarbetare diskutera konsekvenserna av skilda férutsattningar och olika kontexter.

Léar- och utvecklingsspiralen

Utvecklingsgruppen och deltagarna pa utbildningen sdg planering, genomférande och
uppf6ljning som en lir- och utvecklingsprocess som I6per i en stadigt uppatgaende
spiral utan slut. Lirprocessen kom dérfor att askadliggoras med hjélp av en utvecklings-
spiral for att askadliggora hur kunskapen i ett kvalificerat jamstilldhetsarbete fordjupas
under arbetet gdng. De mél som finns angivna i nationella och internationella dokument
bryts ner till egna mer specifika mal, som direkt korresponderar till de problem man pe-
kat ut. Instéllningen till mélet dndras ocksa under processen. Dirav valet att se utveck-
lingen av jamstédlldhetsarbetet som en spiral.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Utvéardera

Genomfora Utveckla

Kunskap

Nar kunskaperna om ojamstalldheten 6kar, bade teoretiskt och praktiskt, flyttas den position utifran vilken férand-
ring blir méjlig. Nya mal och visioner kan skonjas i ett systematiskt forbattringsarbete.

Med hjilp av bilden pé utvecklingsspiralen ville utbildarna ocksé peka pé att syftet med
jamstélldhetsarbetet inte &r att astadkomma tillfélliga atgérder, utan att bedriva ett sys-
temomvandlande arbete som ger langsiktiga effekter och fortsétter att utvecklas. Inom
SKL brukar denna syn pa utveckling beskrivas som hdllbar jamstdilldhet.

Att utbilda utan att fortrycka

For att kunna leva upp till malet om héllbar jimstélldhet blev det viktigt for process-
ledarna och utvecklingsgruppen att ta fram pedagogiska modeller som kunde leda till
verklig utveckling av deltagarnas kunskaper och sitta makt i fokus. Hér utgjorde den
amerikanska forskaren Kevin Kumashiros teorier en viktig inspirationskilla. Kumashiro
ar professor i asiatisk-amerikanska studier vid universitetet i Illinois och leder arbetet
vid ett center for det han kallar "icke-fortryckande utbildning”. Hér provas tankar om
larande genom kris och osédkerhet, med syfte att stodja personer som riskerar att for-
tryckas i olika former av utbildningssituationer; t.ex. hbt-personer, personer med annan
etnisk tillhorighet dn majoriteten, eller personer med 1ag socioekonomisk status.

Kumashiros grundtanke &r att det uppstar en kris i de fall undervisningen blottldgger att
utbildarens eget tankande och handlande i sig kan vara fortryckande. Det som tas for
givet i undervisningssituationen kan till och med visa sig vara en barande del av proble-
met. Att den som utbildar andra gér motstdnd mot denna svarsmalta insikt ingar som en
integrerad del i Kumashiros pedagogik. De kénslor som krisen ger upphov till och det
motstand den genererar halls inte tillbaka utan anvinds som resurser for lirande. Tvért-
om ir det just erfarenheten av det egna motstandet mot att tinka pa sig sjdlv som uttalat
eller outtalat fortryckande som kan generera nya insikter och ny kunskap inom den
privilegierade gruppen. Ett annat ord for detta dr normkritisk pedagogik. Normkritisk
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pedagogik kom dérfor att utgora ett av de perspektiv som deltagarna fick mota under
utbildningen (for en definition, se ordlistan).

Kunskaper om makt och motstdnd

Just for att omfordelning av makt definierades som ett mal inom ramen for utbildning-
en kom motstdnd mot fordndring att analyseras under hela kursen. Det blev viktigt att
formedla kunskaper fran forskningen om hur motstand kan se ut och varfor det uppstar.
Den teoretiska utgdngspunkten var att alla maktordningar priglas av vissa aterstéllar-
mekanismer, det vill sdga krafter som verkar for att fa allt att aterga till det gamla.
Deltagarna fick nu ta del av hur dessa mekanismer fungerar och varfér motstand uppstar
nér en maktordning ska fordndras.'

Olika sorters motstand askadliggjordes bland annat med hjélp av nedanstdende modell,
den sé kallade aktionsspiralen.

Metod: Aktionsforskning
Verktyg: Aktion
Verktyg: Reflektion

Modellen ar inspirerad av forskaren Britt-Marie Berge vid Umea universitetet och beskriver sa kallad aktionsforsk-
ning (se ordlistan). Den visar hur jamstalldhetsfragan sakta vrider sig in i en organisation. Samtidigt uppkommer
en motsatt nedatgaende rorelse som syftar till att motverka att den radande ordningen rubbas.

Anna Wahl vid Kungliga tekniska hogskolan och Malin Ronnblom vid Umea universitet
ar nagra av de forskare som redogjorde for olika former av motsténd, bade 6ppet och
outtalat. De pekade pa att motstand ofta blir synligt nér jimstélldhetsstrategen intensi-
fierar sitt arbete, t.ex. nér hon eller han inleder en kartldggning eller aktivt forsoker for-
dndra en viss verksamhet. De kunde dven visa att ett strukturfordandrande jamstilldhets-
arbete som blottar bakomliggande problem och soker éndra en organisation pa djupet,
genererar mer motstand dn ett mer strukturbevarande forandringsarbete.

Not. 15. En bra bok for den som vill férdjupa sig i fragan om motstand &r Anna Wahls m.fl.: Motstand och fantasi
— historien om F fran 2008. Har skriver en rad forskare personliga beréattelser om hur motstandet mot feminis-
tisk forskning kan se ut. De diskuterar ocksa de forestallningar som finns om den feministiska forskaren. Annan
vardefull litteratur &r rapporten Jdmstélldhetsarbete, en utmaning féor kommuner och landsting fran 2008 dar SKL
beskriver systembevarande och systemférandrande arbete i relation till motstand.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Deltagarna fick nu sjéilva diskutera det faktum att det problem som exempelvis en kart-
laggning syftar till att uppmirksamma ofta &r just det som ifragasitts. Det uppstér helt
enkelt diskussion om problembeskrivningen. Det som jamstilldhetsstrategen eller andra
identifierar som ett problem ses da inte pa samma sétt av den politiska ledningen eller
ovriga tjanstemin. Dérfor blir det ocksé extra viktigt att analysen &r vilgrundad.

Ibland ér den politiska ledningen dessutom oenig i hur fragan ska hanteras, vilket kan
leda till konflikter och handlingsforlamning. Jamstélldhetsarbetet prioriteras dé ner eller
blir sidoordnat och hamnar langt bort fran ledningen. Det konkreta syftet med jamstilld-
hetsintegrering och jimstilldhetsutveckling “administreras bort”.

En spinning mellan politiken och tjidnsteorganisation kan ocksa styra agendan. Det
kan vara tjansteorganisationens ledning som bromsar arbetet eller inte tar ansvar for
frigan.'® Alla dessa mojliga scenarier lyftes fram under utbildningens gang.

Maktanalyser 1 utbildningen

En viktig utgangspunkt nér utbildningen lades upp var alltsa makt. Malet med kunskaps-
utvecklingen i samband med utbildningen var inte bara att skapa ett jamstéilldhetsarbete
av hog kvalitet, utan att bryta normer och omftrdela makt. Hiar anvéndes konflikt som
metod som konstaterats ovan, men ocksa dans, yoga och teater. Deltagarna fick sjélva ta
fram berittelser om motstand mot genusvetenskaplig kunskap fran sin egen vardag och
spela upp dem.

En annan del i utbildningen bestod 1 att byta identitet, ldgga sig till med det motsatta
konets rorelsemonster och andra attribut eller sjdlv propagera for ett visst teoretiskt
perspektiv, alltsd genomfora ett sé kallat intersektionellt identitetsbyte. Flera ar senare
minns en av deltagarna denna del av utbildningen som sirskilt fascinerande:

”Tiank att en enkel mustasch kunde gora sadan skillnad. Att sd mycket i hur vi betraktar
kon ligger i mottagarens ogon. Det var en omvélvande erfarenhet f6r mig.”

Det viktiga var att viga arbeta med jamstilldhet ur olika infallsvinklar. Det gillde att
vaga prova dans, bild och prosa som medel for inldrning. Metoden stérkte jamstélld-
hetsarbetarna och 6ppnade upp maojligheter att ta till sig insikter pa nya sitt, inte bara
intellektuellt. Samtidigt ryggade flera av deltagarna inf6r utmaningen. Eller som en
deltagare sédger idag:

”Jag sa ju inte till mina kollegor innan, att jag skulle pa en kurs och kld ut mig till man.
Absolut inte. Och jag har hallit tyst om det efterdt ocksa.”

Direkt efter utbildningen var det svart for deltagarna att integrera det de hade fatt ldra,
berittar samma deltagare. Forst nér upplevelserna hade bearbetats kom insikterna.

Att tinka med olika feministiska hattar

Ett sitt att utveckla tdnkandet kring jimstilldhet kan alltsa vara att prova vad som hén-
der med det egna tinkandet om perspektivet plotsligt skiftar. Metoden syftar till att 6va
upp formégan att se att det gar att angripa ett problem pa olika sitt. Alla teorier — ocksa
de genusvetenskapliga — bir ju pa sina egna inneboende styrkor och svagheter.

Not. 16. Liknande resonemang for forskarna inom ramen fér APeL Forskning & Utveckling. APeL &r ett centrum for
interaktiv och kritisk forskning och utveckling inom arbetsplatslarande, tillvaxt och regional utveckling.
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Var och en som gor den hér 6vningen fér sjélv definiera ett problem som den personen
vill ha hjdlp med. Under utbildningens gang valdes frigan om jamstélldhetsmérkning ut
som nagot att ta stéllning till, fér och emot (idén om jéamstélldhetsmarkning kan jamfo-
ras med miljomirkningen Svanen). Vad skulle kunna vara bra respektive daligt med att
jamstélldhetsmérka till exempel en kommunal eller landstingskommunal enhet?

Ovningen gjordes sedan deltagarna forst fatt lyssna till en rad foreldsare som satte olika
feministiska perspektiv i sitt sammanhang. Genusvetaren Fanny Ambjornsson hade
redogjort for queerteori, historikern Yvonne Hirdman for synen pa jamstilldhet och
kvinnor genom historien och kulturgeografen Irene Molina for ett postkolonialt perspek-
tiv, for att bara ndimna nigra exempel. Olika feministiska perspektiv sattes ocksa in i sitt
sammanhang i en sérskild foreldsning av statsvetaren Katharina Tollin.

Ovningen gick till s3 att fyra hattar (egentligen strutar) delades ut. En hatt fick etiket-
ten “liberal feminism”, en annan “radikal feminism”, en tredje “queer feminism” och
en fjarde “postkolonial feminism” (for definitioner, se ordlistan). Nir de fyra hattarna
hade delats ut fick deltagarna tala och tinka utifran just det perspektivet. Hir anvindes
ovningen for att analysera de egna kartldggningar som gjorts under kursen. Sedan bytte
man roller."”

Miéngfaldsstrategen Anna Ebenmark pa Landstinget i Jimtland 4r en av de som senare
har testat 6vningen med feministiska hattar pa ledningsgruppen i det egna landstinget.
Ovningen har dven gjorts med medarbetare och chefer pa en lokal ungdomsmottagning.

] borjan, nir en rad olika genusperspektiv skulle dras in i diskussionen, blev det néstan
kaos”, berittar Anna. ”Sedan borjade alla i gruppen reflektera”. En insikt hon sjidlv kom
att dra av 6vningen var att det traditionella liberalfeministiska perspektivet dr s& domi-
nerande i en svensk kontext. For henne blev jamstilldhetsfrigan storre och mer angeld-
gen nu nir den kunde breddas.

En deltagare fastnade verkligen for den postkoloniala feminismen, minns hon. Det vill
sdga att jamstélldhetsfragan inte bara kan utga fran vita medelklasskvinnors perspektiv.
Deltagaren gick omkring med sin postkoloniala hatt hela dagen, beréttar Anna.

Not. 17. Ovningen &r en omarbetning av: Agneta Lundgren, Umeé universitet om promblemorienterad hjélpgrupp
och Edward de Bonos dvningar om perspektivhattar och tankande.
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Jamstélldhetsstrategernas
och utvecklarnas arbete 1dag

SKL star i regelbunden kontakt med de som gick den nationella utbildningen 2009 och
2010. De tar nu kunskaper och metoder vidare in i sina respektive verksamheter, delar
med sig av erfarenheter till andra, och bidrar pa sa sitt till att vidareutveckla jamstélld-
hetsarbetet. Forandringar pa det regionala planet skapar forutsittning for nya samar-
beten nir det giller utbildning, 6ver kommun- och landstingsgrinser. Samarbetet med
genusforskningen fortgar ocksa.

Har nedan lyfter vi fram nagra av de jamstilldhetsstrateger som deltog i utbildningen
2009 och 2010. De allra flesta har ocksa varit projekt- eller processledare for utveck-
lingsarbeten som fatt ekonomiskt stod av SKL genom Program for hallbar jamstilldhet.
Det ér roster fran norr till soder — Botkyrka, Eskilstuna, Gnesta, Gévle, Halmstad, Kal-
mar, Katrineholm, Landskrona, Sundbyberg, Umeé och Uppsala — som sammantaget ger
en mangfacetterad bild av diskussionen, de lirdomar som dragits och hur yrkesrollen
ser ut. Forst presenteras ett antal strateger och utvecklare som alla arbetar pA kommunal
niva. Sedan foljer intervjuer med representanter for en region och tva landsting. Ge-
nuspedagogerna i Gévle har ocksa fatt besok. Inleder gér en pionjér pa det kommunala
omradet, Anita Pettersson.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Kommunernas jamstélldhetsarbete
”Mycket av det som har varit, forklarar ju varfor det ser ut som det gor.”

Anita Pettersson, tidigare jamstalldhetsstrateg i Eskilstuna kommun

Jamstélldhet har ingatt som en del av kommunernas ansvarsomraden sedan mitten av
1990-talet, da jamstilldhetsintegrering introducerades som nationell strategi. Olika typer
av metoder for jamstélldhetsintegrering har anvénts genom éren och flera kommuner
kan se tillbaka pa ett langt arbete med fragan. Andra kommuner 4r nya pa arenan och

tar nu del av den senaste forskningen och metodiken for att jamstilldhetsintegrera sina
verksamheter.

Kommunernas olika ansvarsomraden innebir dessutom en utmaning i sig. Inom skola,
dldreomsorg och stadsbyggnad finns gemensamma bakomliggande orsaker till jim-
stilldhetsproblematiken, men ocksé betydande olikheter. Sjdlva verksamhetsomradena
kan t.ex. ha olika status och styrka vad giller resurser. De kan vara mer eller mindre
kvinnodominerade, och vara eller inte vara foremal for statliga stodéatgérder. Forsk-
ningsanknytningen varierar ocksa.

P4 senare &r har det gjorts ett flertal sdrskilda satsningar pa kunskapsutveckling inom
omraden som forskola, skola och samhéllsbyggnad. Med utgangspunkt i SKL:s Pro-
gram for Héllbar Jamstilldhet analyseras de vanligaste ojamstélldhetsproblemen i de
olika verksamhetsomradena.

En pionjir berittar

Lat oss borja diskussionen om ett strategiskt kommunalt jamstéilldhetsarbete med en av
de som arbetat med frigan allra ldngst. Men forst ett citat:

”Vi sdiger att vi vill ha jamstdlldhet, vi tror att vi dr jamstdllda men vi agerar stindigt
ojdmstdllt. Det finns en bred uppslutning kring mdlet att nd jamstdlldhet men det brister
fortfarande i genomforandet och fordindringen gdr langsamt. Tanken om ett samhdlle ddr
kvinnor och mdéin fullt ut dr likvirdiga mdnniskor dr ett hopp for mdnga, ett hot for nagra.
Jamstilldhet mdste lagstiftas men det handlar ocksd om hur vi uppfostrar vara barn, vad
vi ldr vdra flickor och vdra pojkar. Bdde struktur och individ mdste fordandras.”

Ovanstéende rader dr himtade ur en kommunal handlingsplan for aren 2011 till 2015."
Den vittnar om ett systematiskt jaimstilldhetsarbete i en gammal industristad som arbe-
tat med fragan sedan slutet av 1970-talet. Det var da som Eskilstuna kommunstyrelse
for forsta gdngen inréttade en jamstilldhetsdelegation. Sedan f6ljde ar med satsningar
pa jimstilld Ionesittning och kompetensutveckling av personal. Ar 2000 breddades
jamstilldhetsarbetet i Eskilstuna och innefattar numera dven brukare och medborgare.
Varje nimnd ansvarar for sin egen jamstélldhets- och mangfaldsplan. Varje ar redovisas
resultatet av arbetet i ett sérskilt jaimstélldhetsbokslut i samband med Gvriga bokslut.

Varfor har dd denna kommun kommit sé 1angt i sitt strategiska jamstilldhetsarbete? Vi
frigade den tidigare jamstélldhetsstrategen Anita Pettersson som gick i pension véren
2012 och kan blicka tillbaka pa trettio ars arbete med fragan.

Not. 18. "Pa spaning efter jamstalldheten”, rapport och handlingsplan 2011-2015, antagen av Eskilstuna kommun-
fullmaktige den 24 november 2011.
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”Jamstilldhetsarbetet har alltid varit prioriterat”, dr hennes svar pa varfor fragan drivits
sa konsekvent i Eskilstuna genom aren. Sjélv lyfter hon fram betydelsen av att vara
jordnéra. ”Mitt fokus ligger pa att gora. Det vardagliga gnetet dr det som har lett till
resultat.”

Sjélv arbetade hon linge med personalpolitik. 1980 kom jamstilldhetslagen. Dé borjade
kommuner och landsting arbeta mot konsdiskriminering och det blev fokus pa rekryte-
ring och tillsittning av tjidnster. Nista steg pa 1990-talet blev att kartligga loner.

Pa ett sitt innefattade l6nekartldaggningarna som kommunerna gjorde pa 1990-talet en
form av jamstilldhetsintegrering, menar Anita, trots att principen inte var stadfést &dn.
”Det var da vi borjade se strukturer.”

Sedan betonar Anita vikten av att ha kinnedom om sin lokala historia. "Mycket av det
som har varit, forklarar ju varfor det ser ut som det gor.”

Det #r ocksa viktigt att behalla en fot utanfér den kommunala strukturen. I regionen,
som i hennes fall. Sjidlv minns hon en sérskild insats bortom kommunens ordinarie
arbete med jiamstilldhetsintegrering som hon arbetade med i sex ar. Det var i mitten av
1990-talet som davarande NUTEK (Verket for Naringslivsutveckling, numera Tillvixt-
verket) fick i uppdrag att vixla upp arbetet for en jamstilld nédringspolitik. Nérings-
departementet och Glesbygdsverket hade uppmirksammat hur lite resurser som gick
till kvinnors foretagande. Varje landsting skulle nu starta ett sa kallat Resurscentrum
for kvinnor. Forst drevs verksamheten i projektform och backades upp av en politisk
styrgrupp. I slutet av 1990-talet blev den permanentad. Idag har kvinnors foretagande i
regionen okat markant jimfort med hur det var nér satsningen inleddes, berittar Anita.

For de som tagit over efter henne vintar nya utmaningar. Fortfarande finns brister, vilket
senare ars revisioner av jamstilldhetsarbetet i Eskilstuna kommun visat. Klyftan mellan
kvinnor och min 6kar bland annat nir det giller sjukfranvaro och deltidsarbete.

In i arshjulet — exemplet Eskilstuna

Eskilstuna kommun kom att paverka utbildningen i strategisk jamstélldhetsutveckling
pé flera sitt. Tva erfarna jamstélldhetsarbetare, Anita Pettersson och Sara Molander, var
med och utvecklade utbildningen. De deltog ocksé som forelédsare. I dag dr Eskilstuna
en av de kommuner som har flest aktiva jimstélldhetsarbetare inom sina forvaltningar.
Hir dr man pa vig att uppna en kritisk massa'®, dér tillrickligt manga anstillda har kun-
skap och forméga att arbeta aktivt for att reell fordndring ska bli mojlig.

Jamstilldhetsstrategen Sara Molander &r en av de som tagit erfarenheterna fran SKL:s
utbildning i strategisk jamstilldhetsutveckling vidare och nu applicerar dem pa sin
egen kontext, utifran lokala forutsittningar. For henne dr budgetarbetet centralt. Hon
betonar ocksa vikten av var de olika formerna for jimstilldhetsarbete placeras inom
organisationen.

Sjdlv var hon kommunalrad i Eskilstuna i mitten av 00-talet, innan hon slutade som
politiker och bdrjade arbeta med att implementera kommunens forsta handlingsplan for
jamstilldhetsintegrering, i rollen som tjansteman.

Not. 19. Kritisk massa syftar pa ett antal eller en kvantitet av nagonting som ar nédvandig for att en viss process
ska kunna vara mdjlig.
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Att hon hade négra ar som politiker bakom sig nir hon borjade arbeta som jamstélld-
hetsutvecklare ser hon bara som en fordel:

”Ett par ar inom politiken var en jittebra skola. Jag lirde mig mycket.”

Nu aterfinns fragan i alla forvaltningar. De som styr och planerar verksamheten pé bibli-
otek, skolor och inom dldreomsorg stds alla av varsin processledare med inriktning pa

jamstilldhet. Sjélv dr Sara fortfarande néra associerad med fragan och tar arbetet vidare
nir det géller demokrati och skola.

En av forklaringarna till att jimstilldhetsarbetet har natt sa djupt in i forvaltningarna
just hér, dr en lang tradition av envisa politiker som drivit frigan, menar Sara Molander.

“Extra viktigt for framgéang och utveckling ir att jamstélldhetsfragan kommer med i
budgeten.”

Ett annat viktigt skl &r att det alltid har avsatts resurser, och att externt och internt jim-
stdlldhetsarbete har héllits atskilt sedan borjan av 2000-talet: Vi har inte blandat ihop
det externa jamstélldhetsarbetet med personalfragor”.

Sedan 1980 élédggs alla storre arbetsgivare — ocksé inom kommuner, landsting och regi-
oner — att ha en jamstélldhetsplan. Déarfér hamnade hela jamstilldhetsansvaret tidigare

pé personalavdelningen, vilket inte alls #r ritt strategiskt forum nu nér jimstélldhetsar-
betet ocksa ska riktas mot medborgare och brukare, menar Sara.

”Det &r ju en sak att folja jamstélldhetslagen gentemot kommunens medarbetare. En helt
annan att se till att kunder och brukare fér service pé jamstillda villkor”.

Nir jamstdlldhet enbart sorteras in under personalavdelningen blir det dessutom svart att
driva pa i fragan. Ligger den didremot direkt under kommunledningen hamnar den nira
politiken. Det externa jamstilldhetsarbetet blir da automatiskt prioriterat. Jaimstélld-
hetsstrategen arbetar tillsammans med andra strateger — de som ansvarar f6r miljo till
exempel®, men dven ekonomer — vilket ger helt andra forutsittningar for ett brett och
vissat arbete som kan fa biring pa lang sikt.

Extra viktigt for framgang och utveckling ar att jamstilldhetsfragan kommer med i bud-
geten, menar Sara. Den kommunalpolitiska vardagen priglas av en lang rad planerings-
och uppfoljningsprocesser.

”Om jamstélldhetsarbetet finns med i arsplanen, da genomfors atgédrderna. Och skulle de
inte genomforas sa finns det tydliga mekanismer som ser till att de ansvariga krivs pa en
forklaring. Att ligga néra arsplaneringen &r a och 0.”

Det ska ”in i arshjulet”, som Sara Molander séger.

Not. 20. | dag finns det en véxande yrkeskar som arbetar tvarsektoriellt i kommuner, landsting och regioner med
fragor som jamstalldhet, manskliga rattigheter, barns rattigheter, miljé och folkhalsa. Den som vill ta del av den
senaste forskningen pa det har omradet kan folja Petra Svenssons forskningsprojekt vid Forvaltningshégskolan i
Goteborg.
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Jamstélldhet och funktionsnedsattning

Anna Fridell vid vuxenforvaltningen i Eskilstuna kommun ar chef pa enheten for LSS (Lagen om stdd och service
till vissa funktionsnedsatta). Hon leder idag ett utvecklingsarbete, "Vi andas samma Iuft”, som stéds av SKL:s
Program for Hallbar jamstalldhet. Personal och funktionsnedsatta med utvecklingsstdrning gar en processinrik-
tad jamstalldhetsutbildning tillsammans. Nagra av malen &r att personer med funktionsnedsattningar ska bli mer
delaktiga i fragor som ror jamstalldhet och demokrati och fa méjlighet att bli mer medvetna om begrepp som makt,
normer, sjalvstandighet, jamlikhet och jamstalldhet. Utvecklingsarbetet syftar ocksa till att minska kunskapsglappet
mellan personal och brukare sa att mer jamlika méten kan aga rum.

Brukarna far sjélva undersoka, definiera och diskutera hur det ar att vara kvinna respektive man och funktionshin-
drad. De far ocksa undervisa i jamstalldhetsfragor, vilket lett till 6kat inflytande for brukarna samt att personal och
brukare nu fungerar béattre tillsammans. Idéer for framtiden &r att lata brukarna sjélva ga in i rollen som jamstalld-
hetsutvecklare. "Det ar ju de som vet hur verksamheten ser ut och som har idéer till I6sningar”, sager Anna Fridell.
"Genusperspektivet maste byggas in i strukturer for att alla ska ges samma mdjlighet.”

Ingen kan svilja en elefant — exemplet Givle

Kajsa Svaleryd dr en av de jamstilldhetsstrateger som varit med om att utveckla nya
teorier och metoder pd kommunal niva. Hon var ocksa med och utvecklade utbildningen
i strategisk jamstilldhetsutveckling 2008.

Sjélv gjorde hon ett pionjdrarbete i borjan av 1990-talet da hon inledde ett jamstélldhets-
arbete pa forskolorna Tittmyran och Bjorntomten i Gévle vilket satte Gédvle kommun

pé den jamstilldhetspolitiska kartan. Idag arbetar Kajsa Svaleryd regionalt med jim-
stalldhetsutveckling pa bred bas, men stdjer fortfarande de lokala genuspedagoger som
nu driver arbetet vidare inom forskola och skola med olika utbildningsinsatser. Kajsa
Svaleryd &r ocksa en av de strateger som brottats mycket med fragan om hur avancerade
genusvetenskapliga teorier kan bli inspirerande verktyg i en konkret kommunal vardag,
och hur jamstilldhetsarbetet med sma barn kan utvecklas.

Ute i en konkret verksamhet handlar jamstélldhetsutvecklarnas arbete om att kunna
balansera, forklarar Kajsa Svaleryd. Hur mycket teori méaste jamstélldhetsarbetarna ha
kidnnedom om for att kunna “goéra jamstilldhet” i sin verksamhet? Hon betonar vikten
av att borja i ritt dnde:

I moétet mellan jamstélldhetsutvecklaren och den lokala gruppen kan en allt for stark
betoning av teori i ett initialt skede leda till motstand mot jamstilldhetsarbetet i sig. Allt
for stort fokus hamnar pa teori.”

Strategen, projektledaren eller konsulten ska naturligtvis kunna analysera situationen,
fortydligar hon. Utforarna & sin sida behdver konkreta redskap att arbeta med.

Inledningsvis dr det déarfor viktigare med statistik och andra typer av kartldggningar.
Finns inget faktaunderlag att starta diskussionen utifran, dr det jamstélldhetsutveckla-
rens och ledningens ansvar att se till att det tas fram.

”Undersokningsresultaten #r det som far vicka en nyfikenhet pa varfor det ser ut som
det gor”, sdger Kajsa Svaleryd. I detta skede, nér verksamheten redan har kartlagts, gar
det betydligt littare att presentera genusvetenskapliga teorier.

Vi vet idag att ndgonstans i motet mellan medarbetare och medborgare sker ndgon
form av diskriminering”, menar Kajsa Svaleryd. ”Den diskrimineringen maste vi fa syn
péa. Medarbetare och chefer maste bli medvetna om den, och for att det ska kunna ske
behdvs pengar.”

Det gér inte heller att borja en diskussion om alla maktordningar samtidigt, betonar
hon. “Ingen kan svélja en elefant”, som hon séger. "Nagonstans maste man borja. Sedan
far man bygga pa.” Det &r ocksa viktigt att jamstélldhetsutvecklaren har respekt for att
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medarbetarna ute i kommuner och landsting ska utfora jimstélldhetsarbetet parallellt
med allt 6vrigt arbete.

For Kajsa Svaleryd dr arbetet med konsuppdelad statistik fullkomligt grundlédggande.
”System och program méste ldggas om sd att siffror kan tolkas med avseende pa kon.”
Detta genererar en kostnad fér kommunen initialt, om systemen inte redan &r pa plats,
vilket dr viktigt att tdnka pa. "Merparten av all statistik i kommuner, landsting och regi-
oner dr ju fortfarande inte konsuppdelad.” Men nér den stora fordndringen vl dr gjord,
ar det inte svart att fora in dnnu fler variabler i systemen.

Fortfarande 4r det budgeten som styr, betonar Kajsa Svaleryd. For att jamstélldhetsarbe-
tet ska prioriteras maste brister kunna beldggas. ”Normer och vérderingar &r jétteviktiga”,
fortsitter hon. Men for att kunna patala dem maste problemen med bristande jamstilldhet
beskrivas pa ett sétt som blir konkret for de som ska ansvara for det praktiska arbetet.

”Om ett utarbetat arbetslag ska Gvertygas om att arbeta med jamstélldhet, maste vinster-
na for dem dessutom vara klart synliga. Annars blir det svart att motivera dem. Kan vi
gora kvalitetsvinster? Det &r vad brukare och chefer vill veta.”

Sjdlv gjorde Kajsa Svaleryd som sagt ett pionjirarbete i borjan av 1990-talet da hon
inledde ett jamstilldhetsarbete pa forskolorna Tittmyran och Bjorntomten i Givle. Hur
ser hon pa det jamstélldhetsarbete som bedrivs inom forskolan idag?

Ofta uppmirksammas ett problem, forklarar hon. ”"Kanske mats den tid som barnen
talar. Kanske kommer man fram till att pojkar inte deltar i samtalet i lika hog grad som
flickor. Eller sa &r det férre flickor 4n pojkar i kuddrummet.”

For att 6ka jamstélldheten borjar personalen dd med spréktrining, eller sa infors sér-
skilda tjejstunder i kuddrummet.

Men da glommer man att diskutera maktordningar, fortsitter Kajsa Svaleryd. Personalen
“fastnar i gérandet” och glommer att stilla sig frigan hur det kommer sig att flickor och
pojkar agerar som de gor.

Hillevi Lenz Taguchi dr en av flera genusforskare som kritiserat detta monster att bygga
flick- och pojkgrupper pa dagis: "Hennes forskning har varit ovérderlig for mig”, sidger
Kajsa Svaleryd.

Med hjilp av Hillevis forskning och analyser har jamstilldhetsfragan fatt ett helt
annat djup.

”Medarbetarna far en annan forstaelse”, sdger Kajsa Svaleryd. ”De kan spegla sig en

andra gang och stilla fragor till sig sjdlva: Vad &r det jag inte ser? Vad idr det jag inte
lyckades fa med i min inledande undersokning?”

Strategitips fran Gavle

Ett exempel pa den strategiska vikten av "omtag” i jamstalldhetsarbetet ar biblioteket i Gavle. Dar utreddes hur
kundmotena sag ut ur ett jamstalldhetsperspektiv och hur bokladorna byggdes upp for internerna pa fangelser.
Samtidigt var det manga grundlaggande aspekter pa biblioteksverksamheten som inte paverkades alls av forsla-
gen till féréandringar. Tills nagon kom péa att det som troligtvis hindrade utvecklingen var bibliotekets traditionella
satt att kategorisera bocker. Nu jamstéalldhetsintegreras hela bibliotekets inkdpspolicy och allt &ndras i grunden
med likabehandling som mal.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Genuspedagogiken i Syd

| Malmé arbetar jamstéalldhetsstrategen och genuspedagogen Karin Jannert Romée riktat mot bade férskola,
grundskola och gymnasium. Karin gick den forsta utbildningen i strategisk jamstalldhetsutveckling, ar utbildad ge-
nuspedagog, och arbetade bland annat med Malmé stads nya jamstélldhetsstrategi under kursens gang. Idag ar
hon férvaltningsévergripande sakkunnig i jamstélldhetsfragor pa utbildningsférvaltningen. Foér férskolor och skolor
i Malmé finns nu den sa kallade Genussatsningen. Nar det géller gymnasieskolan har Karin utvecklat utbildning-
en Det komplexa genuspusslet — kompetensutveckling i genuspedagogik som bidrar till att skapa natverk bland
gymnasielarare i Malmé. Utbildningen bygger pa aktuell forskning, har ett normkritiskt perspektiv och betonar
vikten av interaktiva metoder och ett lustfyllt larande. Deltagarna, tva till tre fran varje skola, blir genuspiloter efter
genomgangen utbildning och ar viktiga for implementeringen av genuspedagogiken pa respektive skola. Med sig
far de konkreta verktyg och metoder som kan anvandas i undervisningen.

Genuspedagogerna far besok

Rollen som genuspedagog har viixt fram inom utbildningssektorn. Idag arbetar ett flertal
genuspedagoger som centrala strateger for hela kommuner. De har en specialutbildning
pa universitetsniva bakom sig, och utgor darfor en viktig resurs inom jamstélldhetsar-
betet dér de bidrar med kreativitet och innovationskraft. Fokus ligger pd de smé barnen
och elever i skolan. Men yrkesrollen dr stadd i utveckling och fordndras mycket snabbt.

”Ett mote av det hir slaget hojer nivan pa vart arbete nagot otroligt”, siger Marie
Richardsson som ér en av de genuspedagoger som kommit till kommunhuset i Gévle f6r
att lyssna pa forskaren och konsulten Fredrik Bondestam.?! ”Det som gors ute i skolorna
maste ju bygga pé forskning och beprovad erfarenhet.”

Amnet for dagen #r normkritik. Sjilv utvecklar hon genuspedagogiska metoder inom sin
tjanst som bitrddande rektor pa Vasaskolan i Gévle.

De allra flesta av de samlade i kommunhuset denna dag &r inte jamstédlldhetsstrateger
med placering i kommunledningen, utan har uppdraget som genuspedagoger pa deltid,
precis som Marie. Det &r en viktig grupp att nd for en jamstélldhetsstrateg som Kajsa
Svaleryd, som dr den som bjudit in dem. Den arbetstid som genuspedagogerna kan 14g-
ga pa jamstilldhetsarbete varierar mellan tio och femtio procent. I Gévleborgs ldn hand-
lar det om forskolechefer, rektorer och jamstilldhetsstrateger. En del &r dven anstéllda
péa de kommunala utbildningsforvaltningarna.

For att vidga kretsen som kan fa del av den nya kunskapen har deltagarna fétt ta med en
kollega. Néagra av de nédrvarande moter alltsa frigan om genus och normkritik pd denna
teoretiska niva for allra forsta gangen.

”Det viktigaste &dr hur vi gor”, inleder Fredrik Bondestam.

Kajsa har hort sig for om gruppens behov av kunskapsutveckling och har bett honom att
tala om forandringsprocesser med hjélp av normkritisk jamstilldhetsintegrering.?? Dess-
utom &r genuspedagogerna nyfikna pa vad forskningen séger om maskulinitet i skolan.

Hur gors maskulinitet i skolan, av elever och ldrare? Fredrik inleder med att ge
deltagarna redskap att borja tinka kring fragan. Han tipsar om ett bra e-verktyg,

Not. 21. Fredrik Bondestam ar utbildare och konsult med en bakgrund som genusforskare vid Uppsala universitet.
Han borjade studera genus och jamstalldhet i bérjan av nittiotalet. Sedan dess har han bl.a. arbetat pa Karolinska
institutet med att integrera genus och likabehandling i ett tjugotal utbildningsprogram.

Not. 22. Normkritisk jamstalldhetsintegrering vidgar arbetet med jamstalldhetsintegrering och tar det ett steg vida-
re. Inspirationen kommer fran skolans varld, framst pedagogiken, men ocksa fran aktivistiskt hall och fran lokala
aktorer som soker nya vagar att arbeta.
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Machofabriken®, och presenterar en betydelsefull maskulinitetsforskare, Arthur
Brittan®.

Pa senare ar har skolan flyttat fokus fran underordnade flickor till underpresterande
pojkar, forklarar Fredrik, vilket fort med sig ett stort skifte i den skolpolitiska jaimstilld-
hetsdebatten. Sedan slutet av 1990-talet forskas det inte lingre pa flickor i skolan i lika
hog utstrickning. Ett av undantagen &r fragan om stress hos flickor som fortfarande dr
ett forskningsomréade under utveckling.

En av genuspedagogerna i gruppen kan bekréfta det som Fredrik séger. I den kommun
dér hon arbetar riktar sig attio procent av de beslutade atgérdsprogrammen till pojkar.

”Fast nir vi diskuterar pojkars situation i skolan giller det att gora skillnad pa masku-
linitet och pojkar”, fortsitter Fredrik. "Maskulinitet dr det som pojkar och mén tvingas
forhalla sig till. Som de vill forhélla sig till, eller inte vill forhalla sig till. Maskulinitet
ar det som flickor tvingas forhélla sig till, som de vill forhalla sig till, eller inte vill.
Maskulinitet dr dessutom allt det som alla pedagoger i forskola och skola maste forhalla
sig till, och ofta gor, mer eller mindre omedvetet.”

Ett normkritiskt strukturellt perspektiv pa maskulinitet tar fasta pa att alla, vare sig vi
vill det eller inte, forhaller sig till maskulinitet. Sittet att forhalla sig skiktar sig efter

variabler som kon, klass, alder, funktionalitet och bostadsomrade. Normer om vithet,
heterosexualitet och tvdsamhet spelar ocksa en vildigt stor roll, betonar Fredrik.

Maskulinitet for en normkritiker ar alltsa inte nagot fast, rotat i genetiken, utan nagot
sociokulturellt (se ordlistan) som gors varje dag, hela tiden, precis som femininitet,
forklarar Fredrik Bondestam. Genom samtal och reflektion gér det att fa syn pa detta
”gorande”. Genom att flytta fokus fran elevernas beteende, till maskulinitet och femini-
nitet, tynger man inte heller jamstilldhetsfragan med sa mycket skuld.

I dag kan forskarna se att medelklassmaskuliniteten i skolan yttrar sig i en “anti-plugg-
kultur” dér pojkar bygger sin identitet pa att vara smarta och inte behdva plugga.”> Den
idé som elever omfamnar 4r “prestation utan anstrdngning”.

I botten pa den normkritiska processen ligger ett intresse for alla de omedvetna och av-
siktliga eller oavsiktliga begir och sjilvbilder som bade elever och ldrare uttrycker. Vem
vill jag bli och uppfattas som i just det hdr rummet?

Strategierna som elever och ldrare anvinder sig av for att uppfattas pa ett speciellt sétt
ar det som genuspedagogen och jamstilldhetsstrategen pekar pa, nir hon eller han for in
genus i diskussionen. Samtalet skir da in i den enskildes sjélvbild och triffar var och en
pé djupet. Och nir genuspedagogiken nar fram 4nda dit, blir kunskapen nodvéndig.

Not. 23. E-verktyget Machofabriken har tagits fram av Mén fér Jamstélldhet i samarbete med kvinnojoursrorel-
sen (SKR och ROKS) med stdd av Allménna arvsfonden. Det ar ett metodmaterial for personer som vill arbeta
férebyggande mot vald med inriktning pa unga. De sjutton korta filmerna och den handledningsdel som ingar i
materialet lagger fokus pa hur sociala normer for manlighet kan ifragasattas och férandras. Bestall enkelt online.
Not. 24. 1989 kom sociologen Arthur Brittans banbrytande bok Masculinity and Power.

Not. 25. Se till exempel Ann-Sofie Nystrdms avhandling Att synas och léra utan att synas ldra. En studie om
underprestation och privilegierade unga méns identitetshandlingar i gymnasieskolan, Uppsala universitet 2012.
Nystrém har dar foljt eleverna i en fordonsteknisk klass och en naturvetarklass.
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Erfarenheterna sprider sig — exemplet Uppsala

Niar Emma Lillskogen gick utbildningen i strategisk jimstélldhetsutveckling arbetade
hon som processledare for ett utvecklingsarbete som fick medel fran SKL:s Program for
Hallbar Jamstilldhet. I dag har hon ett tydligare strategiskt ansvar, men arbetar fortfa-
rande med att utveckla arbetet med jimstélldhetsintegrering.

Nir jamstélldhetsstrateger mots i samband med utbildningar och nitverkstréffar kan kun-
skaper och erfarenheter spridas vidare. Sa &r det i Uppsala, ddr man 14tit sig inspireras av
Eskilstunas strategiska jamstilldhetsarbete och nu ménar om att de senaste arens sérskil-
da satsningar i kommunen far en fortséttning sé att 1angsiktigheten garanteras.

Just nu arbetar kommunen fram en metod att jimstilldhetsintegrera processer pa verk-
samhetsniva. Det borjade 2010 med brandforsvaret och fritidsgardarna och en jamstalld-
hetsintegrering av arbetet med socialbidragstagare. Hir géllde fragan bemotandet av
klienter och brukare ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Sedan ett ar tillbaka har arbetet gatt upp en niva i organisationen, forklarar Emma Lillsko-
gen som driver pa arbetet i kommunen i rollen som processledare: “’Politiker och tjinste-
mén maste ju efterfraga jamstilld verksamhet om arbetet ska bli héllbart.” Jamstélldhets-
fragan berdr nu dven de tjinstemén som ger uppdrag till utforande verksamheter.

For Uppsala ger stodet fran SKL:s Program for Hallbar Jiamstélldhet mojlighet att leva
upp till de jamstilldhetspolitiska mélen. Jamstilldhetsarbetet har ocksa fatt draghjélp
genom det utbyte som numera sker mellan kommuner. Nér det giller expertutbyte har
satsningarna betytt oerhort mycket, menar Emma Lillskogen.

Detta géller inte minst forskning. Forskare och praktiker har fatt lika stor plats i de
utbildningar som kommunen genomfor. I Uppsalas fall samarbetar kommunen med
Centrum for genusvetenskap vid Uppsala universitet.

”Jag har ocksa haft stor nytta av att lira mig gora strategiska planer och att hela tiden se
till de olika nivéerna i en organisation”, berittar Emma Lillskogen vidare. Olika teorier
och metoder passar ju olika bra, beroende pa plats och organisationens mognad.

”Om man ser pa socialbidragsverksamheten till exempel, sa &r det viktigt att veta var
den befinner sig i en organisation nér arbetet planeras”, tilligger Emma.

”Utan de kunskaper jag fick under utbildningen i strategisk jamstilldhetsutveckling hade
jag nog arbetat mer avgrinsat och da hade inte erfarenheterna spritt sig pa samma sétt.”

Det dr ocksa viktigt att arbeta gentemot politikerna, betonar hon. Var vill Uppsala som
kommun befinna sig? Hir giller det att arbeta utifran ett langsiktigt perspektiv.

Sjdlv d&r Emma personalvetare och har tidigare arbetat som handldggare inom socialtjins-
ten. I slutet av 2000-talet uppmérksammade négra socialsekreterare i kommunen att det
remitterades fler unga mén dn kvinnor till den verksamhet, projektet Jobblinjen, som skul-
le rusta unga for arbetsmarknaden. Socialforvaltningens personal borjade fraga sig varfor.

I en forsta kartldggning kom enheten fram till att handldggarna oftare remitterade mén
4n kvinnor. Unga kvinnor erbjods betydligt farre aktiviteter. Verksamheten i sig véinde
sig dessutom mer till mén. Problemet med bristande jamstilldhet fanns alltsé bade hos
de som remitterade och de som genomforde insatser.
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I dag samarbetar Emma Lillskogen med en rad delprocessledare som har ansvar for
jamstélldhetsintegrering inom kommunens olika verksamheter.

”Det dr en arbetsmodell som Eskilstuna kommun har anvint sig av med framgéng och
som vi tog efter”, forklarar hon.

Erfarenheter aterkopplas nu till verksamhetschefer och kan pa sé sitt léttare spridas i
hela organisationen. Men det géller att halla ut, betonar Emma.

”Jamstilldhetsintegrering tar tid. Det dr svart for delprocessledarna att fa arbetstiden att
ricka till. Jamstilldhetsarbetet maste prioriteras och det &r inte alltid 14tt. Ibland under-
skattar cheferna pa de olika verksamheterna hur mycket tid arbetet tar.”

Forst nu, efter tre ars insatser, borjar jamstélldhetsintegrering som arbetssétt for kva-
litetssikring och organisationsutveckling att sprida sig inom de olika verksamheterna.
Inom brandférsvaret, till exempel, finns det idag en forstaelse om fragans vikt pa led-
ningsniva. Perspektivet har vidgats. Nu handlar det inte bara om rekrytering av kvinnor,
och jamstélldhetsarbetet bedrivs i de ordinarie strukturerna.

”Det helt avgorande &dr hur man kommunicerar fragorna”, menar Emma. Lika viktigt dr
att analysera hur organisationen ser ut. Finns det inga rutiner for ett utvecklingsarbete sa
maste man skapa dem forst, annars gér det inte att jamstilldhetsintegrera.

Jamstilldhetsintegrering visade sig dessutom skapa mervirde for verksamheterna. "Bor-
jar man jamstélldhetsintegrera sa kanske man uppticker andra kvalitetsbrister som man
kan atgirda”, siger Emma.

Nu dr det viktigt att arbetet far en fortséttning. ”Tjanstemén och politiker kénner inte
alltid till historien: att jamstélldhetsarbetet dor ut om inte nagon foljer upp och trycker
pé, och att fortséttningen aldrig kommer igang av sig sjilvt.”

Pa manga sitt ett ensamjobb — exemplet Hedemora

I forsta omgéngen av utbildningen i strategisk jamstélldhetsutveckling deltog Ylva
Aguilar fran Hedemora. Nér utbildningen startade 2009 hade Ylva en tjdnst som genus-
pedagog och ledde ett SKL-st6tt projekt inom skolan. Idag arbetar hon pé central niva
med att stodja och jimstilldhetsintegrera politik och verksamhet.

I Hedemora bygger all verksamhet pa de tre benen jamstilldhet, miljo och integration.
P4 jamstilldhetsomradet genomfors just nu en sérskild utvecklingssatsning inom ramen
for SKL:s Program for Héllbar Jamstélldhet. Lingst har arbetet nétt inom utbildnings-
forvaltningen, dér all personal inom skola, férskola och fritidsgardar utbildas. Enskilda
enheter arbetar ocksa pa att fa fram konsuppdelad statistik, vilket inte alltid visat sig
vara sa litt.

Ett viktigt steg i allt fordndringsarbete &r att fa syn pa det egna beteendet och de egna
virderingarna, menar Ylva Aguilar. Hedemora &r dessutom en liten kommun, forklarar
hon, s arbetet far hon ofta utfora ensam. Dirfor dr kontaktnitet som hon fick under
utbildningen i jamstilldhetsutveckling sa viktigt.

”Det har jag stor nytta av dn idag. Vi ldr av varandra. Sarskilt om de sektorer som vi
sjélva inte arbetat i.”

Ar 2009 skrev Hedemora kommun pa den europeiska deklarationen om jimstilld-
het (CEMR-deklarationen) och 2011 firdigstélldes den handlingsplan som f6ljde av
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deklarationen. Nu bjuds Ylva in att foreldsa i andra kommuner som vill veta vad en
anslutning till deklarationen kan f6ra med sig.

”For oss i Hedemora passade det otroligt bra att skriva under 2009”, férklarar hon. "Eu-
ropadeklarationen om jamstélldhet forstirkte kinslan av att jamstélldhetsfragan kom in
fran flera hall samtidigt. Att den 4r viktig.”

Sjélv har hon en bakgrund som genuspedagog, dr forskolldrare i botten, och har arbetat
lange med skolans och forskolans personal. Nu samarbetar hon med forvaltningschefer-
na och ett nyinrittat jimstélldhetsnédtverk om att jimstélldhetsintegrera verksamheterna.
Den handlingsplan som kommunen har skrivit dr utarbetad och behandlad pa enhetsni-
va. ”Ingenting har padyvlats dem uppifran”, betonar Ylva.

Lingst har arbetet kommit inom utbildningsférvaltningen. Dir finns ldroplanernas

skrivningar om jamstélldhet att hélla sig till. Varje ar anges hur jamstélldhetsarbetet har
avlopt i utbildningsforvaltningens kvalitetsredovisning.?

Jamstélldhetsmarkta dalaskolor

| Hedemora har politiker och forvaltningar som Kultur och fritid samt Samhallsbyggnad redan gatt en jamstalld-
hetsutbildning.

For att jamstalldhetsintegrera utbildningsforvaltningen genomgar nu chefer och medarbetare en utbildning som
heter P4 lika villkor. Deltagarna traffas fem ganger per termin under tre terminer. Under utbildningens gang
utarbetar chefer och medarbetare en handlingsplan. Utbildningen som ursprungligen togs fram i Falun, erbjuds nu
i Hedemora, Borlange, Gagnef och Réttvik, och ska leda fram till att ett stort antal skolor och férskolor i Dalarna
blir jamstalldhetsmarkta.

En ytterligare variant &r anpassad till varden: Utbildningen Vard pa lika villkor riktar sig till hemtjanstpersonal. Har
ar inriktningen nagot annorlunda. Utbildningen knyter an till kommunens vardegrundsarbete och I6per under tva
terminer. Hosten 2012 var det Socialférvaltningens och Kommunledningskontorets tur att utbildas. Nast i tur star
Hedemora Energi och Hedemora Bostéder.?”

Att sldngas in 1 en tankestorm — exemplet Gnesta

For ett par ar sedan gick Karina Solax Stridh SKL:s forsta omgang av den nationella
utbildningen i strategiskt jamstilldhetsarbete. Liksom Ylva Aguilar i Hedemora inledde
Karina arbetet med jamstilldhet pa skolomradet. Idag har hon en tjinst pa central niva dir
hon processleder hela kommunen i det strategiska arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Just nu 6kar kunskaperna om jimstilldhet snabbt bland kommunala chefer. Sa 4r det i
Gnesta kommun dir samtliga chefer nu utbildas vilket gor att fragan far stort genomslag.

Karina Solax Stridh dr kommunens jimstilldhetsstrateg. Vi dr en liten kommun”, for-
klarar hon. ”Det betyder att jamstillhetsarbetet dr greppbart.” Sjélv kan hon till exem-

pel vara med i planeringsarbetet i alla forvaltningar vilket dr rétt sa unikt och har med

storleken pa kommun att gora.

Forvaltningar arbetar med jamstilldhetsintegrering i treménadersplaner som f6ljer bud-
getéret. P4 varje enhet finns en person som arbetar operativt med jimstélldhetsarbetet.

Not. 26. Forskole- och skolndmnder ska till exempel integrera genusfragor i arbetet med budgetmal. Alla kommu-
nala forskolor och skolor vidareutvecklar ocksa sitt sedan lange pagaende arbete med jamstalldhet mellan kénen.
Pojkar och flickor ska ges samma madjligheter att préva och utveckla sina formagor och intressen, dvs. alla ska
kunna leka, lara och utvecklas i férskolan och skolan utan att begréansas av kon.

Not. 27. Utbildningsinsatserna i Hedemora finansieras delvis med hjalp av SKL:s Program fér Hallbar Jamstalld-
het. Totalt har Hedemora som enda kommun i Dalarna fatt 1,4 miljoner i statligt stéd via programmet. Stora delar
av jamstalldhetsarbetet ar dock sjélvfinansierat. Stddet fran SKL har inneburit att kommunen kunnat géra mer,
snabbare, enligt Yiva Aguilar.
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Dessa ingar i sin tur i en tvérsektoriell projektgrupp och har mandat att planera arbetet
tillsammans med respektive forvaltningschef. I allt jamstélldhetsarbete 14ggs ett stort
fokus pa héllbarhet. Strategiska diskussioner fors ocksa om hur jamstélldhetsarbetet ska
bedrivas och finansieras.

For ett par ar sedan gick hon sjdlv SKL:s utbildning for jimstélldhetsstrateger. Utbild-
ningen kom i ett ldge nér hon sjilv forsokte komma underfund med hur Gnesta kommun
skulle arbeta med jamstélldhetsintegrering. Under utbildningens gang lirde hon kénna
“fantastiskt kunniga kollegor” runt om i landet som alla delade med sig av idéer och gav
feedback. Hon slédngdes in i en tankestorm”.

Det egna arbetet kunde hon planera pa hemmaplan med hjilp av de 6vningar och
metoder som presenterades under utbildningen (se sid. 11 ff). Aterkoppling fick hon fran
de bada processledarna.

”Jag dr ldrare i botten, har lidst bade statsvetenskap och pedagogik och hade arbetat som
pedagog i tolv ar nir jag gick den dir utbildningen”. Genusteori var inte heller nagot
nytt. And4 blev utbildningen helt avgorande for hur hon kom att bygga upp sitt arbete.
”Den fick en enorm inverkan pa hela min yrkesprocess”. Karina beskriver det som att
hon blev “rustad” av det hon fick léra sig, och kan hantera sitt arbete och det motstand
hon ibland méter helt annorlunda idag. ”Nu kan jag analysera en situation, de reaktioner
jag far, och vilja hur jag ska agera. Jag har kunskap och vet hur jag ska anvinda den.”

Idag handlar det strategiska i Karinas arbete mycket om att veta vem hon ska prata med,
vad som ska lyftas och hur det ska liggas fram. Som jdmstélldhetsstrateg dr hennes upp-
drag att "ldsa av” organisationen och avgora vad som gar att kriva. ”Vad kan jag gora
nu? Vad méste vinta till senare?”

Gnesta ir ocksa en av de kommuner, landsting och regioner i landet som #nnu inte skrivit
pa den europeiska jamstilldhetsdeklarationen, ett typiskt exempel pa ett beslut som har
fatt vinta. Undertecknandet av deklarationen maste folja pa ett internt kunskapsarbete,
menar Karina. ”Hela kommunfullméktige ska veta vad vi skriver pa, nér vi vil gor det.”

I kunskapsarbetet 4r det barn- och utbildningsforvaltningen som har gatt fore, fortsitter
hon. ”Dir har ledningen varit drivande i att utveckla sex- och samlevnadsundervisning-
en, men ocksa i arbetet med att motverka konsstereotypa utbildningsval.” Storst fokus i
det pedagogiska jamstilldhetsarbetet liggs pa barn i arskurs 1 till 5.

I arbetet med utbildningsforvaltningen har Karina och hennes kollegor fatt fria hinder
att utveckla ett normkritiskt arbete och kompetensutveckla kommunens pedagoger. Just
nu utbildas personal som arbetar med vuxenutbildning, svenska for invandrare, férskola
och elevhiilsa. De senare har sérskilt utbildats inom temat vald i nira relationer.

Nir Karina sjélv star infor en ny grupp och ska undervisa, borjar hon oftast med histori-
kern Yvonne Hirdmans teori om genussystemet. ”Det ir for att folk ska forsta, den ligger
som en botten.” Sedan gér hon vidare och bygger pd med normkritiska, feministiska
perspektiv och problematiserar heteronormen. Nar det vil ar gjort, kan hon bygga vidare.

Hon ger exempel fran sexualundervisningen, som ligger henne varmt om hjértat:

”Dagens undervisning om sexualitet och kén handlar om att kunna f6ra en diskussion
om sexualitet, men dven vald, och kunna méta elever nir de berittar om svéra upplevel-
ser. Den beredskapen kriver kunskap fran ldrarnas sida. Sexualundervisningen fér inte
reduceras till att handla om biologi.”
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Sjélv anvinder hon sig ofta av queer och radikalfeministisk teori i sitt arbete: "Nér dessa
nya sitt att se pa kunskap kommer in i jamstélldhetsarbetet, i till exempel skolan, sa
krockar de med traditionella pedagogiska modeller som gér ut pa att ldra ut pa ett mer
enkelriktat sitt.”, menar hon.

Dirfor maste verksamheterna fa en grundldggande forstéelse forst, betonar Karina.

”Det handlar inte bara om att ldra nytt. Det handlar om att ldra om, for att kunna
bemota alla lika”.

Pedagogiska tips fran Gnesta

RFSUs utbildningsmaterial Sex pa kartan ar valdigt bra fér den som vill komma igang med sex- och samlevnads-
undervisning. Har kan larare och andra pedagoger sjélva lasa pa. Hela materialet ligger pa natet. Enkelt, bra och
pedagogiskt, menar Karina Solax Stridh.

Antologin Bryt!, utgiven av RFSL, vander sig till elever i hdgstadiet och problematiserar heteronormen. Inriktningen
pa materialet ar queerfeministisk och uppmuntrar pedagogen att bli mer uppmarksam pa det egna beteendet;

vad som uppmuntras och inte. Materialet kan dessutom latt anpassas till andra grupper. RFSL planerar aven ett
utbildningsmaterial som vander sig till barn i arskurs 1 till 5.

Metodtips fran Gnesta

Foreningen Mén for jamstélldhet utvecklar just nu ett nytt metodmaterial for valdsprevention som riktar sig till
pojkar i arskurs 6 till 9. Metoden testas pa Frejaskolan i Gnesta. Sedan tidigare finns diskussionsmaterialet
Machofabriken som &r framtaget av Amphi Produktion. "Flexibelt, djuplodande och lattanvant med fokus pa man-
lighetsnorm och vald. Fungerar lika bra for killar och tjejer”, tipsar Karina Solax Stridh.

Att hitta en framkomlig vig — exemplet Landskrona

Hannes Frizén gick utbildningen i strategisk jamstélldhetsutveckling 2010. D4 var han
projektsamordnare i Goteborgs stad. I dag dr han jamlikhetsutvecklare i Landskrona
kommun.

En fraga som diskuterades under utbildningen i jamstélldhetsutveckling var hur arbetet
med olika maktordningar, alltsd inte bara jimstélldhet, ska bedrivas i framtiden. Det var
ocksa viktigt att jamstilldhetsstrategerna fick stod i att utveckla olika arbetssiitt.

I Landskrona blev den fragan aktuell fér nigra ar sedan dd kommunen bestimde sig for
att ldgga om kurs nér det gillde jimstélldhetsarbetet. Ledningen beslot sig for att anvién-
da jamlikhet som Overgripande begrepp i det utvecklingsarbete som innefattar jamstalld-
hetsintegrering och att flera maktordningar 4n kon skulle ingé i analysen. Initiativet kom
fran tjinsteminnen i kommunen, férklarar Hannes Frizén, som gick kursen i strategisk
jamstélldhetsutveckling 2010.

Hannes bild av utbildningen ir att den problematiserade invanda arbetssitt: ’Jag blev
utmanad pa ett sitt som jag séllan blir i andra utbildningssammanhang. Vi fick diskutera
hur jamstédlldhetsarbetet kan transformera samhdllet. Vi pratade om makt och maktord-
ningar. Utbildningen var ocksa mer teoretiskt dn vad som &r vanligt.”

I dag har Hannes Frizén en kunskapsgrund att std pa som ger en storre forstaelse for det
motstand han kan méta, ofta i form av ett mer eller mindre aktivt ointresse. ”"Mitt arbete
har fatt en storre tyngd och jag har littare att orientera mig”, séger han.

Sjélv sammanfattar Hannes sin egen syn pa jamstilldhetsutveckling med att manga teo-
retiska angreppssitt behovs. “Jamlikhetsarbete ¢ir oerhort komplext. Det &r svart och det
maste fa vara sa.” Ett av de storsta misstagen man kan gora, enligt Hannes, ir att férenkla
jamlikhets- och jamstélldhetsarbete s& mycket “att det som &terstar inte har mycket med
jamlikhet eller jamstélldhet att gora”. Maktperspektivet riskerar att skalas bort.
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I hans egen kommun, Landskrona, arbetade man tidigare mycket med integration och
etnicitet. Det var teman som ofta lyftes fram, savil inom kommunorganisationen som

i samhdllet och i media. Hannes egen bild av situationen ir att ett problemorienterat
perspektiv ofta satte dagordningen for kommunens arbete. Ménga tjdnstemin sokte efter
ett mer framkomligt angreppssiitt.

I Landskrona erbjod ordet jamlikhet en framkomlig vig. Det kunde fyllas med ett
innehall dér jamstélldhetsintegrering ingick som en central komponent. Idag utvecklar
kommunen dessutom ett jamlikt styr- och ledningssystem i samarbete med SKL.?

Nir Hannes ska lyfta fram ndgot av det han tog med sig tillbaka fran utbildningen till
den egna kontexten namner han just foreldsningarna i normkritik. Normkritik som
pedagogisk metod har visat sig vara ett vildigt bra redskap for att komma vidare med
strategiska utbildningssatsningar for chefer. Ett normkritiskt forhéllningssétt har ocksé
Oppnat vigen in i ett arbete med jdmlikhet och jimstélldhet.

Vi kunde mérka att manga av vara chefer och medarbetare var mottagliga”, sdger
Hannes. Metoden erbjod ett begripligt sitt att forsta hur man kan arbeta med jamstalld-
het pa ett kvalitativt sitt, hur enskilda personer eller grupper riskerar att missgynnas av
en norm i samhillet, samtidigt som samma norm kan ge andra individer och grupper
privilegier. Framgéngen har ocksa handlat mycket om pedagogik, menar Hannes. "Hur
vi lagt upp utbildningarna och vilka ord som anvénts.”

Forvaltningarna hade tidigare varit ganska autonoma och ir det pd ménga sitt fortfa-
rande, forklarar Hannes. Nu géllde det att hitta ett gemensamt arbetssitt. Jamstélldhets-
fragorna skulle inte diskuteras som sidospar utan integreras i ordinarie verksamhet.

Nistan alla forvaltningar, inklusive 140 kommunala chefer, har nu utbildats i norm-
kritisk metodik, vilket i sin tur lett till kartliggningar av respektive verksamheter.?’ P&
utbildningarna har inte bara jamstilldhet diskuterats, utan dven integration, sexualitet
och funktionsnedsittning. Den enskilde har pa sé sitt kunna fa syn pa vilka personer
och grupper som hon eller han sjélv riskerar att stinga ute.

Exempel pa strategiskt arbete i Landskrona

Just nu ser Landskrona kommun 6ver sin rekryteringsprocess. Malet &r att den ska bli jamlik och transparent. En
mindre process i det dagliga flodet plockas ut och studeras i en sa kallad processkartldggning dar ansvariga tittar
pa varje del och packar om innehallet for att minska risken for exkludering. Arbetet gors av en personalkonsult i
samarbete med jamstalldhetsutvecklare och ansvariga chefer.

Kommunens tjansteman har ocksa upptackt att kdnsférdelningen ser ojamn ut nar det géller barn som placeras pa
institution. Pojkar placeras pa institution mycket snabbare an flickor. Detta kan tolkas pa olika satt. Det kan tolkas
som att flickor far en chans till, men ocksa som att pojkar far hjalp snabbare. Kan man ge &ven pojkar "en chans
till”, s& finns dessutom pengar att spara eftersom institutionsplacering ar dyrt. Det gar alltsa att ldgga bade en
ekonomisk aspekt pa detta och en rattviseaspekt.

Léastips fran Hannes Frizén

Forskaren Tapio Salonen har skrivit om Landskrona utifran begreppet desintegration. Desintegration beskriver

en process dar manniskor delas in i olika "vi och dom”. Stader till exempel kan sénderfalla i olika bestandsdelar.
Manniskor i olika delar av en stad har da inte kontakt med varandra, och "icke-kontakten” leder i sin tur till negativa
foérestéllningar om den andre och till en spridd upplevelse av otrygghet och framlingskap. "Om maénniskor inte
tilltror andra om gott, varfor skall man sjélv anstranga sig?”, skriver Tapio Salonen i sin bok. Las mer i Hela staden:
Social hallbarhet eller desintegration.

Not. 28. | SKLs véagledning for jamlik styrning och ledning (www.skl.se) finns Landskrona med som ett exempel,
se Gora jamlikt &r att géra skillnad. Vagledning fér jamlik styrning och ledning, Sveriges Kommuner och Landsting
2011, s 23 ff.

Not. 29. Satsningen ryms inom ett tvaarigt projekt som finansieras av Europeiska socialfonden, ESF. Syftet ar att
utveckla det utatriktade jamlikhetsarbete i kommunen som riktar sig mot verksamheterna och ut mot medborgarna.
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Jamstilldhet som led i en hallbar samhéllsutveckling
— exemplet Botkyrka

Anna Giotas-Sandquist har lang erfarenhet av strategiskt jamstilldhetsarbete, bade i stat-
lig och kommunal verksamhet, och dr i dag utredningschef i Botkyrka kommun. Hon f6-
reldste om jamstilldhetsintegrering pa utbildningen i strategisk jamstilldhetsutveckling.

Sittet att ndrma sig jamstélldhetsfragan kan skilja sig at. Den kan analyseras underifrén,
ur den enskildes perspektiv men ocksa ovanifran ur ett makroperspektiv. Analyserna kan
ocksa innehalla betydligt fler variabler &n kon.

Botkyrka kommun har valt att ligga ett mycket starkt fokus pa ritten till arbete i sitt
jamstilldhetsarbete. Det beror pa att tillgdngen till arbete dr den viktigaste utmaning-
en for att uppna en hallbar samhéllsutveckling, menar jimstélldhetsstrategen Anna
Giotas-Sandquist.

Genom kommunens “bekdning av styrsystemet” har det blivit allt tydligare att hallbar
samhillsutveckling ocksa en dr viktig jimstilldhetsfraga, forklara Anna Giotas-Sand-
quist. Skélet till detta &r att en s& hog andel av Botkyrkas invanare, hogre dn genomsnit-
tet i landet, befinner sig utanfor arbetsmarknaden. Bland kvinnor dr andelen storre dn
bland mén och allra hogst dr andelen bland utlandsfodda kvinnor.

Siffror som beldgger dessa skillnader har funnits i kommunen lénge, forklarar Anna,
men fa har efterfragat dem. Nu har strategiarbetet gjort tydligt att frigan om kvinnors
rétt till forvérvsarbete och ekonomisk sjilvstindighet dr viktig, bade i kommunens hall-
barhets- och jaimstilldhetsarbete. Jimstélldhet hdnger direkt ihop med rétten till arbe-
te. "Okad sysselsittning ir en nodvindighet i en region som stéindigt viixer”, betonar
Anna Giotas-Sandquist.

Redan 2007 konstaterade OECD att Stockholmsregionens konkurrenskraft hotas av den
svaga integrationen av utlandsfédda. Detta giller inte minst kvinnor. Dérfor gor politi-
ker och tjidnstemin i Botkyrka sedan nagra ér tillbaka en direkt koppling mellan héllbar
utveckling och 6kad sysselsdttning nér de jaimstélldhetsintegrerar.

”Nar styrsystemet borjade bekonas runt 2008 kunde ett mer systematiskt analysarbete
komma igang”, forklarar Anna Giotas-Sandquist. I dag dr mycket statistik individbase-
rad och analyseras utifran ett antal indikatorer och mitetal som bryts ner pa kon; det kan
gélla processer, resurser och resultat. Frigan om kvinnors sysselséttning har ocksa blivit
en allt mer prioriterad angeldgenhet for politiker och tjdnstemén.

Sjdlv satt Anna Giotas-Sandquist i kommunens ledningsgrupp som chef f6r en enhet for
social hallbarhet nir fragan pa allvar borjade lyftas i slutet av 00-talet. Snart borjade fler
forvaltningschefer lyfta fragan. En jamstélldhetsanalys av Botkyrka visade pa behovet
av en fordjupad analys, och 2011 gjordes bade en kvantitativ studie och en intervju-
studie med kvinnor utanfor arbetsmarknaden. ”Pa sé sitt grivde vi oss ner och kunde
fordjupa kunskaperna i flera steg”, berittar Anna.

Sexton procent av kvinnorna i de norra delarna av kommunen visade sig st helt utanfor
arbetsmarknaden. De var “osynliga” i statistiken, i s& motto att de inte uppbér nagot
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ekonomiskt stod fran samhillet.®® Att denna tidigare inte identifierade grupp kunde iden-
tifieras var ett direkt resultat av bekoningen av styrsystemet, menar Anna Giotas-Sand-
quist. Som nista steg utreder kommunen nu de samhélleliga kostnaderna och vinsterna
av att 6ka kvinnors sysselséttningsgrad. I det arbetet far de stod av SKL.

Parallellt med bekoningen av styrsystemet har kommunens arbetsmarknads- och vux-
enutbildningsndmnd inlett ett arbete med att utforma sina insatser sa att de uppnar lika
goda resultat i form av anstillningsbarhet for bada konen. Utgdngspunkten dr ndimndens
budget- och verksamhetsplan, dir bdde mitbara mal och indikatorer har bekonats. En
ny atgérd for att nd kvinnor &r direkt uppsokande verksamhet. Fler ska ocksa komma i
vuxenutbildning. Sérskilt fokus ldggs pa miljonprogramsomradena i de norra delarna
av kommunen dir sysselsittningsgraden bland kvinnor &r extra 1dg. ”For att bryta den
trenden behovs individanpassade insatser och bittre samverkan med myndigheter som
Arbetsformedlingen”, menar Anna Giotas-Sandquist.

Kommunens 6vergripande mal ska ocksa foljas upp i olika geografiska omraden, med
kon som indelningsgrund. Malet &r att uppna lika goda resultat och lika god kvalitet

for flickor och pojkar, kvinnor och min, oavsett social och etnisk bakgrund m.m. Det
innebir att kommunen nu kan fanga upp en méngd jimlikhetsaspekter som grund for att
forbittra verksamheterna: T Botkyrka ska vi alltid ha kon som ingéng i det vi gor, men
aldrig bara kon”, avslutar Anna Giotas-Sandquist.

Genusmedveten styrning 1 Katrineholm

Anna Johansson &r jamstélldhetsstrateg i Katrineholm och gick utbildningen i strategisk
jamstilldhetsutveckling 2009. I dag arbetar hon som projektchef pd kommunen.

Katrineholms kommun r ytterligare exempel pa en kommun som har fort in ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv i sina styrsystem, efter beslut av ett enigt fullméktige. Forand-
ringen gjordes i samband med att ett helt nytt system f6r styrning togs fram?', berttar
Anna Johansson.

Katrineholm definierar sitt styrsystem som “formella processer och rutiner”, men ocksa
vad de kallar “en kultur- och idédimension”, alltsd de mer eller mindre medvetna fore-
stillningar, stdllningstaganden och filosofier som formar styrningen. Ett tydligt maktper-
spektiv ska ocksa prigla forstaelsen av jamstilldhetsfragan i hela kommunen:

”Vadr utgdngspunkt dr att vart samhdille préiglas av en manlig norm” , star det i styrmo-
dellen.*? ”Det far konsekvenser for oss i kommunen néir vi ska bedriva vdra verksamheter
och det betyder att om vi inte gor ndgot aktivt dt saken sd kommer styrningen framforallt
att gynna man. Ddrfor vill vi att styrsystemet ska bidra till att minska ojamstdlldheten.”

Ett annat viktigt framgangsrecept i Katrineholm &r kommunens arbete med sa kallad
strategisk kompetensplanering. 1 ett sdrskilt system, Kompetensportalen, tar alla chefer

Not. 30. 2010 var 47 procent av kvinnorna i stadsdelen Fittja i norra Botkyrka registrerade pa arbetsmarknaden.
Motsvarande siffra for mén var 63 procent. | en mer valbargad del av kommunen, Tullinge, var skillnaderna
mellan kvinnor och mén bara nagra fa procent. En del av kvinnorna som star utanfoér arbetsmarknaden ar ut-
landsfédda och saknar kunskaper i svenska spraket. Utbildningsnivan varierar och gruppen rymmer bade kvinnor
med lag och hégre utbildning. Manga av dem ar dessutom férvanansvart unga. Detta innebar att stora grupper
kvinnor i Botkyrka idag star helt utanfér de sociala natverk som kan leda till arbete. Nasta generation, deras barn,
I6per i sin tur risk att drabbas av fattigdom och svaga studieresultat.

Not. 31. Systemet innefattar riktlinjer kring planering, genomférande och uppféljning av tagna beslut.

Not. 32. Ett styrsystem som det i Katrineholm beskriver processer, det vill sdga vad som gors och vad som ska go-
ras. Styrsystemet bestar ocksa av ett antal dokument och mallar som stdd i uppbyggandet av rutiner. | dokumen-
ten uttrycks vad styrningen ska leda till (mal) och vilka resurser som ska anvandas (ekonomiska ramar). Ibland
anges ocksa hur arbetet ska ga till. Genom att anvanda dessa bestdmda verktyg blir det |attare att garantera en
viss kvalitetsniva pa jamstalldhetsarbetet.
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och medarbetare mojlighet att kartligga sina kompetenser. Varje yrkesgrupp har egna
kompetenskrav, men det finns ocksé gemensamma kompetenskrav for alla medarbetare i
hela kommunen, till exempel kompetensen jamstélldhet och genus. Varje ar far chefer och
medarbetare sjilva skatta var pa en skala de befinner sig med avseende pa kompetens.
Denna skattning utgor sedan underlag for medarbetarsamtal och for kommunens strate-
giska arbete med kompetensutveckling. Resultatet ska bidra till kommunens arbete med
att utveckla och rekrytera ritt och tillricklig kompetens for att na verksamhetsmalen.

Nyckelpersoner pa olika forvaltningar, sa kallade processledare, deltar ocksa i arbetet
med inventering, kartliggning och analys ur ett jimstilldhetsperspektiv. Aven ekonomer
involveras, bade pa forvaltnings- och personalsidan, inte minst nér det géller det viktiga
arbetet med konsuppdelad statistik. Andra som deltar i arbetet dr controllers (som ansva-
rar for uppfoljning), utredare, chefer och genuspedagoger.

Grunden &r att all individbaserad statistik ska konsuppdelas och att konsekvensbeskriv-
ningar ska goras om hur beslut paverkar kvinnor, min, flickor och pojkar innan nya
beslut tas, forklarar Anna Johansson. Malet ir att genusmedveten styrning ska bidra till
att omfordela resurser och makt, sa att mén och kvinnor, flickor och pojkar kan ta del av
samhdllets resurser och sjilva bidra pa lika villkor.

Den feministiska kommunen — exemplet Umea

Umeé kommun var med och utvecklade utbildningen i strategisk jamstilldhetsutveck-
ling. Helene Brewer var kommunens tidigare jamstilldhetsutvecklare och deltog i
utvecklingsgruppen bade som utvecklare av utbildningen och forelédsare pa kurserna.
Nuvarande jimstélldhetsstrategen Linda Gustafson fortsitter arbetet med att vidmakt-
hélla och utveckla det redan upparbetade nitverket.

I Umed ar det framfor allt tva nyckelfaktorer som préglar kommunens jimstilldhetsar-
bete. Dels att allt jamstidlldhetsarbete baseras pa kunskap; en néra kontakt med genus-
forskningen vid Umea universitet &r helt central for kommunen och Umeé Centrum for
genusstudier ligger bara ett stenkast fran stadshuset. Dels att det finns en stark politisk
vilja och drivkraft i jaimstilldhetsfradgorna, vilket inte minst beror pa stadens historia
med en stark kvinnororelse.

Den starka politiska viljan och drivkraften i jamstélldhetsfragorna har varit avgorande
for det langsiktiga strategiska arbetet, menar Linda Gustafsson.

”Ett exempel dr de 6vergripande jamstilldhetspolitiska mél som vigleder arbetet, samt
det jamstilldhetsutskott som driver, stodjer och granskar arbetet, och ligger direkt under
kommunfullmiktige”, berittar hon. "Politiska beslut och efterfrigan pa arbete dr centra-
la for tydlighet i fragan.”

Idag finns en strategi for jamstilldhetsarbetet i Umed kommun, antagen av ett enigt
fullmiktige 2011. Det begrepp som forklaras forst i dess ordlista &r feminism och tva
strategiska principer styr arbetet:

1. att avskaffa stereotypa konsroller dr avgorande for att uppna jamstilldhet.
2. att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i alla verksamheter i kommunen.

Sa hér skriver kommunen i sin strategi:
”En utgdngspunkt [ ...] dr forstdelsen att det finns en social och kulturell konstruktion

av kon. Det sociala konet dr de egenskaper och ideal som vi tillskriver flickor och
pojkar, kvinnor och mdn pa grund av deras biologiska kon och som skapar normer i
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samhdllet. Bade kvinnor och mdn begriinsas av traditionella uppfattningar och vér-
deringar om vad som dr kvinnligt och manligt. [...] En annan central del i jamstdlld-
hetsarbetet dr att utgd ifrdn ett maktperspektiv. Kvinnor och mdn har olika livsvillkor
pad grund av deras kon. Det kvinnor gor virderas inte lika hogt som det mén gor och
kvinnor har inte samma makt och inflytande som mdn.

Kommunens ordinarie jimstédlldhetsutvecklare och strateger har alltid varit utbildade i
genusvetenskap, berédttar kommunens tidigare jimstilldhetsutvecklare Helene Brewer.
“Det skapar ett teoretiskt forstdelserum, vilket dr helt avgorande for vért arbete. Vi har
aldrig gett avkall pa vikten av genusvetenskaplig kompetens.”

Ocksa Linda Gustafsson kan se tydliga resultat av de tjugo ar som jamstélldhetsfragorna
funnits med i kommunens utvecklingsarbete, hela tiden med ett maktperspektiv. Kom-
munen samarbetar sedan manga ar med andra myndigheter och organisationer som har

i uppdrag att arbeta med jamstélldhetsfragor. "Det kan handla om att anordna semina-
rier, foreldsningar eller temadagar”, berittar Linda. Forandringar har ocksa skett inom
fritidssektorn, nér det géller 16nesatsningar och kunskapsutveckling.

En annan viktig del av jimstélldhetsarbetet dr det myndighetsovergripande samarbetet
inom Centrum mot vdld, som bestér av en kvinnofridsmottagning, ett Barnahus och en
sdrskild verksamhet riktad till midn som ut6var vald.

Kommunen tar ocksé hjélp av universitetet nér det giller kunskapsutveckling pa omra-
det.® Ledare inom Umed kommun far mojlighet att ga enstaka kurser om jamstilldhet,
som led i sin kompetensutveckling > “Hér finns ett mycket stort intresse”, forklarar
Linda Gustafsson.

Kunskap om motstand &r ocksa en viktig del i arbetet med jamstélldhet. ”Det hor sam-
man med kommunens strukturella forstielse av den manliga normens foretrdde”, menar
Helene Brewer. Pa samma siitt dr det en viktig kunskap att jimstélldhetsintegrering &r
ett av flera sitt att arbeta strategiskt for att minska den ojamstélldhet som finns mellan
kvinnor och mén.

Umea som kulturhuvudstad

2009 vann Umea kampen om att bli utsedd till europeisk kulturhuvudstad 2014. Umea ar en stad dar det talas om
kvinnors framtradande stallning utifran starka feministiska idétraditioner, framholl kommunen i sin ansokan. | dag
leder Helene Brewer det administrativa arbetet infor kulturhuvudstadsaret som ska genomsyras av jamstalldhet.

"Det perspektivet hade vi ocksa med oss i ansdkningsfasen da vi tydligt lyfte fram vikten av att som stad arbeta med
jamstalldhetsfragor”, berattar Helene Brewer. Makt blir ett tema under aret, under rubriken Challenging Power.

Not. 33. Genusvetenskaplig forskning ar ett prioriterat omrade for Umea universitet. Vetenskapsradet har dess-
utom utsett Umea universitet till en av tre svenska excellensmiljoer (Centers of Gender Excellence) da det galler
genusvetenskaplig forskning, med syftet att 6ka internationaliseringen inom faltet.

Not. 34. Hosten 2012 gavs till exempel kursen "Genus, makt och samhélle; Férdjupad kompetensutveckling om
jamstalldhet och social hallbar utveckling”, vilket motsvarar 7,5 hdgskolepoang.
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Pa tur i det konade landskapet

For att synliggéra och problematisera makt och kén i staden har davarande jamstalldhetsutvecklaren Helene
Brewer tagit initiativ till en busstur som bygger pa kommunens rapport Det k6nade landskapet fran 2009. | rappor-
ten gors en lagesbeskrivning och en maktanalys som tar avstamp i de fyra nationella jamstalldhetspolitiska malen
(se not 38). Fragestallningar och statistik kring arbetsmarknad, obetalt arbete, utbildning och ekonomi lyfts fram.
Har finns aven siffror som rér maktférhallandena i politiska férsamlingar, bland tjdnstemén och i kommunala bolag
med avseende pa koén. En del av rapporten dgnas at méans vald mot kvinnor och olika genuspedagogiska insatser
i forskolan och skolan.

For att gora innehallet i rapporten levande erbjuds besdkare félja med pa en busstur. Bussen stannar till vid
Umeas forsta forskola, vilket ger en méjlighet att knyta an till ett av de fyra malen med jamstalldhetspolitiken;
ekonomisk sjalvstandighet. Resenéarerna blir ocksa uppmarksammade pa de kdnssegregerade valen till gymnasie-
skolan nér de &ker forbi Ostra gymnasiet, och far veta att lite hégre upp i backen ligger Norrlands universitetssjuk-
hus, en stor offentlig arbetsgivare.

Kopplingen mellan barnomsorg, utbildning, arbete och ekonomisk sjalvstandighet — det som i jamstélldhetspolitis-
ka termer brukar sammanfattas med "makten att forma samhallet och sitt eget liv’ — blir valdigt tydlig nar bussen
kor forbi, forklarar jamstalldhetsstrateg Linda Gustafsson.

Det ridcker inte med styrdokument — exemplet Halmstad

Nakisa Khorramshahi i Halmstad gick den forsta utbildningen i strategisk jamstilldhets-
utveckling 2010. Idag 4r hon utvecklingsstrateg med inriktning pa kommunens externa
arbete for demokrati, jamstéilldhet och jimlikhet.

Som jamstélldhetsstrateg har Nakisa Khorramshahi det dvergripande ansvaret for att
stotta kommunstyrelsen och driva pa det 6vergripande jiamstélldhetsarbetet. Forvaltning-
ar och bolag far ocksa stod i form av verktyg, metoder och kompetensutveckling.

Ett av de projekt som kommunen bedrivit med stod fran SKL innefattar barn- och ung-
domsforvaltningen. Under det projektets gang riktade sig genuspedagogerna till skolan
och inte enbart till forskolan, berittar Nakisa. Nu har verksamheten utokats och utvid-
gats, och idag &r verksamheten vildigt efterfrigad. En del av genuspedagogerna har
ocksa gatt dver till rollen som jamstilldhetsutvecklare och fatt ett breddat ansvar.

Nakisas egen erfarenhet som jamstélldhetsutvecklare &r att det inte rdcker med styrdo-
kument. Enskilda enheter maste tydliggora vad jamstilldhetsarbetet rent konkret ska
bestd i. Sjdlva uppdraget maste bli tydligt.

I Halmstad, som ir en relativt vilmaende kommun med stadig tillvixt, borjar en sadan
struktur med tydliga uppdrag vixa fram nu. Det sker i takt med att den nyligen antagna
Europeiska deklarationen om jamstilldhet implementeras och arbetet systematiseras.

Sambhillsplaneringen jimstélldhetsintegreras till exempel i ett utvecklingsarbete som
tidigare stottades av Boverket och nu far EU-medel via Europeiska socialfonden.
Projektet heter Sociala aspekter och Medborgardialog i Stadsplaneringen och ir ett
samarbete mellan Halmstads kommun, Goteborgs stad, Vest-Agder fylkeskommune
samt Fredrikstads kommune (de tva sistnamnda i Norge). Region Halland &r dven med
som medfinansiir. Hir i stadsplaneringen ska tjdnsteménnen ldgga ett genusperspektiv
pé verksamheten, men ocksa lyfta fram sociala konsekvenser av olika atgérder. Jim-
stilldhet och jamlikhet ska lyftas fram parallellt. Podngen &r att frigor om jamstillhet
och sociala fragor ska in i planhandldggarnas vardag, forklarar Nakisa. Det géller risker
for utanforskap, integrationsaspekter, genusaspekter men ocksa inkomst och hélsa. Upp-
mérksamheten skérps genom att arbetsprocessen fram till fardigt forslag bryts ner i olika
delar, forklarar hon. ”Checklistor récker inte.” Det giller att ha fokus pé nér olika fragor
ska stillas i planprocessen och var.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Just nu befinner sig kommunen i en testperiod da en rad olika arbetssiitt testas. Ar det
bittre att stélla vissa fragor om jamstilldhet tidigt eller sent i processen? Hur kan jim-
stilldhet komma in i dialogen med invanarna?

I dag finns en medvetenhet i Halmstad pa kommunal niva om att projekt inte bor startas
om arbetet sedan inte kan tas vidare in i organisationen, menar Nakisa. Utbildningen

i strategisk jamstilldhetsutveckling har ocksé gett henne sjdlv kunskap att strukturera
jamstilldhetsarbetet systematiskt. Nu har hon redskap for att ta reda pa och forsta var
enskilda medarbetare och organisationen som helhet befinner sig och kan lattare hantera
hinder nér det uppkommer.

”Lar man kénna sig sjélv, dr det ocksa littare att forsta vad andra ténker i relation till
jamstilldhet”, menar Nakisa. “Det finns sd mycket omedvetenhet och invanda monster.
Vi dr helt enkelt vana att ha det ojamstéllt.” For en jamstélldhetsstrateg som Nakisa
Khorramshahi géller det att kunna kartldgga, analysera, visa och stélla frigan: ”Var-
for?”, och ”Hur gor vi nu?”

Psykiska funktionshinder del av Halmstads strategi

Clavis i Halmstad &r ett trearigt projekt som riktar sig till vuxna som har en psykisk funktionsnedsattning som vill
Oka sin delaktighet i samhallet, till exempel genom att bryta en ofrivillig isolering och/eller fa méjlighet att narma
sig arbetslivet. Verksamheten bedrivs mitt i Halmstad och erbjuder dven anhdriga stod.

Kvinnor som har en psykisk funktionsnedsattning kan betraktas som dubbelt utsatta, bade som kvinnor och for
att de har en funktionsnedsattning, vilket for med sig en ¢kad risk for diskriminering, forklarar projektledare Jerker
Lago. Samtidigt utgér de 60 procent av gruppen som helhet.

2010 intervjuades 81 av socialférvaltningens totalt 148 brukare med psykisk funktionsnedséattning om vad de
onskade sig for ett gott liv. Majoriteten svarade att de 6nskade sig vanner och ett reglerat arbete. Utifran den
inventeringen byggdes Clavis upp, med stdd av Region Halland och Europeiska socialfonden.

Inledningsvis var det mest mén som kom till Clavis, berattar Jerker Lago, trots att kvinnor ar i majoritet i gruppen.
Malet med verksamheten ar att 60 procent av deltagarna ska vara kvinnor.

lhop med kommunens jamstalldhetsstrateg genomférdes en kartldggning som visade att mannen i projektet tog
for sig mer av tiden. Det kunde gélla studiecirklar t.ex.

Under projektets gang har den trenden vant, berattar Jerker Lago. Brukarna har ocksa erbjudits foreldsningar om
genusfragor och jamstalldhet.

En framgangsfaktor for projektet ar att arbeta med SMS-tjanster som kognitivt stéd, berattar Jerker Lago.

"Ursprungligen handlade det om att man som hade en nedsatt kognitiv funktion kom pa fel dag. Ur den situationen
foddes idén att borja arbeta med SMS. Det gav till foljd att deltagarna fick en kénsla av 6kad delaktighet, ocksa i
samhallet.”

"Att aldrig fa nagra SMS nar man till exempel sitter pa bussen och ser hur andra tar upp sina mobiler, kan forstar-
ka kanslan av utanférskap”, avslutar Jerker Lago.

Fragan om sprak — Sundbyberg gar fore

Nir deltagarna fran Sundbyberg, Anna Bohlin och Karin Sellin, gick utbildningen i
strategisk jamstélldhetsutveckling 2010 hade de bada i uppdrag att starta processen med
att jamstélldhetsintegrera inom varsin forvaltning.

Idag arbetar Karin Sellin som chef for enheten for viigledning och arbete i Sundbybergs
kommun och driver processen med jamstilldhetsintegrering utifrén sin chefsroll. Anna

Bohlin i sin tur har ett centralt jamstélldhetsstrategiskt uppdrag med ansvar att samord-
na, utveckla och stodja hela den kommunala processen med jamstélldhetsintegrering.

Not. 35. Clavis (betyder nycklar pa latin) ar ett kunskaps- och inflytandeprojekt med socialférvaltningen i Halmstad
som projektégare. Det stdds av Europeiska socialfonden och Region Halland fram till 2013. Fran och med 2013
fortsatter verksamheten i ny form.
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Malet for jamstilldhetsarbetet i Sundbyberg dr att makt och resurser ska fordelas lika
mellan konen. En viktig del i arbetet &r att ha ett normkritiskt perspektiv.

I Sundbybergs stad har kommunen tagit fram sirskilda skrivregler som bland annat ang-
er att medarbetarna ska anvinda ett konsneutralt sprak. Nagra ganger per ar arrangeras
ocksa sprakseminarier for de anstillda, dér ett pass alltid behandlar fragan om jamstilld-
het. Kommunen har medvetet valt att sétta fokus pa spréket, berittar Anna Bohlin. Som
alla andra kommuner arbetar Sundbyberg med jamstélldhetsfragan pa bred basis, men
har ocksa drivit ett par spjutspetsprojekt for att sétta spraket och biblioteksverksamheten
i fokus.

”Under de arligen aterkommande sprakseminarierna finns ett inslag om konsneutralt
sprak. Det &r viktigt att synliggora bade kvinnor och mén i spraket, &ven om kon inte
ska lyftas nér det dr irrelevant”, forklarar Anna.

Vid ett av dessa seminarier bjods forskaren Karin Milles in till foreldsning, Milles dr
verksam vid Institutionen for Kommunikation, Medier och IT vid Sodertérns hogskola
och har bland annat f6ljt hur ordet snippa for flickors konsorgan introducerats i forsko-
levdrlden. Hon har ocksa tagit stillning for ordet pronomenet en som spraktekniskt
alternativ till hon eller han

Ett annat exempel pa jimstilldhetsarbete i Sundbybergs kommun &r satsningen pa
biblioteket i Hallonbergen. Som forsta bibliotek i landet blir det hbt-certifierat av RFSL
(Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter). Certi-
fikatet ska fungera som en garanti for att verksamheten arbetar strategiskt for en god
arbetsmiljo, samt att besokarna fér ett respektfullt beméotande utifran ett normkritiskt
perspektiv. Processen innefattar utbildning av all personal och en inventering av miljon,
informationsmaterial, styrdokument med mera. Ut6ver sjélva biblioteket ingar musik-
skolan samt méotesplatsen Hallonet, for unga, och Aggregat, en konstnérlig ungdom-
sverksamhet. Aggregat och biblioteket stravar mot att bli fullstandigt hbt-certifierade,
medan de bada andra verksamheterna deltar i RFSL:s utbildning.

Kvalitet dr en jamstilldhetsfraga — exemplet Kalmar

Kalmar kommuns jamstédlldhetsstrateg Ann-Sofie Lagercrantz var med och utvecklade
utbildningen i strategisk jamstilldhetsutveckling. P& den forsta utbildningsomgangen
deltog dessutom fyra personer fran olika verksamhetsomraden i kommunen.

I Kalmar kommun brukar man séga att jimstilldhetsarbetet nu nérmar sig en trans-
formerande fas. Det innebir att kommunen ser tydliga effekter av arbetet och att det nér-
mar sig en fordndring. Hir arbetar fyra personer med jimstélldhetsintegrering, utspridda
i olika verksamheter. Resurser finns till exempel inom kultur- och fritidsforvaltningen,
men ocksa nér det géller mark- och samhéllsplanering och personalutveckling.

Ann-Sofie Lagercrantz leder hela detta utvecklingsarbete®”. Ur hennes perspektiv ir
kvalitet en jimstilldhetsfraga, och inte bara tvirtom. De fyra delmalen for den nationel-
la jamstdlldhetspolitiken utgor Kalmar kommuns jamstilldhetsmal . *

Not. 36. Karin Milles Handbok i att skriva och tala jamstéllt utgavs av Sprakradet 2008 och redogor for dagens
sprakregler i forhallande till kon. Milles lyfter fram olika satt att géra kvinnor och man synliga i text. Hon beskriver
aven hur man kan se till sa att saval kvinnor som man kommer till tals pa méten och i arbetssamtal.

Not. 37. Kalmar kommun jamstalldhetsintegrerar sin verksamhet sedan 2003. Nya metoder har bl.a. utvecklats
med stdd av SKL:s Program for Hallbar Jamstalldhet.

Not. 38. Forsta delmalet: jamn férdelning av makt och inflytande; andra delmalet: ekonomisk jamstélldhet; tredje
delmalet: j&mn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och fiarde delmalet: méns vald mot kvinnor
ska upphéra.
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Vi har linge talat om jamstélldhet som en kvalitetsfraga, sdger Ann-Sofie. Jimstélld-
hetsintegrering har anpassats till malet om god kvalitet. Vi i Kalmar kommun vill vénda
pé perspektiven och talar nu om kvalitet som en jamstilldhetsfraga. Da far vi utveckling
i riktning mot 6kad jamstélldhet.

For ett effektivt jamstilldhetsarbete kriavs dessutom efterfragan och styrning, menar
hon. "Jamstélldhetsfragan kan inte bara ’stoppas in’ direkt i linjen. Det méste skapas
utrymme for den, och det utrymmet finns inte i dag.”

Att problematisera maktrelationer i drift later sig inte heller goras:

”Om vi ldgger in fragan om jamstilldhetsintegrering i befintliga system, finns en risk att

999

vi borjar *administrera jimstélldhet’ snarare &n att *gora jimstélldhet’”.

Det vi har i var hand ar ett kraftfullt verktyg, betonar Ann-Sofie Lagercrantz. Utifran
analyserna maste goras utifran teorin om genussystemet.

”Var verksamhet ska inte vara kontraproduktiv, eller uppritthalla de maktstrukturer
som finns”, avslutar hon. ”Det vi ska studera #r vad olika beslut och forhéllanden far for
konsekvenser for kvinnor och mén, nir det géller ekonomisk jamstélldhet, delaktighet,
tillganglighet och méns vald mot kvinnor, bland mycket annat. Vi ska leva upp till de
jamstdlldhetspolitiska malen.”

Nya mal for psykiskt védlbefinnande i Kalmar

Alla kommuner och landsting arbetar med folkhélsa. | Kalmar kommun analyserades den psykiska ohélsan i
gruppen unga kvinnor och man i aldern 16—24 ar. 8 procent av de unga mannen sade sig uppleva nedsatt psykiskt
vélbefinnande. Motsvarande siffra fér unga kvinnor var 30 procent, alltsa en mycket stor skillnad. Utifran den statis-
tiken inleddes en diskussion om det kommunala malet om en halvering av den psykiska ohalsan. Ett sddant mal, pa
4 procent for unga man och 15 fér unga kvinnor, skulle inte férandra relationen mellan kénen. Darfor lade kommunen
till malet att skillnaden mellan unga kvinnors och méns upplevelse av psykiskt valbefinnande ska minska.

Tryggare stadsdelar

| polisens trygghetsmatningar utmérkte sig tre stadsdelar i Kalmar kommun. Upp till 10 procent av invanarna déar
sa att de undvek kollektivtrafiken pa grund av upplevd otrygghet. Kommunen inledde da ett arbete med trygghets-
férandringar vid vandrings-, gang- och cykelvagar. Klotter sanerades, belysningen forbattrades och vegetationen
sags over. Dessutom analyserades konsekvenserna av den upplevda otryggheten i relation till de jamstalldhets-
politiska malen. Vilka konsekvenser far det for ratten till delaktighet och méans vald mot kvinnor om kommunens
invanare inte vagar ga ut? Kommunens utvecklare insag att forhallandena i och runt kollektivtrafiken fick allvarliga
konsekvenser for saval kvinnor som man.

Flickor pa fritids

Just nu befinner sig Kalmar kommuns kultur- och fritidsférvaltning i en férandringsprocess som syftar till att utveckla
fritidsgardsverksamheten. Arbetet har foregatts av en kartlaggning dar brister identifierats. Miljon pa fritidsgardarna
har lange varit for torftig och fritidsgardarna har i princip aldrig lyckats attrahera flickor pa ett tillfredsstallande satt.
Nu byggs en av fritidsgardarna i kommunen om efter ett férslag fran tva anlitade konstnarer.*® Personalen far ocksa
arbeta med metodutveckling i sarskilda natverkstraffar som syftar till att uppmarksamma de normer och varderingar
som praglar verksamheten. Jamstalldhetsarbetet fordjupas ocksa, sa att det nu inkluderar andra maktordningar an
koén. Malet pa sikt ar en kommunal manual for jamstalldhetsintegrering av all fritidsverksamhet fér unga.*

Not. 39. Funkabo fritidsgard i Kalmar.
Not. 40. Kélla: Katarina Johansson Storm, en av Kalmar kommuns jamstalldhetsutvecklare.
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Landstingens och regionernas jimstilldhetsarbete
”Inget dr sd teoretiskt som en god praktik.”

Sylvia Maatta, Kunskapscentrum for jamlik vard

Av SKL:s totalt 310 medlemmar &r 21 landsting och regioner*'. Hir priglas verksam-
heten av starka professioner och den mycket specifika organisationskultur som rader

inom sjukvéarden. Bada dessa faktorer stéller jimstélldhetsstrategerna inom landsting

och regioner infor sirskilda krav.

En annan faktor som driver pa jamstilldhetsarbetet i landsting och regioner ir fragan om
resurser. Bristande jamstélldhet f6r med sig samhillskostnader. Detta syns kanske extra
tydligt inom véarden dir jamstilldhet ytterst dr en friga om hilsa. ”Hilsa sparar pengar”,
som Anna Swift-Johannison pa landstinget i Orebro siger. “Nir kon gors ojamstillt, mér
ménniskor inte bra”. Resultatet av bristande jimstilldhet pa alla samhéllsnivaer visar sig
dessutom i oroande folkhélsostatistik .+

En annan stor knéckfraga for landsting och regioner &r det faktum att befolkningen
aldras. Kvinnor ér sérskilt berrda, da de utgér majoriteten av de mycket gamla inom
hélso- och sjukvarden och kommer att géra det dven i framtiden.** Kvinnor dominerar
ocksa som arbetstagare inom landstingen. Att erbjuda en attraktiv arbetsmilj6é och en bra
vard for kvinnor blir dérfor allt viktigare om landsting och regioner som ska kunna klara
de stora vard- och omsorgsbehoven framdver. Det giller att behélla och utveckla sin
attraktionskraft som arbetsgivare.

Pa senare ar har arbetet for jamstilld vard utvecklats pa de stillen i landet dér fragan
sdrskilt prioriteras. SKL har ocksaé tagit fram en sirskild kunskapsoversikt som presente-
rar fragan.* Jamstilldhetsstrateger finns idag i ett flertal landsting och regioner. I Vistra
Gotaland finns ett sdrskilt kunskapscentrum for jamlik vérd.

Sammanfattningsvis handlar jimstilld vard om att synliggéra kon och dess betydelse
for tillgangen pé vard av god kvalitet. Vard och omsorg som inte dr anpassad efter det
egna konets forutsittningar kan leda till komplikationer, lidande och i vérsta fall dods-
fall. Beslut och slutsatser maste darfor baseras pa kunskap som vilar pa korrekt grund.
Forskares, personals och brukares kunskaper ska tas tillvara.** For sjukvéardens del hand-
lar det om att gora ritt insats i rétt tid till rdtt person, samt om patientsikerhet.

Not. 41. Halland, Gotland, Ska&ne och Vastra Goétaland raknas idag som regioner. Formellt sett &r de landsting,
men med ett utvidgat ansvar for regional utveckling. Gotland har en dubbel status som kommun med landstings-
uppgifter och regionalt utvecklingsansvar.

Not. 42. For en utforligare diskussion, se SKL:s kunskapsoéversikt (O)jdmstélldhet i hdlsa och vard av genusveta-
ren Goldina Smirthwaite, 2007.

Not. 43. 2012 var medellivslangden i Sverige 78,7 ar for man och 83 ar for kvinnor. En stabil forandring sedan slu-
tet av 1970-talet ar att medelalders mans dddlighet (som tidigare drog ner mans medellivslangd) minskat mer an
medelalders kvinnors. Skillnaden i livslangd mellan kénen har darigenom blivit mindre, men ar fortfarande nastan
fem ar. Kalla: SCB.

Not. 44. Goldina Smirthwaite: (O)jdmstélldhet i hdlsa och vard, Sveriges Kommuner och Landsting, 2007.

Not. 45. (O)jamstélldhet i hdlsa och vard av genusvetaren Goldina Smirthwaite, SKL 2007. En utforlig diskussion
om hur SKL ser pa kunskapsutvecklingen inom sjukvarden fors ocksa i Evidensbaserad praktik inom socialtjénst
och sjukvard, Positionspapper, SKL 2012.
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Kunskapscentrum for jimlik vard — exemplet
Vistra Gotalandsregionen

”Vi dr grinsgangare pa manga sitt, bade gentemot teori och praktik, och forsoker dver-
brygga glappet”. Sa sdger Sylvia Méittd som ér chef vid Kunskapscentrum for jimlik
vdrd i Vistra Gotalandsregionen®. Sylvia var ocksa en av foreldsarna under utbildning-
en i strategisk jimstilldhetsutveckling. Hon ingick direfter i utvecklingsgruppen.

Kunskapscentrum initierar forskning om kon och genus i varden, baserad pa praktik och
praktikbaserad forskning. ”Men vi utfor inte uppdragsforskning”, betonar Sylvia Maatti
som alltsa inte ansvarar for en centrumutbildning av den typ som finns inom universitet

och hogskolor. ”Det ér viktigt att komma ihag.”

Diremot initierar Kunskapscentrum forskningsstudier, till exempel sidana som r6r
bemotande ur ett konsperspektiv. Forskning visar ndmligen att kvinnor i hdgre grad dn
mén anméler brister i varden och att anmilningarna dessutom i hogre grad riktas mot
manlig vardpersonal, trots att varden dr kraftigt kvinnodominerad.*’

Formerna for uppdragen skiljer alltsd Kunskapscentrums verksamhet fran Centrumbild-
ningarna vid universitet, hogskolor och myndigheter. ”Kunskapscentrum for jamlik vard
representerar dgarna och finns i varden”, forklarar Sylvia Mattd.

Alla vardprogram och riktlinjer inom Vistra Gotalandsregionen har nu gétts igenom
med avseende pa hur de stddjer jamlik vard.

Vilka medvetna eller omedvetna forestédllningar och attityder om kvinnor och min,
flickor och pojkar, finns det inom véarden? Det kan exempelvis gilla vardprogram for
patienter med ADHD, cancer eller diabetes. Hur paverkar dessa attityder och f6rvént-
ningar i sin tur den véntetid, diagnos och behandling som patienterna far? ”Biverkningar
vid olika typer av medicinering kan skilja sig at, eller sa kommer kvinnor, alternativt
mén, in senare i ett visst sjukdomsforlopp”, forklarar Sylvia Madtta.

Miin behandlas till exempel oftare for kortvixthet, utan att det finns nagon biologisk
grund for det. Har undersoker professor Kerstin Albertsson Wikland m fl. hur mycket
normen for langd (forestillningen att mén ska vara ldngre &n kvinnor) styr prioritering-
arna av kortvixta inom varden.

I fall med kvinnor och min som lider av snarkningar och sémnapné har det ocksa visat
sig att kvinnor soker hjélp senare i sjukdomsforloppet.

”Vi dr tydligt inriktade pé att astadkomma forandringar i praktiken”, avslutar Sylvia
Maittd.

Not. 46. Verksamheten startade 2009 och hette fram till 2012 Kunskapscentrum fér jamstélld vard.
Not. 47. Se Sylvia Maatta: Kunskapscentrum fér jamstélld vard. Forskningsstrategi 2009—-2012. Vastra Gotalands-
regionen 2009.

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.

44



Uppsokande vard i Vastra Gotaland

Utlandsfédda kvinnor, sarskilt i invandrartata omraden, testar sig i Iagre grad for livmoderhalscancer an kvinnor
som ar fédda i Sverige. Manga kvinnor med utldndsk bakgrund ar éver huvud taget inte vana vid att uppstka
varden i férebyggande syfte. Ett annat stort hinder &r bristen pa barntillsyn.

2011 och 2012 genomférdes kampanjen "Ta med en van” i samarbete med Angereds narsjukhus, Regionalt can-
cercentrum Vast, barnmorskemottagningarna i norddstra Goteborg och féreningen Fodelsehuset. Nu sokte vardgi-
varna upp malgruppen i nérheten av deras bostéader genom att kora dit i sérskilda cellprovsbussar sa att kvinnorna
kunde testa sig. Modrahalsovarden i Angered samarbetade ocksa med ett antal kulturtolkar med samma bakgrund
som gruppen, s.k. doulor. De assisterar inom forlossningsvarden och kunde na malgruppen. Information pa ett
flertal sprak om mgjligheten att testa sig sattes upp i tvattstugor, vilket gav till resultat att andelen som testade sig i
omradet 6kade med 42 procent.

En helt ny strategi — landstinget i Orebro

Anna Swift-Johannison fran Orebro lins landsting gick andra omgangen av utbild-
ningen i strategisk jimstélldhetsutveckling 2010. Idag 4r hon utredningssekreterare
vid samhéllsmedicinska enheten, har uppdraget som jimstélldhetsstrateg och stodjer
landstingets styrelse.

Inom Orebro lins landsting har man kommit en bra bit pa vig i att jimstilldhetsintegre-
ra varden nir det giller barnhilsovéarden, modrahilsan och habiliteringsforvaltningen,
menar Anna Swift-Johannison. Den tidigare jimstélldhetsplanen ersattes sommaren
2012 av en ny jamstélldhetsstrategi som syftar till att alla verksamheter ska jimstalld-
hetsintegreras fram till 2015. Hér ingar dven en sérskild hbt-plan.

Strategin for de kommande aren har satt som mal att:

72015 dr genusmedvetenhet och jamstdlldhet synligt i styrande dokument. Det inkluderar
mdtbara madl for jamstilldhet i planering, budget- och kvalitetsarbete. Det finns ocksa ett
gott kunskapsunderlag som ger mojlighet att overblicka behovet av forbdittringsinsatser
for att dka jamstdilldheten och ett genusperspektiv préiglar forskning och ldrande.”*

Pa overgripande niva har Sverige, med sin i grunden goda folkhélsa, ett bra utgangsl-
ge att bryta utvecklingen mot 6kade hélsoklyftor, menar Anna Swift-Johannison. 2008
publicerade en sérskild folkhdlsokommission inom WHO en rapport dér de hivdar att
de ojamlika villkoren nér det géller vélbefinnande och hilsa skulle kunna 6verbryggas
inom en generation.*

Samtidigt befinner sig den svenska primdrvarden idag pa en marknad, och slutenvéarden
organiseras i allt storre enheter, beréttar Anna. Fler likemedel, béttre behandlingsme-
toder och ny forskning leder till stora kostnader och att det kommersiella trycket pa
landstingen okar. ”Ur ett jamstilldhets- och rittviseperspektiv blir den stora fragan vilka
som ska fa ta del av de nya medicinska landvinningarna. Hur ska resurserna fordelas?”

”Den hir diskussionen fors inte bara i Sverige, betonar Anna. “Oavsett var vi befinner
oss giller det att fragan om jamstélldhet ockséa kopplas ihop med social rittvisa.”

Not. 48. Orebro lans landstings jamstalldhetsstrategi 2012-2015.
Not. 49. Closing the gap in a generation, slutrapport fran Kommissionen om sociala hélsofaktorer (Commission on
Social Determinants of Health), WHO 2008.
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Sveriges minsta landsting satsar stort — exemplet Jimtland

Anna Ebenmark deltog i den andra utbildningen i strategisk jaimstélldhetsutveckling
2010-2011. Hon arbetar som mangfaldsstrateg i Jimtlands l4dns landsting och stodjer
landstingsledningen i arbetet med att uppna en jamstilld och jamlik verksamhet.

Jamtlands lins landsting &r ett av Sveriges minsta landsting (bara Region Gotland &r
mindre). Fér Anna Ebenmark innebir det en del fordelar: ”Landstingsraden kan jag
haffa i korridoren”, sdger hon.

Ur nérhetsaspekten idr det alltsa en fordel att vara ett litet landsting.

Jamstilldhetsfragorna &r prioriterade bade av den politiska ledningen och av tjinsteper-
sonsledningen. Det underlittar arbetet. Samtidigt kan det vara patagligt att landstinget
ar litet utifrén vilka ekonomiska resurser som finns tillgéingliga. Trots det mirks det

att fragorna dr prioriterade, menar Anna. Det finns utvecklingsmedel och maéjlighet till
bland annat satsningar pa kompetensutveckling inom omradet.

Sjélv har Anna en heltidstjénst och hennes fokus ligger pa verksamhetsutveckling ur
jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv. Som strateg har hon bland annat i uppdrag att
ge metodstod vid jamstilldhetsintegrering, verkstilla beslut, halla utbildningar och att
ge stod i planeringsarbete, sétta mal och matt och félja upp dem. Det handlar dven om
att samordna implementeringen av CEMR-deklarationen i organisationen.

Jamtlands léns landsting har inréttat en styrgrupp for jaimstilld och jimlik verksamhet
med uppdrag att leda arbetet inom organisationen. Landstingsdirektdren dr ordforande
och dér sitter dven centrumchefer, enhetschefer och nyckelpersoner i organisationen.

Malsittningen har varit att personerna i styrgruppen ska ha stora befogenheter och tunga
mandat just for att fragorna ska fa spridning i organisationen.

Till styrgruppen finns dven fyra samradsgrupper, en som hanterar den operativa delen
for arbetet med jamstdlld och jimlik verksamhet, en annan som arbetar for att motverka
vald i néra relation, en tredje som arbetar med fragor om nationella minoriteter och en
fjarde som har i uppdrag att arbeta med implementeringen av barnkonventionen i lands-
tinget. Samtliga samradsgruppers ordforande &r representerade i styrgruppen.

I landstingsplanen for 2013 dr det tydligt att politiken har prioriterat frigan om jam-
stalldhet och jamlikhet. Det dr bendmnt som framgéangsfaktorer till nistan varje méalom-
rade. ”Det gar inte att missa att frigorna &r prioriterade av politiken”, sédger Anna.

For att de politiska ambitionerna ska fa genomslag krivs det dock kad kunskap om
fragorna. Det giller savil chefer, handliggare, strateger och personal i vardnira verk-
samhet som fortroendevalda. Det édr oerhort viktigt att komma bort fran synen pa
jamstilldhet som en asiktsfraga och inse att det dr ett kunskapsomréade. Det giller alla
yrkeskategorier och givetvis dven fortroendevalda” siger Anna.

For att det i slutdndan ska leda till en jamstilld och jamlik vard och medborgarservice dr
det viktigt att stdrka kompetensen inom omradet, menar hon.
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”Hir maste vi ocksa hjilpas at. Jag har ingen storre kompetens inom medicinska fragor
och manga likare, sjukskoterskor, sjukgymnaster och andra har liten eller ingen kun-
skap i genusvetenskap. Da far vi sla vara kloka huvuden ihop och hjilpas at. Samtidigt
behover vi givetvis anordna utbildningar i medicinsk genusforskning och jamstilldhets-
integrering for att stirka kunskapen i stort inom organisationen.”

Jamtland lyssnar pa kvinnor och mén i varden

Jamtlands lans landsting har anvant sig av den nationella patientenkaten i vissa fall som en utgangspunkt for
diskussioner. Dar gar det att se hur kvinnor och man har upplevt kvaliteten pa varden och inte séllan skiljer det sig
en del mellan kénen. Det &r ett satt att anvanda patienternas egna upplevelser som en del i att forstarka, forbattra
och utveckla verksamheten.
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Ordlista

Aktionsforskning: Aktionsforskning dr en typ av forskning som inte bygger pa distans
mellan forskningen och det som studeras utan pa nérhet. Forskaren har direkt kontakt
med filtet (det som studeras) och filtet har i sin tur tillgéng till forskaren for analys och
reflektion. Bégge parter paverkar och péverkas alltsé i en 6msesidig process. Syftet med
denna typ av forskning &dr bland annat att bidra med 16sningar pa praktiska problem i
konkreta situationer.*

CEMR: Council of European Municipalities and Regions ir ett samarbetsorgan for
de europeiska kommun- och regionférbunden. SKL, savil som enskilda kommuner
och landsting, har skrivit under Den europeiska deklarationen for jamstdlldhet mellan
kvinnor och mdn pa lokal och regional niva, dven kallad CEMR-deklarationen, som
utarbetades av CEMR med stod av EU-kommissionen.

Den europeiska deklarationen om jiamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal
och regional niva: En sérskild europeisk deklaration om jimstélldhet mellan kvinnor
och min pa lokal och regional niva utarbetades av CEMR med st6d av EU-kommis-
sionen i mitten av 00-talet. Den bygger pa sex principer och hela deklarationen rymmer
trettio artiklar. I artiklarna behandlas den politiska rollen, ramen for det demokratiska
atagandet, arbetsgivarrollen samt upphandling av varor och tjénster. Kommuner och
landstings roll som tjinsteleverantdrer inom omradena hilsa, kultur, idrott, sikerhet och
forebyggande arbete mot konsrelaterat vald har ocksa egna artiklar, liksom planering
och hallbar utveckling.

Den kommun eller det landsting som undertecknar deklarationen forbinder sig att gora
jamstilldhetsanalyser inom ett antal omraden. Jamstélldhetsanalyserna utgor sedan
underlag for att inom tva ar gora en handlingsplan med maélet att uppna deklarationens
intentioner. I december 2012 hade 87 kommuner, landsting och regioner undertecknat
deklarationen. Eftersom det ror sig om flera stora kommuner och landsting omfattas tva
tredjedelar av Sveriges befolkning. SKL som organisation anslot sig 2006.5!

Feministisk teori: Feministisk teori 4r sprungen ur den vag av nytankande kring kvin-
nors situation som foljde pa 1960- och 70-talens politiska omvilvningar pa sexualitetens
och privatlivets omraden. Nir kvinnor fick tilltrdde till universiteten, och forskningen
om kvinnor vixte, etablerade sig ocksa den feministiska teorin bade inom och utanf6r
akademin. Till en borjan gick denna teoretiska inriktning under namnet kvinnoforsk-
ning. I dag finns ett flertal feministiska, teoretiska inriktningar som alla har det gemen-
samt att de vill undersoka konsorittvisor, analysera orsaker och bana vag for férdandring.
Kunskapssynen och synen pa kon skiljer sig dock at. De dominerande riktningarna dr
den liberalfeministiska, den postkoloniala, den queerteoretiska och den radikalfeminis-
tiska (se nedan).”?

Funktionshinder- och funktionsnedsittningsforskning: Forskning som inriktar sig pa
funktionshinder och funktionsnedsittning &r ofta tvédrvetenskaplig. Inte minst feministis-
ka forskare banar vig for en sddan utveckling genom studier av moderskap, sexualitet,
sterilisering, véld, identitet och utanférskap. Fokus ligger bade pé psykiska och fysiska
funktionsnedsittningar och/eller hinder och fragorna kopplas pa ett tydligt sitt till genus.
En del normkritiska forskare som intresserar sig for fragan har pa senare ar vént blicken

Not. 50. Kallor: Goteborgs universitet, Institutionen fér pedagogik och specialpedagogik och Wikipedia.
Not. 51. Kélla: SKL, Avdelningen for vard och omsorg.
Not. 52. Kélla: Lena Gemzde, Feminism, 2002.
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fran funktionsnedsittningen eller funktionshindret i sig, for att i stéllet ifragasitta sjilva
idén om normalitet och “normala” funktionsdugliga kroppar. Denna teoretiska inriktning
kallas idag for cripteori, eller crip theory, efter det engelska ordet for krympling. Mélet
dr att synliggora de starkt normerande strukturer som &r inbyggda i vara moderna sam-
hillen och som hela tiden avgrinsar det normerade idealet fran de avvikande. Forestéll-
ningen att vissa ménniskor &r fullt funktionella &r i grunden falsk, menar cripteoretikerna
eftersom ingen minniska kan vara fullt funktionell annat @n i mycket korta perioder av
sitt liv. I stéllet aterfinns skillnaderna i funktionalitet pa en skala dér graden av funktio-
nalitet varierar stort genom livet, med aldrande och dod och det lilla barnets behov som
de tydligaste exemplen pé en nedsatt funktionalitet som omfattar alla.>

Genussystemet: Teorin om genussystemet presenterades forsta gdngen i Sverige i den
statliga Maktutredningen 1985 och har sedan dess legat till grund for en lang rad jam-
stilldhetspolitiska utredningar och reformer som Kvinnofridspropositionen fran 1996
och Kvinnomaktutredningen fran 1998. Den ligger dven till grund for den Jéamstdlld-
hetspolitiska utredningen fran 2005 och de nationella malen for jamstédlldhetspolitiken
fran samma ar. Har forenas liberal feminism med strukturalistisk teori. Teorin introduce-
rades i Sverige av historikern Yvonne Hirdman som kunde sla fast att tva samhilleliga
principer leder till kvinnors underordning: Dels isdrhdllandet av konen i olika sférer;
dels hierarkisering, dir kvinnor konsekvent tillmits ett ligre véirde 4n médn. Genombrot-
tet for teorin om genussystemet sammanfoll med att den feministiska forskningen fick
ett allt starkare faste inom universitetsvérlden. Inte minst gillde detta kvinnohistoria
men ocks4 t.ex. antropologi, juridik, idéhistoria, och filosofi. Aven psykologiska och
medicinska institutioner borjade bygga upp genusvetenskapliga forskningsmiljoer.™

Genusvetenskap: Ett idag sjdlvstdndigt akademiskt &mne som vixte fram ur kvinno-
forskningen, blev till feministisk forskning och etablerade sig pa universiteten i borjan
av 1990-talet. I dag domineras genusvetenskapen av en socialkonstruktivistisk syn pa
kon. Kon ér ingenting vi har, eller dr, utan skapas i handling.

Intersektionell teori: I alla samhillen, ocksa det svenska, skir flera maktordningar

in i varandra pa ett sitt som paverkar enskilda medborgare sivél som organisatoriska
strukturer. I borjan av 2000-talet introducerades ett nytt begrepp som avség att beskriva
denna mangfald av maktordningar och hur de samspelar: Intersektionalitet. En inter-
section” pa engelska dr en korsning eller korsvég. Utifran den bilden skapades en teori
som studerar hur olika maktordningar hdnger ihop med varandra och vad som hénder i
motet dem emellan. Sirskilt fokus lades inledningsvis pa hur konsmaktsordningar moter
rasistiska maktordningar med avseende pa hudfirg och etnicitet. Den liberala feminis-
tiska teorin kritiserades ocksa for att utgé fran en norm om vithet och for att sarbehandla
och lyfta fram socialt privilegierade kvinnor i vist pa bekostnad av andra. Intersektio-
nella forskare tar alltsa fasta pa att maktordningar som genus, klass och etnicitet sam-
spelar. Eftersom maktordningar i samhillet skér in i varandra och samspelar pa olika
sdtt, maste dven motstandet mot dem bygga pa ett flertal principer for att bli effektivt.
Ur ett intersektionellt perspektiv dr det darfor viktigt att medvetenheten 6kar om hur
olika maktordningar fungerar. Forst da kan fortryckande mekanismer som drabbar t.ex.
utlandsfodda kvinnor och hbt-personer forstias och bekdmpas. Mélet ér ett samhélle som
inte diskriminerar nir det géller boende, arbetsmarknad, férsorjning, politiskt deltagan-
de och kulturliv.

Not. 53. Kéllor: Karin Barron, red.: Genus och funktionshinder, 2004 och Lambda Nordica nr 1-2 2012, tema
Cripteori.

Not. 54. Kélla: Demokrati och makt i Sverige, SOU 1990: 4, 1990. Se ocksa Hirdman, Yvonne, "Genussystemet

— reflektioner kring kvinnors sociala underordning”, i Genushistoria — En historiografisk exposé, red. Carlsson
Wetterberg och Jansdotter, 2004.

Not. 55. Kélla: Wikipedia, referens Irene Molina. Se ocksa Paulina De los Reyes, Diana Mulinari: Intersektionalitet:
Kritiska reflektioner éver (o)jdmlikhetens landskap, 2005.
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Liberal feminism: Liberal feminism motsitter sig konsfortrycket som samhillelig
maktordning utifran virden som individuell frihet, minskliga rittigheter, yttrandefrihet
och demokrati. Malet &r jamstidlldhet och kvinnors och mins gemensamma intressen be-
tonas. Foridndringsarbetet antas ske successivt, genom reformer av radande system. Det
kan gilla utbildning, rétten till arbete, ekonomisk jamstilldhet och vild mot kvinnor.>®

Miins vald mot kvinnor: FN definierar méns vald mot kvinnor som véld i nira relatio-
ner men ocksa det vald som staten tillater eller som uppkommer vid krig och konflikter.
Definitionen innefattar alla former av konsrelaterat vald som resulterar i fysisk, sexuell
eller psykisk skada eller lidande for kvinnor, inklusive hot om sadana handlingar, tvang
eller godtyckligt frihetsberdvande, bade i det offentliga och det privata.’’

Normkritik: Pa senare ar har fokus i jamstélldhetsarbetet forskjutits fran enskilda pro-
blem och arbete for medborgarna, till de virderingar och normer som ligger till grund
for arbetet ute i kommuner och landsting. Inom forskarvérlden kallas detta for normkri-
tik och nér genus sirskilt betonas kallas det f6r feministisk normkritik.

Ur normkritiskt perspektiv star de sju diskrimineringsgrunderna i fokus, men perspekti-
ven blir de omviinda. En normkritiker omvandlar diskrimineringsgrunderna till en dis-
kussion om normer. I stéllet for att tala om etnisk diskriminering, talar normkritikern om
dominerande vithetsnormer. I stéllet for att tala om funktionshinder eller funktionsned-
sdttning, talar hon eller han om den starka funktionalitetsnorm som rader i vart samhél-
le, och i stillet for att tala om aldersdiskriminering for hon eller han en diskussion om
aldershierarkier. Normkritik kan ocksé idkas utifran kén och vinda blicken mot normer
och strukturer. Mélet ir att arbeta mot alla orittvisor, inte bara de som rader mellan min
och kvinnor. Aven andra orittvisor behover motarbetas aktivt for att verklig rittvisa ska
uppnas. Minniskor i dagens sambhille dr olika varandra pa flera sitt. D& méaste analysen i
jamstélldhetsarbetet ocksa utgé fran det.™

Normkritisk pedagogik: Konsten att kritiskt reflektera kring normer och vérderingar
kallas normkritisk pedagogik, eller alternativt feministisk normkritisk pedagogik. Att
utbilda normkritiskt innebér att utbildaren — t.ex. en jamstédlldhetsutvecklare — intar
motsatt position gentemot de som blir normerade i en viss given situation. Det kan vara
mén i en grupp ddr kvinnor &r i minoritet, eller etniska svenskar i en grupp dér ocksé
utlandsfodda ingér, och/eller personer med annan etnisk bakgrund &n svensk. Normkri-
tik syftar till att 6ka den ménskliga formagan att vara solidarisk ocksa med den vi inte
kénner igen oss i.%

Postkolonial teori: Enligt postkolonial teoribildning leder normativa forestédllningar om
hudfirg, spréak, kultur och etnicitet till strukturell diskriminering i form av rasism. En
rad uttalade och outtalade tankemodeller och associationer gor att rangordningen mellan
ménniskor utifran forestidllningar om etnicitet, sprak och hudfirg ses som ett naturligt
inslag i sociala relationer och maktstrukturer. Ménniskor karaktériseras utifran fordomar
om ursprung. Detta sker i en stindigt pagaende process. Teorin syftar till att fa syn pa
denna strukturella diskriminering. Postkoloniala genusforskare lyfter fram att mén savil
som kvinnor har spelat en betydande roll i rasifieringsprocessen och koloniala forestéll-
ningar om andra folk. Detta arv fran det forflutna lever kvar i vér tid och reproduceras
ocksa i jamstélldhetsfragan. Det innebir att vissa kvinnors erfarenheter synliggors pa

Not. 56. Pa senare ar har liberalfeminismen kritiserats fran poststrukturalistiskt hall for att missa maktordningen
mellan kdnen och inte lagga tillracklig vikt vid strukturer. For en sadan kritik av liberalfeminismen, se t.ex. Rosema-
rie Tong: Feminist Thought: A Comprehensive Introduction, 1989.

Not. 57. Kélla: FN och Nationellt Centrum fér Kvinnoffrid.

Not. 58. Referenser: Fanny Ambjornsson och Fredrik Bondestam.

Not. 59. Referens: Fredrik Bondestam.
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bekostnad av andra nér jimstidlldhet ”gors”. Genom att studera hur olika etniska grupper
beskrivits och behandlats historiskt kan forstaelsen 6ka for varfor dagens svenska sam-
hille ser ut som det gor. Ddrmed 6kar ocksé kunskaperna om hur forestéillningar om ras,
sprak, etnicitet och hudfirg samspelar med kons- och klassorittvisor. Den postkoloniala
teorin 4r med andra ord ofta intersektionell .

Poststrukturalistisk teori: Poststrukturalister forkastar tanken att det gér att hitta
nédgon fast, bestindig mening i befintliga strukturer. Det finns till exempel inga absoluta
sanningar om kon. I stillet tar poststrukturalismen fasta pa sprakets makt 6ver tanken
och att vart tinkande struktureras i motsatspar. For att studera hur sjdlva meningsska-
pandet gér till studeras spraket. For en poststrukturalistisk genusforskare blir det till
exempel intressant att studera jamstilldhet och hur vi ”gor” kon. Se ocksa strukturalis-
tisk teori.!

Poststrukturalistisk feminism: Riktning inom feminismen som ansluter sig till post-
strukturalistisk teori och sérskilt intresserar sig for de strukturer som konstruerar och
dekonstruerar befintliga forestédllningar om kon.

Queerteori: Pa 1970-talet utvecklades en forskning som syftade till att synliggora
homosexuella i det som da kallades homosexualitetsforskning. Tio ar senare ledde det
poststrukturalistiska tinkandet och kritiken av fasta identiteter — kvinnor och min bland
annat — till nya poststrukturalistiska teorier om sexualitet och genus som tog allt mer
fasta pa normer i stillet for kategorier. Nu ifragasattes indelningen i homo- och hete-
rosexuella och en ny forskningsinriktning utvecklades kring det anglosaxiska begrep-
pet queer, som betyder skev eller avvikande. I queerteorin problematiseras fragor om
sexualitet och kon med hjélp av begrepp som heteronormativitet och den heterosexuella
matrisen. En normerande heterosexualitet ses som en viktig ingrediens i skapandet av
kon. Utan en analys av heteronormativitet dr det svart att komma fram till en verkligt
djup forstéelse av hur konsrelaterade maktordningar fungerar. Feministiska queerteo-
retiker menar ocksa att teorin om genussystemet (se ovan) maste innefatta en analys av
sexualitet for att bli genusvetenskapligt relevant. De betonar helt enkelt den obligatoris-
ka heterosexualitetens betydelse for reproduktionen av genussystemet.®

Radikalfeministisk teori: Grundtanken inom radikalfeminismen r att sexualisering
och vald mot kvinnor genomsyrar hela samhéllet. Strukturellt organiseras konsmaktsord-
ningen i ett patriarkat, ddr mén som grupp kollektivt forsatter kvinnor i en underordnad
position med hjilp av hot om vald, véld och sexualisering. Det yttersta tecknet pa detta
patriarkats existens dr méns vald mot kvinnor i nira relationer men ocksa det vald som
utdvas i krig och konflikter. Darfor dr det nddvindigt att synliggéra och aktivt bekdmpa
méns vald om man vill né ett jamstéllt samhille. Negligeras den fragan, nir man inte
heller framgang pa andra jamstilldhetsomraden. En grundbult inom radikalfeminismen
ar idén om sérorganisering och medvetandehtjande. Nir kvinnor slar sig samman och
sjdlva definierar en politisk agenda utifran egna erfarenheter, kan verklig forindring

nas. Radikalfeminismen &r darfor ofta kollektivistisk och separatistisk till sin karaktir.
Kvinnor nér politisk framgang genom att organisera sig separat. Kvinnojoursrorelsen och
kampen mot sexhandel och trafficking har sina rétter i denna feministiska strémning.*

Not. 60. Kalla: Wikipedia. Referens: Irene Molina. Se ocksa Edward Said: Orientalism, fran 1978, pa svenska 1993.
Not. 61. Kélla: Wikipedia. Se t.ex. Michel Foucualt: Diskursens ordning fran 1971 (utgiven pa svenska 1993) och
Julia Kristeva: Stabat Mater och andra texter i urval av Ebba Witt-Brattstrom, 1990.

Not. 62. Referens: Fanny Ambjérnsson. Se ocksa Judith Butler: Gender Trouble and the Subversion of Identity,
1990, Fanny Ambjoérnsson: Vad ar queer?, 2006 och Don Kulik, red.: Queersverige, 2005.

Not. 63. Kallor: ROKS, SKL, SKR. Se ocksa Shulamith Firestone, The Dialectic of Sex, 1970.
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Rasifiering: Rasifiering &r ett relativt nytt samhéllsvetenskapligt begrepp som ringar in
forestéllningar om ménniskoraser och etniciteter och hur de struktureras hierarkiskt. Se
aven postkolonialism %

Sociokulturella perspektiv: Ett sociokulturellt perspektiv pa médnniskan tar fasta pa
minsklig psykologi och olika ldrprocesser. Minniskans identitet formas bade i samver-
kan med andra och i hennes inre. Centrala forestillningar bildas pa ett inre plan, "flyttar
in i 0ss” och internaliseras. Sa sker inte minst vid formandet av konsidentitet.5

Strukturalistisk teori: Strukturalism &r ett samlingsnamn for en bred filosofisk riktning
med rotter i de nya forskningsdmnen som dok upp under och efter andra vérldskriget,
till exempel lingvistik, religionsvetenskap och socialantropologi. Strukturalismen lade
ocksa grunden till senare tids poststrukturalism (se ovan). Riktningen dominerade

som mest under 1960-talet, med centrum i Frankrike, och kom att paverka inte minst
feministiska forskare. Mélet var att undersoka strukturer och system i stillet for fasta,
stabila subjekt, inte minst genom analyser av spraket. Strukturalisterna kom ocksa att
betona samhilleliga fordndringar och vinde sig mot forestillningen om en fast och evig
sanning, till exempel om kvinnor och mién. I dag ligger den som en grund till stora delar
av den genusvetenskapliga och feministiska teorin.®

Not. 64. Kélla: Irene Molina: Maktens (o)lika férklddnader: kén, klass & etnicitet i det postkoloniala Sverige: en
festskrift till Wuokko Knocke, s 295-317 2002. Se ocksa International Encyclopedia of the Social Sciences, 2008.
Not. 65. Kalla: Wikipedia.

Not. 66. Ibid.
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Bilaga 1. Kontextmall

Underlag for reflektion och
inspiration till ett kontext-
uellt jamstalldhetsarbete

Foljande fragor utgor underlag for den professionella jamstilldhetsarbetaren som onskar
tydliggora sitt arbetes sammanhang. Underlaget kan anvéndas i sin helhet eller i utvalda
delar, vid enskild reflektion eller i bearbetad form, vid samtal med chefer, grupper eller
politiker. Underlaget utgor en grund for att skapa forstaelse for det egna jamstilldhets-
arbetets kontext, sé att jimstilldhetsarbetaren och andra ansvariga i forldngningen ska
kunna ldgga upp strategier och utfora ett operativt arbete. Fragelistan kan dven komplet-
teras med nya fragor som anses vara relevanta i den egna kontexten.

Utifran mallen analyseras kontexten pa tre omraden:

1. Jamstélldhetsdiskurs. Hér analyseras definitioner av ojamstélldhet och jamstilldhet.
2. Organisation. Hér analyseras hur organisationen gor kon och makt.
3. Forandringsarbete. Hér analyseras arbetssitt, kunskap och forutsittningar.

1. Jamstilldhetsdiskurs

* Vilka definitioner av ojdmstilldhet och jimstélldhet finns?
* Finns det gemensamma definitioner inom organisationen?
* Finns det motstridiga definitioner mellan olika verksamhetsomraden?
¢ Inom samma omréde?
* Réder det konflikter mellan olika definitioner?
* Ar definitionerna vil kiinda och accepterade av politiker, chefer och medarbetare?
* Finns det enskilda eller grupper som tycker olika?
* Réder det dolda eller 6ppna konflikter om de olika definitionerna?
* Finns en forestidllning om makt med i definitionerna?
¥ Ska normer och beteenden édndras?
* Ska resurser och makt omfordelas?
* Anvinds begreppet genus pa ett enhetligt sitt i definitioner och andra texter?
* Diskuteras motstand mot jamstilldhet inom organisationen?

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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2. Organisation

* Hur ser konsfordelning, resursfordelning, villkor och normer for kon ut?

* Hur har kon format organisationen och hur formar organisationen kon? Hér avses

olika nivaer och olika delar av organisationen.

Vad siger kartldggningar och genusanalyser som beskriver kvinnors och méns villkor

pé arbetsplatsen om hur makt och kon gors i organisationen?

Finns det aktuella undersokningar och genusanalyser av:

* konsrepresentation i olika grupper och pa olika poster i politiken?

* konsrepresentation for chefer pa olika nivaer?

* konsrepresentation av medarbetare i olika yrkesgrupper och pa olika forvaltningar
och enheter?

e fordelning av resurser (tid, utrymme, information, makt) i olika beslutsgrupper i
politiken?

* fordelning av resurser (tid, utrymme, information, makt) i olika beslutsgrupper hos
tjanstemédnnen?

¢ fordelning av resursen 16n?

« tillgang till och villkor f6r kompetensutbildning och karrirvigar?

e villkor i arbetsmilj6?

« forekomst och hantering av trakasserier pa grund av kon, inklusive sexuella
trakasserier?

» mojligheter och villkor for att kombinera arbete med familj och barn?

Hur gors makt, kon, yrke och position i organisationen pa olika nivaer?

Hur 4r yrken och positioner konsmirkta i organisationen, dvs. vilka arbetsuppgifter

eller yrkesroller anses passa bist for kvinnor respektive méin?

Vilka normer for kon giller i olika yrkesgrupper och pé olika positioner i tjansteorga-

nisationen och politiken?

Kan en kvinna och en man handla pa samma sitt pa en viss position, eller krivs det

att de framstéller sig sjdlva och handlar olika for att det ska ge lika god effekt?

Vilka é&r villkoren for kvinnor som arbetar inom manligt konsmérkta yrken nér det

giller 16n, karridr och arbetsmiljé m.m.?

Vilka idr villkoren for mén som arbetar inom kvinnligt konsmirkta yrken nér det giller

16n, karridr och arbetsmiljo m.m.?

 Pa vilket sitt dr arbetsplatsen en manlig virld eller en mansdominerad kultur?

Vilka maskulina symboler uttrycks i ledarskap?

Vilka statussymboler finns pa arbetet?

Gors kvinnor och mén till symboler? I sé fall hur? I sé fall f6r vad?

Finns kunskapen om kon, yrke och position i organisationen och hur anvénds den?

Hur stor &r 6ppenheten i organisationen, eller hur 1asta dr positionerna?

Visar analysen av kon och makt i organisationen om organisationen har ett modernt

eller traditionellt konskontrakt och hur férhandlingsbart det kontraktet &r?

Har analyser eller diskussioner om hur ni gor kon (dvs. vilka normer som géller for en

kvinna och en man pa olika positioner i organisationen for att de ska anses normala

och accepterade av organisationen) forts pa arbetsplatser, inom chefsgrupper eller i

politiken?

* Hur ser de diskussionerna ut? Konserverar eller fordndrar de ojimstélldheten?

* Hur paverkar analyser och diskussioner organisationen och utrymmet for att gora
kon pd manga olika, eller nya, sitt?

* Cementerar och begrinsar analyser och diskussion eller 6ppnar de for nya alternativ?

Hur gér diskussionerna nér ojamstilldhet i form av orittvisa arbetsvillkor eller trakas-

serier uppdagas och hur gors kon i de diskussionerna?

Hur anvinds kunskap om héarskarteknikerna och hur dessa ska motverkas?

Hur kan ett gott arbetsklimat skapas?

Hur péaverkar normer for hur kon ska goras — pa ett strukturellt och individuellt plan —

mdjligheterna for en jimstilld verksamhet?
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* Hur paverkar normer om kon i organisationen beslut som géller medborgarna? Hir
avses bade storre beslut i politiken eller pa chefsniva samt dagliga beslut i direkt-
kontakt med medborgarna.

¢ Hur paverkar normer om kon i organisationen det bemétande, de resurser och de
villkor som politiker, chefer och medarbetare ger medborgarna?

3. Foridndringsarbete — arbetssitt, kunskap och forutséittningar

¥ Hur ser styrdokument och styrsystem ut nu?

* Finns jamstilldhet med och i sé fall hur?

* Ar styrsystem och styrdokument jimstilldhetsintegrerade?

* Finns sérskilda styrdokument for jamstilldhet?
¢ Finns checklistor eller konsekvensanalyser for jimstédlldhet med i planerings- eller

beslutsprocesser och hur anvéinds de?
¢ Anvinds nagra modeller, metoder eller verktyg? I sa fall vilka?
* Finns konsuppdelad statistik och hur anvéinds den?

* Hur ser organisationens datasystem ut?

* Var kan ni kopa in statistik utifran?

» Analyseras statistiken utifran kon och makt?

* Anvinds genusanalysen i utvecklingsarbetet for jamstélldhet?

* Ar medarbetarenkiiten och medborgarenkiiten jimstilldhetsintegrerad?

* Gors det kvalitativa undersokningar utifran genuskunskap och finns kompetens i
organisationen?

* Anvinds genuskunskap i planering, beslut och uppfoljning genom:
 genus- eller jamstéilldhetskompetens hos de som planerar, beslutar och foljer upp,
* en jamstilldhetsexpert/grupp som finns med eller granskar,

e checklista, konsekvensanalyser,
e annat?

* Hur ser kunskapsnivén ut, dvs. vilka har utbildning och i vad?

* Finns experter med lédngre genusutbildningar, med universitetspodng?

* Hur ménga har gatt veckolanga utbildningar om 6—12 dagar som 3R och liknande?

* Hur ménga har gétt kortare orienterande utbildningar om 1-3 dagar, alternativt 4-5
dagar?

* Hur ér jaimstélldhetsarbetet organiserat?

* Vilka bér ansvaret?

+ Vilka driver och leder arbetet?

* Finns det en politisk grupp som ansvarar?

* Finns tjinstemannagrupp med chefer som ansvarar?

* Finns tjinstemannagrupper utan chefer som ansvarar?

* Hur ser mojligheterna ut att arbeta med jdmstilldhet for politiker, central tjinsteman-
naledning, chefer och medarbetare i olika delar av organisationen? Gor en beddmning
utifran olika nivéer.

» Anses jamstilldhet vara viktigt i olika grupper? Hir avses savil politiken (styrelse,
ndmnd, fullmiktige) som forvaltningschefer, avdelningschefer, enhetschefer och
medarbetare.

» Tycker gruppen att ojamstilldhet dr ett problem i samhallet och inom deras verksam-
hetsomrade? Hér avses savil politiken (styrelse, nimnd, fullmiktige) som forvalt-
ningschefer, avdelningschefer, enhetschefer och medarbetare.

* Finns formell kunskap inom de olika grupperna?

* Ar nigon grupp eller nigot politiskt parti mer ansvarigt for jamstilldhetsfragorna?

* Ar gruppen positiv till jaimstélldhetsarbete pa retorisk niva?

* Ar gruppen positiv till jimstilldhetsarbete pa praktisk niva (dvs. stodjer den ett aktivt
forandringsarbete)?

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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* Vilka personer har absolut mest makt och vad &r deras kunskap om och instéllning till
jamstilldhet och genus?
* Hur ser stodet ut fran politiker, ledning och ndrmaste chef samt medarbetare nir det
giller jamstélldhetsarbetaren?
+ Vilket stod behovs for att jaimstidlldhetsarbetaren ska kunna fungera i organisationen
och gora ett relevant arbete?
* Vilket stod behovs for att jamstilldhetsarbetaren ska ma bra?

Strategiskt jamstélldhetsarbete. Lardomar fran en utbildningssatsning.
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Bilaga 2. Granskningsmall

Att granska organisationens
jamstalldhetsarbete

G
0

A. Form - jamstéllda verksamheter Nja
Finns politiskt beslut om systematisk jamstilldhetsintegrering?

Ar Europeiska deklarationen for jamstilldhet pa lokal och
regional niva undertecknad?

Finns 1angsiktig strategisk plan for att uppna hallbar jaimstilldhet?
Ses jamstélldhetsarbete som ett kontinuerligt utvecklingsarbete?
Ses jamstélldhetsarbete som ett fordndringsarbete?

Finns en organisation for kontinuerlig utveckling av hallbar
jamstilldhetsutveckling?

Finns en eller flera tillsvidareanstillda jamstélldhetsstrateger/-
utvecklare i organisationen?

Finns sérskilda satsningar for att utveckla kunskap och
fordandringsarbete?

Utgor sdrskilda satsningar en del av ett systematiskt arbete for att
uppna hallbar jamstilldhet?

Jamstélldhetsintegreras ordinarie lednings- och/eller styrsystem?

Involveras en storre del av verksamheten i utvecklingsarbetet for
héllbar jamstilldhet?

Involveras strategiskt viktiga grupper i utvecklingsarbetet?
Har ledningen att aktivt dgarskap av utvecklingsarbetena?

Ar deltagare i utvecklingsarbeten delaktiga i utvecklingen av
utvecklingsarbetena?

Gors medborgarna delaktiga i utvecklingsarbetena?

OO0 godog oo o o o ogogd oo
o0 odgog oo o o o ogogd oo
OO0 000 OO0 O O O ooog gg &

Har utvecklingsarbetet utvéirderingsbara kvantitativa
jamstdlldhetsmal?
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A.Form — jamstéllda verksamheter

Har utvecklingsarbetet utvirderingsbara kvalitativa
jamstilldhetsmal?

Framjar jamstédlldhetsmalen héllbar jamstélldhet for medborgaren
pé kort och lang sikt?

Bidrar aktiviteterna (aktivitetsmalen) till att uppna
jamstilldhetsmélen?

Ar budgeten proportionell mot det resultat som efterstrivas for de
utvecklingsarbeten som ska bedrivas? (Relation mellan resurser
och onskat resultat)

Ar resurser i form av personal som deltar i utvecklingsarbeten
proportionell mot det resultat som efterstrdvas ror de
utvecklingsarbeten som ska bedrivas? (Relation mellan resurser
och Onskat resultat)

Ar resurser i form av personal som driver utvecklingsarbeten
proportionell mot det resultat som efterstrivas for de
utvecklingsarbeten som ska bedrivas? (Relation mellan resurser
och onskat resultat)

Ar resurser i form av tid proportionellt mot det resultat som
efterstrivas forde utvecklingsarbeten som ska bedrivas? (Relation
mellan resurser och onskat resultat)

Finns sérskild politisk grupp som driver jimstélldhetsarbete?

Ar ansvaret for att driva jimstilldhetsarbetet integrerat i alla
politiska grupper?

Finns det en relevant plan for utvirdering av férandringsarbetet,
dér utvirderingen ses som stdd for lirande och utveckling?

Finns det en plan for hur arbetet och resultatet ska kommuniceras
inom organisationen?

Finns det en plan for hur arbetet och resultatet ska kommuniceras
till medborgarna?

O 0O o o O
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A. Summera antal:
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B. Innehall — jimstillda verksamheter

Finns definition av jimstilldhet?

Finns det en definition av jimstélldhetsintegrering?
Finns definition av ojdmstéilldheten?

Ses ojamstilldheten som ett problem?

Ses ojamstilldheten som négot som organisationen och alla som
leder och verkar dir reproducerar?

Ses ojamstilldheten som en fraga om ojimn maktfordelning?
Ses ojamstilldheten som en fraga om ojamn resursfordelning?
Ska ojdamstéllda normer dndras?

Ska ojamstillda beteenden dndras?

Anvinds genus som begrepp?

Anvinds makt som begrepp?

Ska makt omfordelas?

Finns langsiktiga jamstidlldhetsmal — visioner?

G
0
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B. Summera antal:

C. Historik — organisationens jamstilldhetsarbete

Har organisationen bedrivit jamstilldhetsarbete i
verksamhetsperspektiv/medborgarperspektiv-brukarperspektiv
under lang tid?

(Ja=>10 ar, Nja= 9-5 ar, Nej = <5 ar)

Ar tidigare jimstilldhetsarbete kint for organisationen?
Ar tidigare jamstilldhetsarbete utvirderat?

Har organisationen tagit tillvara pa lirdomar fran tidigare
jamstélldhetsarbete?

Bygger organisationen vidare pa tidigare jaimstélldhetsarbete?

Finns personer fortfarande anstillda som deltagit aktivt i tidigare
jamstilldhetsarbete?

Ja

[

OO Ogd
OO Ogd
OO Ogd

Nja

[

[

C. Summera antal:
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D. Kunskap om och rutiner for makt och motstand
— villkor for att indra normer och omfordela makt

A. Finns kunskap om kon och makt eller genusordning hos
Politiker
Chefer
Medarbetare
Jamstilldhetsarbetare
Medborgare

B. Finns kunskap om motstand i fordndringsarbete eller
utvecklingsarbete hos

Politiker
Chefer
Medarbetare
Jamstélldhetsarbetare
Medborgare
C. Finns rutiner for att forebygga effekter av motstand hos
Politiker
Chefer
Medarbetare
Jamstilldhetsarbetare
Medborgare
D. Finns rutiner for att hantera effekter av motsténd hos
Politiker
Chefer
Medarbetare
Jamstilldhetsarbetare
Medborgare
E. Ligger kunskap om maktordning och motstand till grund for
Politiker
Chefer
Medarbetare
Jamstélldhetsarbetare

Medborgare
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E. Arbetsgivarperspektiv

Gors en jamstélldhetsplan ur arbetsgivarperspektiv?
Resulterar planen i nagot fordndringsarbete?
Finns politisk grupp som driver forindringsarbetet?

Implementeras jamstilldhetsplanens innehall i personalpolitiken/
ar personalpolitiken jimstilldhetsintegrerad?

Ar arbetsmiljoplanen (eller liknande) jimstilldhetsintegrerad?

Finns handlingsplaner for sexuella trakasserier och
diskriminering p.g.a. kon?

Finns rutiner och verktyg for arbetsvirdering och
lonekartliggning?

Finns rutiner for jamstilld rekrytering (internt och externt)?

Ar kompetensutvecklingen for chefer och medarbetare
jamstélldhetsintegrerad?

Gors aktiva satsningar for att arbetsorganisationen ska anpassa
sig sa att arbete, familj och fritid ska kunna ga att kombinera?

Utbildas personal i jaimstilldhet?

Innehéller planen dven verksamhetsperspektiv?

Gors planen av verksamhetschefer?

Gors planen av personalchefer (personalchefsgrupp)?
Gors planen av en grupp tjdnstemén (jamstilldhetsgrupp)?
Finns en central plan?

Finns planer pa forvaltningsniva?

Beslutas planen av ordinarie ledningsstruktur (t.ex. ledningsgrupp
och politisk styrelse)?

Samarbetar arbetsgivaren med facket?

Ar planen och dess innehall kiind fér medarbetarna?
Ar planen och dess innehall kiind for cheferna?

Ar planens syfte att dstadkomma jimstilldhet?

Gors det kartldggningar av ojamstilldhet pa arbetsgivar-/
medarbetaromradet?

Ligger kartldggningar och analyser till grund for planens
innehall?

Utgér planen fran en kunskapsgrund om makt, kon och genus?

Innehéller planen fler diskrimineringsgrunder &n kén?
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F. Hallbarhetsprognos

Ringa in den siffra (0-2) som bast stimmer med din prognos. Bedom sannolikheten
for att nedanstaende pastdenden ir verklighet om fem ar:

a) Verksamheten &r formellt jamstilldhetsintegrerad.

0 | 05 | 1 | 15 | 2

Osannolikt | | | | Hog sannolikhet

b) Verksamheten erbjuder en jamn fordelning av makt och resurser och en jamstilld
service och ett jamstéllt bemotande.

0 | 0,5 | 1 | 1,5 | 2

Osannolikt | | | | Hog sannolikhet

¢) Normer och beteenden har éndrats sa att effekten nar medborgarna.

0 | 0,5 | 1 | 15 | 2

Osannolikt | | | | Hog sannolikhet

d) Hallbar jamstélldhet uppnas och vidmakthalls.
0 | 0,5 | 1 | 1,5 | 2

Osannolikt | | | | Hog sannolikhet

F. Summera poing for a—d: |

Totalpoing (summera poangen for A+B+C+D+E+F):

Sammanfattning

Styrkor Svagheter

Overgripande bedomningar
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Bilaga 3. Problemsortering och problemidentifiering med

hjélp av B-P-E*

*B=bakomliggande orsaker till problemet, P=problem, ojamstélldhetsproblem,
E=negativa effekter av problemet.

Problemformulering

Problemet du viljer ska ligga nira det du gor i ditt uppdrag, vara avgrinsat och upplevas
som roligt och intressant att undersoka. Det ska relatera till mal och vara métbart.

)/ Roligt,
\_ intressant
/

Avgrénsat

Métbart

Bakomliggande orsak

Problem

Negativ effekt

Kvalitativa undersokningar och analyser av problemet kan ocksa goras.

AN
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Liardomar fran en utbildningssatsning

Mellan aren 2009 och 2011 genomforde Sveriges Kommuner och Landsting en sérskild
utbildningssatsning for att 6ka kunskaperna om strategiskt jimstélldhetsarbete hos de
som arbetar med fragan lokalt och regionalt. Ett av malen, forutom kunskapsutveckling,
var att 0ka samverkan mellan jimstélldhetsstrateger i kommuner, landsting och regio-
ner. Nu har nagra av de som deltog i utbildningen intervjuats. Vad har skett pa senare
ar? Hur arbetar de idag? Virdefulla teorier och metoder som utvecklades under utbild-
ningens gang presenteras ocksa i en inledande analysdel som syftar till att bygga broar
mellan teori och metod, forskare och praktiker. Hur kan genusvetenskaplig kunskap
anvindas i den kommunala, regionala och landstingspolitiska vardagen, och vad sker
nir kon och genus interagerar med andra maktordningar?

Ladda ner pa webbutik.skl.se ISBN 978-91-7164-932-4
Sveriges Post: 118 82 Stockholm
K Besdk: Hornsgatan 20

ommuner Telefon: 08-452 70 00

och Landsting www.skl.se
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