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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting vill med detta positionspapper lyfta fram ett
antal perspektiv och étgérder som é&r viktiga for utveckling av en hélso-
frimjande hilso- och sjukvard.

En hilsofrdmjande hélso- och sjukvard fokuserar pa att hilso- och sjukvérdens
samlade insatser bidrar till béttre hélsa for den enskilde och for befolkningen
och inte enbart pé sjukdomsbehandlande atgirder. Vinsterna &r manga och visas
till exempel i minskad dodlighet och sjuklighet, forbattrad funktionsformaga,
storre vidlbefinnande och hogre hélsorelaterad livskvalitet. En hilsofrdmjande
hélso- och sjukvérd medverkar till en mer jimlik vard och hilsa dér befolk-
ningsgrupper som har stérst behov stills i centrum. Vid alla atgérder som ror
barn ska barnets perspektiv beaktas. En hélsofrimjande hilso- och sjukvérd
prioriterar aktiviteter som ger de storsta hilsovinsterna inte bara for patienter
och individer utan ocksa for hilso- och sjukvérdens egen personal.

Positionspapperet antogs av forbundets styrelse 14 juni 2013 och kommer att
bilda underlag for kontakter med regering och myndigheter samt utgora ett stod
till medlemmarna i deras arbete.

hels F

Anders Knape
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Bakgrund

En hélsoframjande hdlso- och sjukvard betyder att hélso- och sjukvéardens samlade
insatser bidrar till bittre hdlsa for patienter och for befolkningen. Det innebér att
arbeta ur ett helhets- och hilsoperspektiv med fokus pé att frdmja och bevara
kvinnors och méns hélsa och inte enbart pé teknisk eller farmakologisk behandling
av sjukdom. En hélsofrdmjande hidlso- och sjukvard har ocksa inriktning pé att
forebygga nyinsjuknande och éterinsjuknande genom att forhindra uppkomst av
sjukdom eller att paverka forlopp av sjukdomar, skador, fysiska eller sociala
problem i positiv riktning.

I en hilsoinriktad hilso- och sjukvard riktas resurser till de grupper som har mest
behov. Detta bidrar till en jamlik véard. Ett vdl fungerande samarbete mellan
kommuner och landsting dr vésentligt for att det hdlsofrdmjande och forebyggande
arbetet ska fungera. I kommunerna 4r hélso- och sjukvérd ett av flera viktiga
uppdrag av betydelse for hélsan i befolkningen.

Uppfdljning &r centralt. Med ett hilsoorienterat fokus anviands andra matt att folja
upp varden med dn de som ar begrinsade till utékad produktion, det vill sdga antal
behandlingar, patientbesok eller ingrepp. Matt som anvédnds ska spegla kvinnors
och méns rapporterade erfarenheter av varden. I dagsldget saknas métt for det hilso-
inriktade arbetet och fler resultatmétt behdver utvecklas och anvéndas.

Idag &r hélsofrdmjande arbete ett insatsomrdde i landstingens och regionernas
verksamhetsplaner och budgetar. Det hidlsofrimjande och forebyggande arbetet
ingdr dven 1 uppdragsbeskrivningar for vardval/hdlsoval i primérvard i alla
landsting/regioner. Det ingar ocksa, om é&n inte i lika stor omfattning, i dverens-
kommelser for specialiserad vard. Sexton landsting/regioner har anslutit sig till det
svenska nitverket hélsofrdmjande sjukvard (HFS). Nitverket &r en del av det
internationella nitverket Health Promoting Hospitals and Health services, HPH,
initierat av WHO.

En hélsofrdmjande hilso- och sjukvérd har sitt ursprung i WHO:s Ottawa Charter
for Health Promotion fran 1986. Hélsofrdmjande innebdr béde att forbattra
individens egen upplevda hélsa och hélsorelaterade livskvalitet och att skapa de
villkor 1 omgivningen (samhéllet, yttre miljon) som kravs for att frimja hilsan. Det
kréver bade strukturella insatser i samhiéllet och atgérder som innefattar delaktighet
av individen sjélv. Enligt WHO:s modell {f6r hilsofrimjande arbete kan insatserna
for en hilsofraimjande hélso- och sjukvard bedrivas utifran fyra perspektiv; individ-
och patientperspektiv, befolkningsperspektiv, medarbetarperspektiv, samt ett styr-
nings- och ledningsperspektiv.
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SKL:s stillningstagande

I positionspapperet anges ett antal stéllningstaganden inom de fyra ovanstiende
perspektiven, som alla har betydelse for en hélsoframjande hélso- och sjukvard.

Individ- och patientperspektiv

Hilsofraimjande insatser syftar till att stirka kvinnors och mins fysiska, psykiska
och sociala vilbefinnande genom att 6ka mdjligheten till delaktighet och tilltron till
den egna formagan. I varden ska patienter och anhdriga uppleva ett positivt och
hilsofrimjande bemotande. Patientmedverkan i planering, genomforande och upp-
foljning 6kar kvalitén och effektiviteten i varden.

Ett hédlsofrdmjande arbetssitt dr tillimpbart 1 all vard, behandling och rehabilitering
men kan ha olika inriktning. For kvinnor och min med kroniska sjukdomar kan det
innebéra att ge mojlighet till stdd 1 att orientera sig i en fordndrad livssituation sé att
medicinering och forstaelse for sjukdomen skapar sd gynnsam hélsoutveckling och
livskvalité som mojligt.

Sjukdomsforebyggande insatser kan riktas till kvinnor och méin som &nnu inte har
drabbats av sjukdom och de kan dven vara en del i pagédende behandling av sjuk-
dom. Insatserna ska bidra till att minimera individens risk att aterfa sjukdom och
ater bli patient och dédrmed optimera effekten av vardens samlade insatser. Sjuk-
domsforebyggande kan vara farmakologisk behandling av exempelvis blodfetter
eller blodtryck men &dven att genom radgivning ge stod till att fordndra ohilso-
samma levnadsvanor. De nationella riktlinjerna for sjukdomsforebyggande metoder
pekar pd vikten av ett hélsofrdmjande forhallningssitt i arbetet med sjukdoms-
forebyggande metoder.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

* att alla kvinnor och mén utifran sina forutsittningar, ska ges mojlighet att géra
aktiva val for sin hélsa. Det &r viktigt att den information som ges anpassas efter
patientens formaga att tillgodogora sig den.

¥ att det dr viktigt att engagera och involvera patienter och patientforetriadare i
beslut som berdr hélso- och sjukvardens utveckling sévil pa policyniva som i
beslut om vérdens praktiska verksambhet.

¥ att system behovs for att uppmirksamma och identifiera de grupper och
individer som é&r svéra att nd, har stort vardbehov och inte sjélva soker sig till
hilso- och sjukvarden trots att vrdbehov finns.

¥ att en helhetsbild 6ver varden och omsorgens samlade resursbehov behdver
sakerstillas, och att en 6ppen diskussion fors om prioriteringar och om det
hilsofrimjande och sjukdomsforebyggande innehallet 1 sektorns atagande.
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Befolkningsperspektiv

Hilso- och sjukvarden far ofta en unik inblick i manniskors levnadsvillkor och dess
konsekvenser, dock ligger det mer omfattande folkhilsoarbetet utanfér hélso- och
sjukvérdens ansvarsomrade. Ett befolkningsinriktat hélsoarbete i hélso- och sjuk-
varden innebdr mojligheter att paverka grundorsakerna till ohélsa.

Landstingen och kommunerna kan frimja hélsan i befolkningen pa ett effektivt sétt
genom riktade insatser till specifika grupper med en forsédmrad hélsoutveckling och
genom generella insatser till hela befolkningen. Kunskapen om befolkningens hélsa
inom respektive landsting och kommun ska tillimpas i styrning och ledning for att
kunna anpassa varden till befolkningens behov av vard.

Haélso- och sjuvarden kan med ett befolkningsperspektiv bidra med kunskap om
sjukdomsorsaker genom att kontinuerligt rapportera befolkningens hélsoutveckling
i form av sjukdom, skador, ohdlsa och for tidig d6d. Med en adekvat folkhélso-
vetenskaplig och samhillsmedicinsk kompetens kan landstingen frdmja hélsan i
befolkningen genom att till exempel systematiskt registrera och analysera orsaker
till skador vid akutmottagningar och férmedla denna kunskap till lokalsamhillet sa
att atgérder kan vidtas.

En aktiv samverkan mellan kommuner och landsting &r central for att det hilso-
frimjande och forebyggande arbetet ska fungera. Aven samverkan med andra
organisationer behover utvecklas sa att det forebyggande arbetet pa de hélsofram-
jande arenorna stirks.

Det finns grupper i befolkningen, som trots vardbehov, inte soker sig till varden.
Det dr virdens ansvar att utveckla arbetssitt och metoder for att virden ska bli
tillgdnglig for alla och darigenom bli mer jamlik.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

¥ att hélso- och sjukvérden har ett ansvar for att informera om samband mellan
levnadsvillkor, levnadsvanor och hélsa.

¥ att ett utvecklat samarbete mellan landsting, kommuner och idéburen sektor &r
viktigt for en god och jamlik hélsa.

¥ att data om skillnader i hdlsa mellan olika grupper i befolkningen behdver
utvecklas och foljas upp for en god planering av hélso- och sjukvarden.

¥ att arbetssitt och metoder for en mer jamlik tillgang till vard, utvecklas och
implementeras.

¥ att informationskampanjer till befolkningen ska ha hilsofrimjande fokus och
anpassas till olika méalgrupper.

» att den langsiktiga utvecklingen av vard- och omsorgssystemet inriktas pa
effektivitet och produktivitet med utgadngspunkt i att vard och omsorg ska
erbjudas pa lika villkor for medborgarna och med respekt for varje minniskas
eget virde.
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Medarbetarperspektiv

Arbetsmiljon — den fysiska sévél som den psykosociala — men ocksé faktorer som
anstillningsformer och mdjligheter att skapa balans mellan arbete och fritid, har
stor betydelse for god hélsa. Kommuner, landsting och regioner har idag samman-
lagt ndrmare en miljon anstillda vilket innebar att en hédlsofrdmjande inriktning pé
arbetsplatsen kan fa ett stort genomslag.

Pa en hélsofrdimjande arbetsplats betonas en helhetssyn pa hélsa. Ett centralt
begrepp for att frimja hélsa dr kénsla av sammanhang” (KASAM). Det innebér att
individen 1 sin arbetssituation kénner meningsfullhet, begriplighet och hanterbarhet.
Meningsfullhet innebdr att man kdnner sig motiverad. Begriplighet kan stérkas
genom kunskap, dialog och feedback. Hanterbarhet kan stirkas genom forbéttrad
handlingsforméaga, 6kad kompetens, paverkansmdjligheter och delaktighet.

En hélsofrimjande hidlso- och sjukvard innebér ocksa att de anstélldas hilsa och
levnadsvanor har betydelse for hur man arbetar hélsofrdémjande i kontakterna med
patienter och brukare. I medarbetarperspektivet ingar att rusta for behov av ny
kunskap om hur man kan ge rdd om levnadsvanor liksom utbildning/handledning i
ett hélsofrdmjande forhallningssétt. Interkulturell kompetens och kunskap om
sociala bestimningsfaktorers betydelse for levnadsvanor behover utvecklas. Ett
hilsofrimjande forhallningssétt, mojlighet till livslangt lirande och tillgang till
evidensbaserade metoder dr avgorande faktorer for att kunna bidra till basta mojliga
hélsa 1 all vard.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

» att hélso- och sjukvérden ska genomsyras av ett hdlsofrimjande arbete och vara
modell for den goda arbetsplatsen. Det &r en skyldighet att som arbetsgivare
tillgodose att rokfri arbetstid dr en standard for alla anstillda.

¥ att kommuner och landsting ska vara attraktiva hilsofrdmjande arbetsgivare for
medarbetare i alla livsfaser. Som en del av det hélsofrdmjande arbetet ingér att
stodja jamstélldhetsarbetet.

¥ att arbetsmiljoarbetet i storre utstrackning dgnas &t det hilsofrdmjande och
forebyggande perspektivet. Det innebir att arbetsmiljoarbetet inte bara ska
handla om atgédrder mot en dalig arbetsmiljd, utan ocksa om att se arbetsmiljon
som utvecklande for sévél individer som verksamhet samt som en
framgangsfaktor och ett konkurrensmedel.

¥ att vardens och omsorgens medarbetare ska ges tillfélle till utbildning och
reflektion 6ver bemdtandets betydelse for vardens resultat. Det okar
medarbetarnas forutsattningar att arbeta hélsoinriktat.

» att det ska ingé ett hilsofrdmjande forhallningssétt i samtliga vird- och
omsorgsutbildningar. Utbildningen ska forbereda for ett arbetssatt i varden och
omsorgen som utgar fran patientens egen uppfattning om sin hilsa och som
starker patientens tilltro till sin egen férméga.
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Styrnings- och ledningsperspektiv

Genom hélsoinriktning av vard och omsorg ges Okade forutséttningar for priori-
tering, samordning och effektivisering. Hélsofrdmjande och forebyggande insatser
kan vara betydligt mer effektiva dn sjukdomsbehandlande och mdjliggor atgiarder
som motverkar sjukdom och frimjar hilsa.

Den vérd som erbjuds ska halla en hog kvalitet, vara séker, tillgdnglig for alla och
utforas kostnadseffektivt. Varden ska ges efter behov och den ska vara jimlik for
bade kvinnor och mén, flickor och pojkar, utrikes fodda och inrikes fodda oavsett
alder, funktionsnedsittning, sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck,
religion eller annan trosuppfattning, bostadsort, utbildning och ekonomiska férut-
sattningar. Den vard som erbjuds ska i mdjligaste man utformas med utgédngspunkt i
den enskilda patientens behov och Onskemal. Att gora lika till alla leder inte
sjdlvklart till jamlik hidlsa och jamlik vard, utan varden behover anpassas till de
olika forutsattningarna befolkningen har.

Styr- och ledningsprocessen ska ha hilsoorientering som strategi for en effektivare
hilso- och sjukvérd. Utveckling av hélsoinriktade strategier krdver bl a behovs-
analyser, malformulering och uppf6ljning. For detta arbete behover ett antal verktyg
utvecklas for ledning av regional och kommunal hélso- och sjukvérd t ex for att
utforma uppdrag, for analys och uppfoljning samt for incitamentsstrukturer.

Genom att méta hdlsa och att folja upp det hélsofrdmjande och sjukdomsfore-
byggande arbetet inom landstingets och kommunens verksamheter blir det mojligt
att fokusera pa hélsovinster och vardresultat parallellt med sjukvérdsproduktion.
Sarskild vikt méste ldggas vid att uppmérksamma skillnader mellan kvinnor och
min nir det giller hilsa, vard och behandling. Atgérder krivs som forbittrar och
Okar mojligheterna att kvinnor och mén beddms utifrdn individuella behov.
Detsamma géller for att utjamna skillnader i hélsa mellan olika grupper.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

¥ att hilsofrdmjande och forebyggande insatser kan vara vil sa effektiva som
sjukdomsbehandlande metoder och att atgérder ska initieras for att motverka
sjukdom och frdmja hélsa.

¥ att det hélsofrdimjande och sjukdomsforebyggande perspektivet och
jamlikhetsperspektivet i hélso- och sjukvéarden ska prioriteras i ledning och
styrning for en mer effektiv vard.

¥ att det behdvs en aktiv hilsostyrning i de avtal som tecknas med privata utforare
och via dverenskommelser med egen verksamhet.

¥ att samverkan med relevanta nitverk utokas som ett led i att utveckla kunskap,
kompetens och rutiner for en hilsoorientering av hélso- och sjukvarden.

¥ att metoder tas fram och tillimpas for att méta och folja upp det hélsofrdmjande
och sjukdomsforebyggande arbetet inom verksamheter, for patienter,
medarbetare och befolkning.

* att kvinnors och mins olika forutsittningar och behov beaktas i all verksamhet
och att ett normkritiskt forhallningssatt tillimpas.

* att uppdrag till myndigheter stddjer och bidrar till en hilsofrdmjande och jamlik
hilso- och sjukvérd.

¥ att data utvecklas for folkhélsa och for hilsofrdmjande och sjukdomsfore-
byggande hilso- och sjukvard i ”Oppna jimforelser hilso- och sjukvard”.
Jamlikhet i hélsa ska redovisas.

» att jamlik och hélsofrdmjande hilso- och sjukvard och omsorg lyfts fram i
nationella vard- och omsorgsdverenskommelser.
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Hélsoframjande hilso- och sjukvard

Positionspapper

En héilsofrimjande hilso- och sjukvard fokuserar pa att hélso- och sjukvérdens
samlade insatser bidrar till battre hélsa for den enskilde och for befolkningen
och inte enbart pa sjukdomsbehandlande &tgéarder. Vinsterna ar méanga och visas
till exempel i minskad dodlighet och sjuklighet, forbattrad funktionsformaga,
storre vélbefinnande och hogre hilsorelaterad livskvalitet. En hilsofrdmjande
hélso- och sjukvard medverkar till en mer jadmlik vard och hélsa dir
befolkningsgrupper som har storst behov stélls i centrum. En hilsofrimjande
hélso- och sjukvard prioriterar aktiviteter som ger de storsta hélsovinsterna inte
bara for patienter och individer utan ocksa for hélso- och sjukvardens egen
personal.

Ett positionspapper ar ett dokument inom ett omrade dar Sveriges Kommuner
och Landsting vill tydliggdra forbundets inriktning. Det utgor ett underlag for
kontakter med regering och myndigheter och é&r ett stod till medlemmarna i
deras arbete. Detta positionspapper lyfter fram perspektiv och atgiarder som &r
viktiga for en utveckling av en hélsofrdimjande hélso- och sjukvard.
Perspektiven ér: individ och patient, befolkning, medarbetare samt styrning och
ledning. Positionspapperet antogs av forbundets styrelse den 14 juni 2013.

Upplysningar om innehallet
Ingvor Bjugard, ingvor.bjugard@skl.se

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2013
Bestaliningsnummer: 5316

Produktion: Kombinera

Tryck: LTAB, september 2013

Bestall eller ladda ner pa webbutik.skl.se. Bestallningsnummer 5316

Sveriges Post: 118 82 Stockholm

Kommuner Besok: Hornsgatan 20
och Landsting Telefon: 08-452 70 00





