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Forord

Kommunerna upphandlar allt mer verksamhet fran externa aktérer. Det finns en
malsattning via den nationella 6verenskommelsen inom det sociala omradet
(2008), mellan SKL, regeringen och idéburna organisationer inom det sociala
omradet att stodja framvaxten av en storre mangfald av utforare och
leverantorer inom valfarden. Nu har fem ar gatt sedan 6verenskommelsen
tecknades. Darfor vill vi férsoka fanga utvecklingen av idéburna utforare i
valfarden bland landets kommuner. | denna rapport kartlaggs kommunernas kop
av verksamhet fran foreningar och stiftelser under tiden 2009-2012 enligt
uppgifter i rakenskapssammandraget fran Statistiska Centralbyran, SCB.

| rapporten redovisas en totalbild for kop fran foreningar och stiftelser.
Statistiken har ocksa analyserats pa kommunniva for olika
verksamhetsomraden. Ett antal kommuner har identifierats som kopt
verksamhet fran foreningar och stiftelser med betydande belopp per invanare. |
och med denna kartlaggning synliggérs aven de begrénsningar som nuvarande
statistik innebar och behovet av att utveckla statistiken pa omradet.

Skriften har arbetats fram av Mats Dahlgren i samarbete med Anna-Karin
Berglund, Sektionen for demokrati och styrning

Stockholm i februari 2014

Lennart Hansson
Sektionschef

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning
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Sammanfattning

Hosten 2008 beslutade regeringen om en 6verenskommelse med de idéburna
organisationerna inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Huvudmalet med dverenskommelsen &r att starka de idéburna
organisationernas sjélvstandiga och oberoende roll som rostbérare och
opinionsbildare, samt att stodja framvaxten av en betydligt stérre mangfald av
utférare och leveranttrer inom valfarden. | denna rapport har befintlig statistik
fran kommunernas rakenskapssammandrag fran Statistiska Centralbyran (SCB)
for kop fran foreningar och stiftelser analyserats for att se hur utvecklingen varit
mellan 2009 och 2012.

| ett antal fall har kommuner vid kontroll upptackt felaktigheter i de uppgifter
som l&mnats till SCB. Det har dven konstaterats att det har funnits oklarheter
kring hur ekonomiska féreningar ska redovisas i rakenskapssammandraget. Ett
annat problem ar att aktiebolag som drivs utan vinstsyfte inte kan fangas i
statistiken fran rakenskapssammandraget. Denna rapport visar att det finns ett
stort behov av att utveckla statistiken pad omradet. Férhoppningen &r att det
utforarregister som ar under utveckling av SCB kan ge ett béattre underlag for
kommande kartlaggningar av de idéburna organisationernas omfattning i
valfarden.

| befintlig statistik bedéms utvecklingen mellan 2009 och 2012 vara jamférbar
da inrapportering till rakenskapssammandraget bedoms ha skett pa ett likartat
satt for dessa ar enligt den analys som skett i denna rapport. Statistiken visar:

e Kommuners kop fran foreningar och stiftelser motsvarar en andel pa
cirka 16 procent av den totala kdpta verksamheten.

e De senaste fyra aren, 2009-2012, har det skett en svag 6kning i
omfattningen av kommunernas kop av verksamhet fran foreningar och
stiftelser

e Ar 2009 motsvarade kommunernas kop fran féreningar och stiftelser
16,6 procent av den totalt kdpta verksamheten. Kopt verksamhet fran
foreningar och stiftelser har saledes de senaste aren inte 6kat
beloppsmassigt lika mycket som omfattningen av kopt verksamhet
totalt.

e Det &r inom de pedagogiska verksamheterna som de idéburna aktorerna
har en betydande andel av den kopta verksamheten. N&drmare 43 procent
av den totala omfattningen av képt verksamhet inom forskolan sker fran
foreningar och stiftelser. Motsvarande siffra for grundskolan &r 33,5
procent.

e Inom vard och omsorg drivs cirka var tionde verksamhet som kops av
kommunerna av idéburna organisationer. Andelen inom individ och
familjeomsorgen ar nagot lagre.
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| rapporten har ett urval av kommuner identifierats dar beloppen for kopt
verksamhet har 6kat betydligt mellan 2009 och 2012. Vid kontakter med dessa
kommuner har det bl. a konstaterats

Idéburna utforare i lokal valfard

Beloppsokningarna for kopt verksamhet fran foreningar och stiftelser
kan inte forklaras utifran aktiva atgarder utifran den nationella
overenskommelsen. Den dominerande forklaringen till kommunernas
omfattande kop fran foreningar och stiftelser &r att det finns en lang
tradition i kommunen med verksamheter som drivs av kooperativ och
andra ekonomiska foreningar, stiftelser och i kyrklig regi.

Idéburna agerar med en annan logik pa marknaden och utvecklar t.ex.
samverkansnatverk for att hantera kompetensférsérjning m.m. Det har
ocksa hant att flera fristaende idéburna forskolor gatt samman till en
gemensam huvudman for att fa battre forutsattningar att driva
verksamheten.

De kommuner som redovisar 6kad omfattning av kdp av verksamhet
inom vard och omsorg fran foreningar och stiftelser redovisar att
upphandlingar av &ldreboende har genomforts i full konkurrens dar
idéburna organisationer har fatt uppdraget. I ett fall har detta
forhallande upphort efter en ny upphandling dar boendet har atergatt till
kommunen da aktuell idéburen verksamhetsaktor inte lade nagot anbud.
Det &r en viktig signal nar idéburna avstar att bjuda i en upphandling da
man anser att ersattningen ar for lag.

Flera kommuner har uttalat att de &r positiva till fristdende alternativ i
den kommunala verksamheten, savél i bolagsform som med idéburna
aktorer. | samband med driftstart av nya enheter prévar manga
kommuner om drift kan ske i annan regi an den kommunala.

Det finns verksamheter inom Lagen om stdd for vissa
funktionshindrande (LSS) dar idéburna organisationer ar betydande
aktorer.



KAPITEL

1. Inledning

Hosten 2008 beslutade regeringen om en 6verenskommelse med de idéburna
organisationerna inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Overenskommelsen togs fram i dialog och samspel mellan ett
antal idéburna organisationer, regeringen samt SKL. Huvudmalet med
dverenskommelsen dr att strka de idéburna organisationernas sjalvstandiga och
oberoende roll som réstbarare och opinionsbildare, samt att stodja framvéxten
av en betydligt storre mangfald av utférare och leverantorer inom valfarden.
Med de idéburna organisationerna avses organisationer inom den ideella sektorn
och den kooperativa rorelsen. Nagra exempel &r ideell forening, ekonomisk
forening, kooperativ och stiftelser. Inom begreppet kan dven férekomma
aktiebolag som drivs med en verksamhetsidé dar vinstkravet &r underordnat.

Idag finns det ingen statistik dar omfattningen av kommunernas totala kop fran
dessa idéburna aktorer kan identifieras. | den redovisning som kommunerna
lamnar till Statistiska Centralbyran (SCB) i rakenskapssammandraget sker
enligt anvisningarna en redovisning av kop fran foreningar och stiftelser. Ovriga
idéburna aktorer redovisas som privata bolag och ingar darmed i siffrorna
tillsammans med vinstdrivande aktiebolag mm.

Denna rapport utgar fran SCB:s publikation "Det civila samhéllet 2010" som
redovisar kopt verksamhet fran foreningar och stiftelser for aren 2009 och 2010.
| den har undersdkningen har dessa uppgifter kompletterats med statistik fran
rakenskapssammandraget for aren 2011 och 2012. Statistiken har ocksa
analyserats pa kommunniva for olika verksamhetsomraden. Rapporten har
identifierat kommuner som kdpt verksamhet fran foreningar och stiftelser for
betydande belopp per invanare, samt att beloppen i vissa fall har 6kat markant
mellan 2009 och 2012. Via kontakt med ett antal kommuner har
forklaringsfaktorer sokts om de okade beloppen forklaras av aktiva atgarder
enligt intentionerna i den nationella verenskommelsen eller om
beloppsokningarna beror pa andra omstandigheter.

1.1 Tillvagagangssatt

Efter kartlaggning av kopt verksamhet fran foreningar och stiftelser 2009 till
2012 enligt rakenskapsstatistiken fran SCB har en narmare undersokning gjorts
av ett antal kommuner. Urvalet av kommuner har skett utifran de kommuner
som redovisar stora belopp per invanare for kop av verksamhet fran foreningar
och stiftelser och som samtidigt har en relativt stor 6kning av beloppet for 2012
jamfort med 2009. Undersékningen har genomforts via telefonintervjuer med
personer som arbetar inom berérda kommuner.
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Urvalet av personer for telefonintervjun har i forsta hand utgatt fran de
kontaktpersoner som respektive kommun ldmnat till SCB. Som forsta
fragestallning har siffrornas kvalitet kontrollerats med kontaktpersonen. Utifran
den forsta kontakten har nya telefonintervjuer genomforts med personer
narmare verksamheten eller inom upphandlingsorganisationen. I vissa fall har
uppgifter kompletterats efter mailkontakt. Samtliga kommuner som intervjuats
har fatt mojlighet att sakgranska texten. Utover intervjuerna har kommunernas
hemsidor studerats.

1.2 lakttagelser vid kontroll av statistiksiffror

| ett antal fall har kommuner vid kontroll upptéckt felaktigheter i de uppgifter
som lamnats till SCB. Kommunerna har felaktigt redovisat privata
vinstdrivande bolag som féreningar och stiftelser. Detta har beaktats i
undersokningen vilket inneburit att ndgra kommuner som enligt
rakenskapssammandraget redovisat betydande belopp per invanare inte ar
medtagna i kommunsammanstallningarna. | totalsammanstallningarna har det
inte funnits mojlighet att justera for dessa felaktigheter i statistiken.

Det har &ven konstaterats att det har funnits oklarheter kring hur ekonomiska
foreningar ska redovisas i rakenskapssammandraget. De kommuner som
forekommer i undersdkningen har samtliga redovisat ekonomiska foreningar
och kooperativ som foreningar och stiftelser. Dessa organisationsformer &r
inkluderade i begreppet for idéburen verksamhet och ar darmed intressanta i
denna undersokning. Det ar dock viktigt att beakta att enligt Kommun-
baskontoplanen 2013 som tagits fram av SKL i samarbete med SCB ska
ekonomiska féreningar redovisas tillsammans med privata bolag. | de fall nagra
kommuner redan 2012 eller tidigare har redovisat pa detta sétt innebar det att de
idéburna verksamheterna i ekonomiska foreningar inte ingar i statstiken for kop
fran foreningar som stiftelser.

Det innebér att omfattningen av den kopta verksamheten fran idéburna
verksamheter bade paverkas negativt och positivt utifran beskrivna iakttagelser.
Beloppet borde vara lagre enligt rakenskapssammandraget da privata bolag
ingar i siffrorna men skulle vara hogre om samtliga kommuners ekonomiska
foreningar och kooperativ skulle inga. Det finns dven ett antal aktiebolag som
kommunerna redovisar som privata bolag dar verksamheten ar idéburen. Siffror
for dessa idéburna foretag kan inte identifieras utifran nuvarande
insamlingsrutiner for statistiken. Omfattningen av dessa verksamheter skulle
paverka statistiken sa att den kopta verksamheten fran idéburna organisationer
skulle vara pa en hogre niva an vad som nu kan redovisas.

I befintlig statistik bedéms utvecklingen mellan 2009 och 2012 vara jamférbar
da inrapportering till rakenskapssammandraget bedéms ha skett pa ett likartat
satt for aren enligt den analys som skett i arbetet med denna rapport.

Denna undersokning ska betraktas som en inledande kartlaggning av
kommuners kop fran idéburna organisationer. Undersékningen visar att det
finns oklarheter i den befintliga statistiken och en forbattringspotential finns till
kommande undersokningar. Inom de narmaste aren kommer det att bli
obligatoriskt for kommunerna att Iamna uppgifter till ett utforarregister vilket
innebdr béattre forutsattningar att identifiera kommunernas kop av verksamhet av
de idéburna organisationerna.
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KAPITEL

2. Kommunernas totala
kdp av verksamhet fran
foreningar och stiftelser

Enligt publikationen ”Det civila samhéllet 20107, utgiven av Statistiska
Centralbyran &r den vanligaste relationen mellan kommuner och
foreningar/stiftelser att kommuner koper verksamhet av organisationer. |
skriften redovisas statistik for kop av kommunala huvudverksamheter fran
foreningar och stiftelser for aren 2009 och 2010. | féljande tabell har det ocksa
skett en komplettering med siffror fér 2011 och 2012. Uppfdljningen har
anpassats efter de rubriker av verksamhet som SCB redovisar i publikationen.
(Se bifogad bilaga). Samtliga uppgifter som redovisas i tabell 1 & hamtade fran
det nationella rakenskapssammandraget dar kommunerna varje ar lamnar
uppgifter till Statistiska Centralbyran. Beloppen ar i miljoner kronor och
motsvarar de belopp som redovisas per ar i statistiken. Det innebar att en del av
okningen mellan aren forklaras av den inflation som finns varje ar for okade
I6ne- och prisdkningar

| tabellen nedan framgar att den verksamhet som kommuner képer fran
foreningar och stiftelser har mellan 2009 och 2012 6kat med 15,6 procent och
uppgar 2012 till narmare 14,7 miljarder kronor. Merparten av dessa kostnader,
74 procent, ligger inom de pedagogiska verksamheterna. Det som kdps mest ar
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Omfattningen har 6kat med dver 24
procent jamfort med 2009. Nast storsta omrade ar grundskolan dar beloppet har
Okat med narmare 20 procent jamfort med 20009.
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Tabell 1: Under de fyra senaste aren har det skett kop enligt nedan av olika
verksamheter fran foreningar och stiftelser enligt rakenskapssammandraget fran
SCB i miljoner kronor.

Kop av verksamhet 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Utveckling
09-12
Kultur— och 172 212 206 224 30,2%
fritidsverksamhet
Forskoleverksamhet och 4645 | 5035 | 5530 | 5766 24.1%
skolbarnomsorg
Grundskola 3179 | 3255 | 3577 | 3808 19,8%
Gymnasieskola 1129 | 1069 | 1022 866 —23,3%
Ovrig utbildning 368 358 439 430 16,8%
Vard o omsorg, éldre o 2463 | 2574 | 2746 | 2776 12, 7%
funktionshindrade
Individ och familjeomsorg 581 561 575 626 7,7%
Ovrigt 155 145 167 176 13,5%
Summa 12692 | 13209 | 14262 | 14672 15,6%

Omfattningen av kopt vard och omsorg fran féreningar och stiftelser har haft en
kostnadsutveckling med 12,7 procent mellan aren 2009 och 2012. Motsvarande
siffror inom individ och familjeomsorgen ar en dkning med 7,7 procent.

Okningen mellan 2011 och 2012 avseende samtliga kop av verksamhet fran
foreningar och stiftelser uppgar till 2,9 procent vilket innebér att 6kningstakten
minskat och att volymdkningen endast ar marginell 2012.
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KAPITEL

3. Kommunernas totala
kdp av verksamhet fran
samtliga aktorer

De totala kostnaderna for kommunernas kop av verksamhet fran samtliga
aktorer saval privata som offentliga var 2012 ca 92,7 miljarder, vilket innebar
att kop fran foreningar och stiftelser har en andel motsvarande 15,8 procent av
totala kop. Detta kan jamforas med siffrorna for 2009 da motsvarande andel var
ca 16,6 procent. Omfattningen av kopt verksamhet fran foreningar och stiftelser
har saledes inte 6kat beloppsmassigt lika mycket som omfattningen av kopt
verksamhet totalt.

| nedanstaende siffror redovisas de totala kostnaderna for kopt verksamhet fran
samtliga organisationer enligt rakenskapssammandraget fran SCB. I tabellen
ingar samtliga kop fran andra kommuner och évriga offentliga aktorer. Det
innebar att det inkluderar ca 11 miljarder kronor som képs fran andra
kommuner. | de fall kép fran 6vriga kommuner skulle exkluderas sa skulle
beloppet for kop fran 6vriga utforare (privata foretag, foreningar och stiftelser,
hushall, utlandet samt dvriga offentliga aktorer) uppga till narmare 82 miljarder
kronor och darmed skulle andelen fér kop av verksamhet fran foreningar och
stiftelser utgdra narmare 18 procent.

Strangnas.

Inom Strangnés, beréttar de som intervjuats, finns det en tradition att vara positiv till
fristdende alternativ vilket resulterar i hoga belopp per invanare for kop av verksamhet
fran foreningar och stiftelser. Politikerna har valkomnat friskolor med alternativa
utforare saval i privata bolag som med idéburna aktorer. Antalet etableringar har dock
blivit manga sa nu finns en nagot restriktivare hallning. Det finns skolor som drivs som
ekonomiska foreningar som arbetar enligt Montessoripedagogik mm. Det ar svart med
kvalitetsméatningar inom skolans verksamhet da det finns bakgrundsvariabler som t.ex.
foraldrars utbildningsniva som paverkar resultaten.

Europaskolan driver en stor gymnasieskola i Strangnas. Da riksintaget har minskat pa
skolan har andelen Strangnaselever blivit fler de senaste aren. Skolan bedrivs utan
vinstintresse och &r politiskt och religiost oberoende. Skolan drivs som ett aktiebolag
men samtliga aktier 4gs av ”Stiftelsen Europaskolan”. Kostnaderna for denna
verksamhet har 2012 redovisats som kop fran privat foretag vilket inneburit att
kostnaderna for kop fran foreningar och stiftelser har minskat med ca 1 000 kr per
invanare. Europaskolan driver dven en grundskola i Strangnas.
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Tabell 2: Kommunernas kop av verksamhet totalt inkl. kop fran samtliga
offentliga aktorer enligt rakenskapssammandraget fran SCB i miljoner kronor.
(exkl. verksamhetsomréde affarsverksamhet och gemensam verksamhet)*

Kop av verksamhet 2009 | 2012 | Utveckling
09-12
Kultur — och fritidsverksamhet 699 878 25,6 %
Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg | 10 170 | 13 439 32,1 %
Grundskola 9283 | 11371 225%
Gymnasieskola 17083 | 17 438 21%
Ovrig utbildning 4266 | 4468 4,7 %
Vard o omsorg, aldre o funktionshindrade | 21 418 | 26 889 25,5 %
Individ och familjeomsorg 6959 | 7875 13,2 %
Ovrigt 6 685 | 10 323 54,4 %
Summa 76 563 | 92 681 21,0%

Den totala omfattningen av kdpt verksamhet har ¢kat med 21,0 procent under
perioden 2009-2012. Verksamheter med omfattande belopp som redovisar
betydande 6kningar ar férskoleverksamhet och skolbarnomsorg, grundskola
samt vard och omsorg for aldre och funktionshindrade. Inom 6vrig verksamhet
redovisas en 6kning inom infrastruktur och flyktingmottagande.

Ockerd.

Det ar en langvarig tradition i kommunen att ha fristdende skolverksamhet i foreningar
och stiftelser. Beloppen for kopt verksamhet per invanare ar hog jamfort med andra
kommuner. Till storsta del &r det inom kyrkans regi som verksamheterna bedrivs men
aven inom tre foraldrakooperativ. Kyrkan &r aktiva i arbetet med att starta
verksamheter. | princip samtliga forskolor déar kommunen képer verksamhet drivs av
foreningar och stiftelser. Inom grundskolan &r omfattningen dver hélften av den kdpta
verksamheten. Det finns inga utvarderingar om det ar nagon skillnad i verksamhetens
kvalité i kommunala skolor jamfort med skolor som &r fristaende.

Nar det galler kop av vard och omsorg fran idéburna foreningar och stiftelser sa avser
huvuddelen kdp av boende och korttidsvistelse inom ramen for LSS. Valet av utforare,
berattar den intervjuade tjanstemannen, beror inte pa nagon forvaltnings eller politisk
viljeriktning utan for att de idéburna organisationerna ger mycket god vard for
pengarna.

! | skriften ”Kop av verksamhet — kommuner, landsting och regioner 2006-2012” utgiven av SKL
2013 redovisas en utforlig statistik for den kommunala sektorns kop av verksamhet fran olika
aktorer exkl. verksamhetsomrade affarsverksamhet och gemensam verksamhet. | den statistiken
har forsaljning till andra kommuner exkluderats pa riksnivan for att undvika dubbelredovisning av
kostnader. | tabell 2 redovisas de totala kostnaderna for kdpt verksamhet oavsett aktor enligt
verksamhetsindelningen i publikationen “Det civila samhéllet 201”.
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Diagram 1: Nedan visar hur stor andel av kop av verksamhet som kops fran
foreningar och stiftelser av totalt kdpt verksamhet enligt
rakenskapssammandraget fran SCB (inkl. kop fran samtliga offentliga aktorer).

50,0%
45,0%

40,0%
35,0%

30,0%

25,0%
20,0%

15,0%
10,0%

5,0%
0,0%

m 2009
= 2012

Diagrammet visar att det &r inom forskoleverksamhet och barnomsorg samt
grundskoleverksamhet som andelen verksamhet som kops fran foreningar och
stiftelser ar betydande 2012 med andelar pa 42,9 procent respektive 33,5
procent. Andelarna har minskat med 2,8 procentenheter respektive 0,7
procentenheter jamfort med 2009 men de idéburna verksamheterna ar
fortfarande betydande aktdrer inom verksamheterna.

For verksamheterna inom vard och omsorg for aldre och funktionshindrade
kopte kommunerna ar 2012 en andel som motsvarande drygt 10,3 procent fran
foreningar och stiftelser vilket motsvarar 1,2 procentenheter lagre niva an 2009.
Inom individ och familjeomsorgen har andelen minskat med 0,4 procentenheter
och motsvarar 7,9 procent av totala kbpen inom verksamheten 2012.

De kommuner som av den totala omfattningen av kdpt verksamhet koper storst
andel verksamhet fran foreningar och stiftelser redovisas nedan. Urvalet av
kommuner har skett utifran att de totalt har kopt fran foreningar och stiftelser
for mer &n 50 miljoner kronor 2012 enligt rdkenskapssammandraget.
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Diagram 2: Kommuner med stor andel kopt verksamhet fran féreningar och
stiftelser i relation till totalt kdp av verksamhet.
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Uddevalla Ockero Sodertélje Lerum Stréngnds

Ar 2012 kopte Uddevalla 43 procent av totalt kopt verksamhet frén foreningar
och stiftelser. Strangnas redovisar som femte kommun i Sverige en andel
motsvarande 35,1 procent. Okningarna mellan ren forklaras till storsta del att
av att Uddevalla, Sodertélje och Lerum redovisar hogre belopp inom vard och
omsorg. Ockero redovisar okningar bade inom omsorgsverksamheten och for de
pedagogiska verksamheterna. Den reducerade nivan i Strangnas forklaras av att
en stor aktor inom kommunen har andrat organisationsform fran stiftelse till
aktiebolag vilket paverkat statistiksiffrorna. Motsvarande andelar kopt
verksamhet fran foreningar och stiftelser av Sveriges tre storsta kommuner &r
enligt rékenskapssammandraget 2012 for Stockholm: 19,1 procent, Géteborg:
26,5 procent samt Malma: 8,9 procent.
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4. Kommunernas totala
kop fran féreningar och
stiftelser per invanare

KAPITEL

De tva storsta staderna ar de som koper beloppsmassigt mest fran
foreningar och stiftelser 2012 enligt rakenskapssammandraget fran SCB.

Darefter foljer Uppsala, Sodertalje, Vasteras och Lund.

Knivsta.

Kommunen redovisar betydande belopp per invanare for kop fran idéburna
organisationer for saval forskolor som grundskolor. Detta forklaras av en struktur som
funnits i kommunen under flera &r. De 6kade beloppen for képt verksamhet de senaste
aren forklaras i forsta hand av att Svenska kyrkan har startat verksamheter inom
forskola, grundskola samt inom LSS-boende som kommunen kdper platser fran. Det
har inte varit nagon strategi fran kommunens sida att kopa verksamhet fran féreningar
och stiftelser. De nya verksamheterna &r ett resultat av att det &r kyrkan som tagit egna
initiativ och kommunen har varit positiva till detta.

Det har inte genomfarts nagon speciell jamforelse nar det galler kvalitet mellan
verksamheter som drivs av foreningar och stiftelser jamfoért med andra huvudman.
Daremot, berattar informanten, finns det en lang positiv erfarenhet av idéburna
foreningar nar det géller bade forskole- och grundskoleverksamhet.

Tabell 3: Nedan visas de kommuner som kopte mest verksamhet fran

foreningar och stiftelser 2012 i miljoner kronor.

Kommun 2009 2012
Stockholm 2370 2841
Goteborg 1474 1684
Uppsala 400 578
Sodertélje 311 420
Vasteras 248 295
Lund 179 292
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Ar 2012 har Sveriges samtliga kommuner kopt verksamhet frén féreningar och
stiftelser motsvarande 1 535 kronor per invanare. Motsvarande belopp fér 2009
var 1 358 kronor per invanare. Vid en analys av de kommuner som koper mer
an 50 miljoner kronor per ar har tre kommuner inom Stockholms Ian hogst
belopp per invanare. De kommuner som ligger utanfor detta omrade som har
storst belopp per invanare ar Knivsta i Uppsala lan, Staffanstorp i Skane samt
Ocker6 i Vastra Gétaland.

Tabell 4: Nedan visas samtliga kommuner som kopte verksamhet fran
foreningar och stiftelser for Gver 4 000 kronor per invanare ar 2012. | tabellen
framgar daven kommunernas totala kop fran foreningar och stiftelser.

Kommun Kr/inv. Kr/inv. Forandring Belopp 2012,
2009 2012 09/12 mKkr

Ekerd 4188 5069 21 % 133
Danderyd 5727 4981 -13% 159
Sodertalje 3648 4700 29 % 420
Knivsta 2 853 4 326 52 % 66
Staffanstorp 3116 4313 38 % 97
Ockero 2815 4107 46 % 52

Enligt siffrorna ovan framgar att Knivsta, Ockert och Staffanstorp &r de tre
kommuner som har 6kat omfattningen av kopt verksamhet fran foreningar och
stiftelser mest under tiden 2009-2012 avseende de kommuner som totalt kopt
éver 4 000 kronor per invanare. Aven Sodertalje och Ekerd visar pé en
volymaokning medan Danderyd visar pa en minskning. Minskningen i Danderyd
finns inom grundskoleverksamheten.

Staffanstorp.

Kommunen koper en stor andel forskolverksamhet av foreningar och stiftelser. Det &r
en lang tradition med fristaende forskolor i kommunen som drivs i idéburen regi.
Kommunen har 16 fristdende forskolor fordelade pa 11 huvudman. Merparten av dessa
drivs av kooperativ och ekonomiska foreningar. | Staffanstorp finns Jeppsagardens
forskolor som ar en huvudman som bestar av fem enheter som samtliga ar
personalkooperativ. En viktig erfarenhet bland de idéburna verksamheterna &r att det
aktiva samarbetet mellan enheterna innebdr battre mojligheter att planera
personalresurser och dppethallande. Kommunen, berattar den intervjuade
tjanstemannen, &r generellt positiv till fristdéende etableringar och har en férhallandevis
Iang tradition av fristende forskolor. Kommunens stravar dven efter ett aktivt
samarbete med de fristdende forskolorna.
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Tabell 5: Nedan visas samtliga kommuner som kopte verksamhet fran
foreningar och stiftelser for 3 000-4 000 kronor per invanare ar 2012. | tabellen
framgar dven kommunernas totala kop fran foreningar och stiftelser.

Kommun | Kr/inv Kr/inv Forandring Belopp 2012,
2009 2012 09/12 mKkr

Uddevalla 1991 3809 91 % 200
Lerum 2172 3594 65 % 140
Strangnas 3978 3347 -16 % 111
Stockholm 2 857 3224 13% 2841
Goteborg 2 906 3200 10 % 1684
Varmdo 2408 3072 28 % 121

Det finns ar 2012 sex kommuner som kopt verksamhet fran foreningar och
stiftelser for belopp i intervallet 3 000-4 000 kronor per invanare. Bland dessa
kommuner redovisar Uddevalla, Lerum och V&rmdo 6kningar av beloppet per
invanare med 6ver 25 procent for tiden 2009-2012. Aven Stockholm och
Goteborg ligger i denna grupp med kostnadsokningar pa 13 procent respektive
10 procent och koper verksamhet motsvarande ca 3 200 kronor per invanare.
Kostnadsokningen for dessa tva kommuner foljer ganska val kostnadsokningar
for 16ner mm sa volymen av verksamheten var 2012 till stora delar pa
motsvarande niva jamfort med 2009. En kommun i gruppen, Strangnas,
redovisar en reducering av kostnaderna da omfattningen av kopt verksamhet
fran foreningar och stiftelser inom gymnasieverksamheten har minskat.

Efter telefonintervjuer med ett urval av ovan kommuner framgar att
beloppsokningen for kdpt verksamhet inom gruppen foreningar och stiftelser
inte kan forklaras utifran politiska riktlinjer med syfte att starka de idéburna
organisationernas omfattning i valfarden. Ingen av kommunerna har redovisat
att det finns nagon 6verenskommelse med de idéburna organisationerna i
kommunen eller policy enligt intentionerna i den nationella 6verenskommelsen.
Manga kommuner har dock uttalat att de &r positiva till fristdende alternativ i
den kommunala verksamheten, saval i bolagsform som med andra aktorer. |
nagon kommun har aven kommunal verksamhet aktivt 6verforts fran kommunal
drift till fristdende aktorer vilket inneburit ett storre antal verksamheter som
drivs saval i privata bolag som i idéburen verksamhet. | samband med driftstart
av nya enheter prévar manga kommuner om drift kan ske i annan regi an den
kommunala.

Den dominerande forklaringen till kommunernas omfattande kop av féreningar
och stiftelser ar att det finns en lang tradition i kommunen med verksamheter
som drivs av kooperativ och andra ekonomiska foreningar, stiftelser och i
kyrklig regi.

I de fall kommuner redovisar en lagre kostnad per invanare forklaras detta i
vissa fall av att nagon befintlig aktor inom kommunen bytt organisationsform.
Det finns exempel pa verksamheter som har gatt fran att ha varit en stiftelse till
att bilda ett aktiebolag.
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4.1 Kommunernas kop av pedagogisk verksamhet avseende
forskola, grundskola samt gymnasieskola fran foreningar och
stiftelser

De kommuner som enligt rdkenskapssammandraget 2012 kdper mest inom
forskole- och skolverksamheten ar de tva storsta staderna, Stockholm och
Goteborg som bade koper verksamhet for 6ver 1 miljard kronor, 1,7 miljarder
kronor respektive 1,2 miljarder kronor. Ovriga kommuner har en spridning fran
Uppsala med drygt 0,4 miljarder kronor och nedat.

Huvuddelen av dessa kop sker via att skolpeng utbetalas till de férskolor och
skolor som har elever som &r folkbokforda i kommunen. Inom dessa
verksamheter sker ingen upphandling. De fristaende férskolorna godkanns av
kommunen och erhaller darefter en ersattning per barn. For att bedriva
grundskola eller gymnasieskola kravs tillstand fran skolinspektionen. |
handlaggningen av drendet sker kontakt med berérda kommuner. Skolorna
erhaller bidrag per elev. Inom i forsta hand gymnasieverksamheten kan det dven
innebéra att en kommun “koper” en plats for en elev i en skola som drivs av
foreningar eller stiftelser i en annan kommun.

Eftersom kop av pedagogiska verksamheter inom forskola, grundskola och
gymnasium ar drygt 71 procent av det kopta totalbeloppet fran foreningar och
stiftelser sa aterkommer flera av de kommuner som tidigare redovisats nar
redovisning sker per invanare inom denna grupp.

Lerum.

Lerum har en omfattande forskoleverksamhet med ett stort antal fristaende forskolor
som drivs av foreningar och stiftelser. Dessa har funnits i Gver tio ar och ar etablerade i
kommunen. Férskolorna &r attraktiva och har ett gott rykte i kommunen. De fristaende
forskolorna har bildat ett natverk dar forskolecheferna ingar och detta natverk traffas
regelbundet. Kommunen &r representerad vid inbjudan samt att kommunen tar initiativ
till tva informationstillfallen per ar diar gemensamma fragor diskuteras. Exempelvis ges
olika tips om kompetensutveckling mm. De fristdende forskolorna beskriver for
kommunens kontaktpersoner att det finns vissa tendenser kring svarigheter att driva
verksamheten ideellt. VVerksamhetsidén bygger pa ett stort engagemang fran
foraldrar/personal men samhéllsutvecklingen visar pa allt storre svarighet att skapa
detta engagemang. Bildande av ett natverk av idéburna utférarorganisationer har
inneburit battre forutsattningar att driva verksamheten vidare. De kan samplanera
sommarverksamhet mm for att hitta ekonomiska och andra fordelar.

Av 14 fristdende enheter inom forskoleverksamheten ar det tva som drivs av privata
bolag. Ovriga verksamheter drivs som foraldrakooperativ, personalkooperativ eller
kyrklig samfallighet. Nar nagon ny verksamhet ska 6ppnas i kommunen ska alternativa
driftformer diskuteras och provas avseende saval ideella som privata alternativ.

I de kvalitetsmatningar som skett redovisar forskolor drivna av foreningar och stiftelser
till stor del béttre siffror &n kommunalt drivna forskolor bl.a. for synpunkter kring
delaktighet. Detta forklaras till del av att det &r en annan férutsattning nér en
verksamhet ex drivs av ett foraldrakooperativ eller en forening dar foraldrarna sjélva
valt denna inriktning. Kommunen féljer den pedagogiska verksamheten och har inte
haft nagra klagomal. Lerum har dven grundskoleverksamhet som bedrivs av féreningar
och stiftelser.

De upphandlingar som féreningar och stiftelser har vunnit inom vard och
omsorgsverksamheten har skett i konkurrens med évriga aktorer. Bracke Diakoni som
drivs av en stiftelse har en stor verksamhet i kommunen bade nar det galler dldrevard
och psyKiatri.
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Tabell 6: Nedan redovisas de fem kommuner som kopt mest pedagogisk
verksamhet inom forskola, grundskola och gymnasium under 2012 per
invanare. | tabellen redovisas dven andelen pedagogisk verksamhet av totalt kop
av verksamhet fran féreningar och stiftelser 2012.

Kommun Kr/inv. 2009 | Kr/inv. 2012 | Andel pedagogisk verksamhet
av totalt kop av verksamhet
fran foreningar och stiftelser

Ekerd 3128 4 067 80 %
Staffanstorp 2775 3 856 89 %
Knivsta 2742 3763 87 %
Ockero 2 546 3230 79 %
Strangnés 3838 3090 92 %

Vid en analys av kostnaderna avseende forskoleverksamheten sa var det
Staffanstorp som 2012 képte mest med 2 924 kronor per invanare foljt av
Knivsta och Ekerd med 2 441 kronor per invanare respektive 2 431 kronor per
invanare.

Det ar fler, till invanarantalet mindre kommuner, som koper en stor andel
grundskoleverksamhet fran foreningar och stiftelser. Enligt
rakenskapssammandraget ar Alvkarleby i Uppsala lan den kommun som kopte
mest per invanare ar 2012 med 2 559 kronor. Darefter foljer Strangnas med

2 011 kronor per invanare, och Overtorned med 1 733 kronor per invanare.

Inom gymnasieverksamheten ar det endast Danderyd som koper fran foreningar
och stiftelser Gver 1 000 kr per invanare. For 2012 kopte kommunen
gymnasieverksamhet for 1 023 kronor per invanare.

De kommuner som redovisar betydande kostnader for kop av utbildning fran
foreningar och stiftelser har ofta en betydande foérskoleverksamhet som drivs
som foraldrakooperativ eller personalkooperativ. Ofta &r dven kyrkan en stor
aktor inom forskoleverksamheten. Det finns dven inslag av ekonomiska
foreningar och stiftelser bl.a. som har de pedagogiska inriktningarna;
Montessori- respektive Waldorfskolor. Nagon kommun redovisar att det sker
samarbete i natverk mellan de olika idéburna férskolorna for att underlatta
ekonomi och verksamhet. Det har ocksa hant att flera idéburna fristaende
forskolor gatt samman for att fa battre forutsattningar att driva verksamheten.

Antalet grundskolor som drivs av foreningar och stiftelser &r farre men &ven
dessa drivs till stor del av kooperativ, 6vriga ekonomiska foreningar samt i
kyrklig regi.

Kostnaderna for kopt gymnasieutbildning fran foreningar och stiftelser har
minskat de senaste aren. Till en del forklaras detta av att elevunderlaget har
minskat samt att ndgon storre skolverksamhet bytt foretagsform fran stiftelse till
ett ej vinstdrivande aktiebolag. Denna forandring paverkar statistiksiffrorna fran
SCB men verksamheten drivs vidare med en idéburen aktor. Detta har inneburit
att redovisade kostnader for kop av gymnasieverksamhet har minskat for nagra
kommuner mellan 2009 och 2012.
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Att kostnaderna i flera kommuner har 6kat mer &n inflationen for kop av
verksamhet fran foreningar och stiftelser de senaste aren forklaras av olika
anledningar. En orsak ar att antalet barn har 6kat i nagra kommuner men det har
&ven Oppnats nya verksamheter som bl. a drivs i kyrkans regi. | samband med
nedlaggning av kommunala skolor finns det exempel pa att foraldrar har bildat
en forening och bedrivit verksamheten vidare. | ett antal kommuner finns det
idéburna verksamheter som funnits i flera ar och darmed blivit etablerat hos
kommuninvanarna.

I en kvalitetsméatning bland forskolor i en kommun redovisar verksamheter
drivna av foreningar och stiftelser till stor del battre resultat &n kommunalt
drivna forskolor bl.a. avseende delaktighet. Detta forklaras till en del av att
foraldrar upplever en hogre grad av delaktighet nar en verksamhet drivs av ett
foraldrakooperativ eller en férening dar fordldrarna sjalva valt denna inriktning.

4.2 Kommunernas kdp av verksamhet for vard och omsorg,
aldre och funktionshindrande fran foreningar och stiftelser

Ekero

I Eker6 utgor barn och ungdomar en stor andel av befolkningen. | och med det far
kommunen “med automatik” vanligen generellt hoga kostnader per invanare for skol-
och forskoleverksamhet. | Eker6 ar det ganska ménga elever som valjer friskola istéllet
for de kommunala skolorna.

| Ekerd finns en ganska stor Montessoriforskola och grundskola (Birkaskolan
Montessori). Det finns ocksa en Waldorfforskola och grundskola (Malaréarnas
Waldorf). Béda dessa har funnits Iang tid i Ekeré kommun och har ocksa successivt
vuxit. Darut6ver finns flera fristdende forskolor som drivs i kooperativ form. De senare
aren har ocksa fler forskolor i alternativ driftform etablerats i kommunen. Ansvarig
politisk némnd, Barn- och utbildningsndmnden, ser gérna fler alternativa etableringar
av skola och forskola i Ekeré kommun. Den inriktningen har funnits valdigt lange
vilket inneburit att ansvariga tjansteman under flera ars tid, i samband med behov av
Okad forskolekapacitet, s6kt kontakt med alternativa utforare for att se om de har
intresse for etablering.

Ett av kommunens 6vergripande verksamhetsmal for mandatperioden ar ocksa att 6ka
invanarnas valfrihet och dar finns bl.a. utpekat som indikator att fler alternativ ska
finnas att vélja bland bade forskola, skola och for de olika insatserna inom &ldre och
handikappomsorg jamfort den etablering som fanns 2010.

Ekero har ocksa ett ganska betydande belopp per invanare for insatser till personer med
funktionshinder dar driften sker av idéburen verksamhet. Det har sin historiska
forklaring. Stockholms lans landsting hade boendeverksamhet till stor del koncentrerad
ute pa Mélaréarna innan andringen av huvudmannaskap. Ekerd har en fortsatt god och
omfattande verksamhet for personer med funktionshinder, bade boende och daglig
verksamhet.

| detta omrade redovisades kostnader 2012 for kop fran foreningar och stiftelser
enligt SCB:s indelning med 1 507 miljoner kronor f6r Vard och omsorg och

1 269 miljoner kronor till Stod for funktionshindrade. Aven nar det géller
aldrevarden och stdd till funktionshindrade sa kops det beloppsméssigt mest
verksamhet fran foreningar och stiftelser av Stockholm och Géteborg.
Beloppen for 2012 uppgar till 900 miljoner kronor respektive 348 miljoner
kronor. Som tredje kommun placeras Stédertalje som kdpte for 216 miljoner
kronor.
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Tabell 7: Nedan redovisas de kommuner som har en kostnad pa éver 800 kr per
invanare ar 2012 for kop av verksamhet inom vard och omsorg for aldre och
funktionshindrande fran foreningar och stiftelser. | tabellen visas daven belopp
for kopt vard och omsorg fran féreningar och stiftelser 2012.

Kommun | Kr/inv. 2009 | Kr/inv. 2012 | Vard och omsorg
Belopp totalt 2012, mkr
Danderyd 2748 2 750 88
Sodertélje 2228 2415 216
Uddevalla 186 1428 75
Lerum 84 1157 45
Stockholm 1020 1021 900
Orsa 490 951 6
Ekero 809 852 22
Nacka 749 816 76

Nar kostnaderna stalls i relation till befolkningen sa ar det fortfarande manga
kommuner i Stockholmsregionen som dominerar men det ar en stérre spridning
i landet jamfort med den pedagogiska verksamheten. Danderyd ar den kommun
som koper mest. Merparten av denna kostnad finns inom vard och omsorg for
de aldre. Det finns flera aldreboende i Danderyd som drivs av stiftelser, bland
annat tva som drivs av Blomsterfonden.

For Sodertélje som redovisar nast hogsta belopp 2012 finns betydande
kostnader for insatser till personer med funktionsnedséttning. Denna andel ar
éver 2 000 kr per invanare vilket ar i sarklass mest i Sverige. Sodertalje har
jamfort med andra kommuner hdoga kostnader for insatser inom ramen for
Lagen om stdd till vissa funktionshindrade (LSS). Stora delar av denna
verksamhet genomfors av stora fristaende aktorer som drivs som stiftelser eller
ekonomisk foreningar. En sadan aktor ar Antroposoferna som bedriver
omfattande verksamhet inom omsorgssektorn i Sédertélje. Aven beloppet for
Ekero bestar till storre delen av kostnader for insatser till personer med
funktionsnedséttning. Detta har en historisk forklaring da Stockholms lans
landsting hade boendeverksamhet som till stor del var koncentrerad till
Maéalardarna innan det blev ett byte av huvudmannaskapet.

| bade Uddevalla och Lerum driver stiftelsen Bracke Diakoni aldreboende. |
bada kommunerna har denna verksamhet upphandlats i konkurrens med samma
villkor som for 6vriga aktorer. Kostnaderna for kopt verksamhet har darmed
Okat jamfort med 2009. Vid en ny upphandling som nyligen genomforts
kommer ett boende i Uddevalla aterga till kommunal regi. Bracke Diakoni
valde att inte lamna nagot anbud vid denna upphandling da de ansag att
ersattningen var for lag.

Manga kommuner kommenterar att féreningar och stiftelser ar aktiva aktorer
inom LSS-verksamheterna.
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Sodertalje.

Sodertélje kommun képer mycket vard och omsorg fran foreningar och stiftelser.
Merparten finns inom kdp av omsorg for funktionshindrade i form av bostad med
sarskild service och daglig verksamhet enligt Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Den stora andelen kop av verksamhet inom ramen for LSS kan harledas till att det
under lang tid funnits ett stort utbud och en koncentration av alternativa verksamheter
som bygger pa antroposofisk grund i Jarna. Dessa riktar sig till barn, ungdomar och
vuxna personer med psykiska funktionshinder.

Sodertélje kommun hade redan vid utjamningsystemet for LSS inférande (2004) en
storre andel personer med insats enligt LSS dn genomsnittskommunen i riket. Andelen
fortsatter varje ar att stiga. Sodertalje har idag flera hundra personer med insatsen
bostad med sérskild service LSS varav majoriteten utfors av olika stiftelser. Insatsen
bostad med sarskild service ar som regel livslang och omsattningen pa insatser blir
darmed I3g, vilket leder till att nya gynnande beslut om bostad maste verkstallas med
hjalp av externa entreprendrer. Den stora externa verksamheten inom LSS medfor att
kommunen har sma mojligheter att styra ver utvecklingen och fa kostnadskontroll
éver omradet.

4.3 Kommunernas kop av verksamhet inom individ- och
familjeomsorg fran foreningar och stiftelser

Inom individ och familjeomsorg redovisas kopt verksamhet for bl.a. vard for
vuxna med missbruksproblem med 334 miljoner kronor och barn och
ungdomsvard med 243 miljoner kronor. Stockholm kopte omsorg 2012 for 105
miljoner kronor vilket ar klart mest. Darefter foljer Goteborg med kopt
verksamhet for 54 miljoner kronor fran foreningar och stiftelser.

Uddevalla.

Kommunen har betydande belopp per invanare for kop fran idéburna
verksamhetsaktorer av vard till aldre. Beloppet har 6kat de senaste aren da en kyrklig
stiftelse (Brécke Diakoni) har drivit tre dldreboende efter en upphandling. Vid dessa
upphandlingstillfallen fanns inga andra aktérer som lade anbud. Detta innebar att
kostnaderna for vard och omsorg fran stiftelser har kat med betydande belopp jamfort
med 2009 da verksamheten och driftskostnaderna var i kommunens egen regi for
berdrda enheter. Vid en ny upphandling som skett nyligen lade stiftelsen inget anbud
pa ett boende da de ansg att ersattningen var for lag. Ett av de andra vardboenden i
kommunen kommer att lagga ned sa det innebér att det framover endast finns ett
boende kvar som drivs av stiftelsen. Det var mycket diskussion innan Bracke tilltradde
pga. deras ideologi (kyrkan) men efter tilltradet har det inte alls diskuterats, berattar
den intervjuade kommuntjanstemannen. Nu finns det ett motstand nar ett aldreboende
ater ska drivas av kommunen. Inom LSS-boendet finns det stiftelser dar kommunen
koper platser.

Uddevalla har verksamheter inom skolan som drivs av foraldrakooperativ,
personalkooperativ, 6vriga ekonomiska foreningar samt kristna fristdende friskolor. En
stor del av forskoleverksamheten finns inom idéburna féreningar och stiftelser. |
intervju med foretradare for kommunen beskrivs att det finns ett direktiv fran
politikerna att stimulera andra driftformer men det finns inget uttalat att det ska vara
idéburna organisationer utan det galler bade dessa och bolagsalternativ. For nagra ar
sedan bytte tio kommunala forskolor till fristéende driftsform, merparten blev bolag.
En forening bildad av foraldrar har tagit 6ver en kommunal skola som skulle l1aggas ner
for arsklass 7-9.
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Vid en analys av kostnaden per invanare i kommunerna framtrader helt nya
kommuner jamfort med évriga verksamhetsomraden. Det ar dven storre
variationer i beloppen mellan aren. Till del kan verksamheten vara kopt fran
foreningar och stiftelser med verksamhet i en annan kommun.

Den kommun som enligt statistiken koper mest verksamhet fran foreningar och
stiftelser per invanare 2012 &r Alvesta med 1 019 kronor per invanare. Beloppet
for 2009 uppgick till 837 kronor. Darefter foljer Alvdalen med 882 kronor per
invanare. Tidigare ar har kommunen redovisat betydligt lagre belopp. En
gemensam namnare for bada dessa kommuner &r att merparten av kostnaderna
ligger inom barn- och ungdomsvarden och att beloppen till stora delar forklaras
av kop fran foreningar och stiftelser i andra kommuner.
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Beskrivning av
verksamhetsomraden

Kultur och fritid bestar av stod till studieorganisationer, allman
kulturverksamhet, bibliotek, musikskola/kulturskola, allmén
fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanlaggningar samt fritidsgardar

Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg bestar av forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet (barnomsorg)

Grundskolas verksamhet &r arskurs 1-9 (motsvarande).
Verksamhetsomradet omfattar dven kop av verksamhet for specialskola
och sameskola.

Gymnasieskola avser alla aktiviteter som ingar i gymnasieskolans
verksamhet.

Ovrig utbildning omfattar férskoleklass, grundsérskola,
gymnasiesarskola, samt kommunal vuxenutbildning

Vard och omsorg redovisar omsorgen om aldre och personer med
funktionsnedsattning. Insatserna for dldre (0-65 ar) omfattar hemtjanst,
korttidsboende, individuellt behovsprévad dagverksamhet, sérskilt/annat
boende, dppen verksamhet och 6évriga insatser i ordinért boende.
Dérut6ver ingdr insatser till personer med funktionsnedsattning inkl.
personer med psykisk funktionsnedsattning 0-64 ar samt kostnader for
kommunens kostnader for insatser enligt Lagen om stdd och service till
funktionshindrade (LSS), for assistans enligt Socialforsakringsbalken
(SFB), samt for insatser enligt Halso- och sjukvardslagen (HSL) i
samband med LSS-insatser.

Individ- och familjeomsorg omfattar verksamheterna fér vard for vuxna
med missbruksproblem som socialtjansten ger till vuxna personer som
har missbruksproblem, samt barn- och ungdomsvard som socialtjansten
ger till barn och ungdomar 0-20 ar samt 6vrig individ och familjeomsorg
samt familjeratt.
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Ovrigt omfattar politisk verksamhet, infrastruktur, fardtjanst,
flyktingmottagande och arbetsmarknadsatgarder.
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Idéburna utforare i lokal valfard

Kommunernas kop av verksamhet fran féreningar och stiftelser aren
2009 - 2012

Sveriges kommuner upphandlar allt mer verksamhet fran externa aktorer. Det
finns en malsattning via den nationella 6verenskommelsen inom det sociala
omradet (2008) mellan SKL, regeringen och idéburna organisationer att stodja
framvaxten av en storre mangfald av utforare och leverantorer inom valfarden.

| denna rapport kartlaggs kommunernas kop av verksamhet fran foreningar och
stiftelser under tiden 2009-2012 enligt uppgifter i rakenskapssammandraget fran
Statistiska Centralbyran. | rapporten redovisas en totalbild for kop fran
foreningar och stiftelser. Statistiken har ocksa analyserats pa kommunniva for
olika verksamhetsomraden. Ett antal kommuner har identifierats som kopt
verksamhet fran foreningar och stiftelser med betydande belopp per invanare.
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