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Forord

En framtradande fraga pa dagordningen for det europeiska utbildningssamarbetet ar
att arbeta med de ungdomar som pa grund av brister i utbildningen, till f6ljd av person-
liga, sociala, kulturella och ekonomiska omstandigheter, behdver sarskilt stod for att
kunna utnyttja sin fulla utbildningspotential. Uppgiften ar att utveckla framgangsrika
satt att arbeta med dessa ungdomar.

Utifran ett nationellt ramverk har mycket av den utvecklingen skett ute i verksamheten,
inte genom “top-down” styrning. Detta utvecklingsforfarande "underifran” ar ett tillva-
gagangssatt som stammer val med hur Europeiska Unionen tanker sig arbetet med ut-
bildningsfragorna.

En sa pass komplex verksamhet med skilda geografiska och verksamhetsmassiga forut-
sattningar som har avses later sig i an mindre grad an annan skolverksamhet topp- eller
detaljstyras, allra minst under en etablerings och utvecklingsfas. Det motsager inte att
aspekter som elevernas lika rattigheter, tillgang och likvardighet diskuteras. Sveriges
Kommuner och Landsting har i detta PM som en grund for fortsatta 6vervéganden bl.a.
vad géller nationell styrning och behov av insatser pa nationell niva samt som grund for
det gemensamma arbetet inom EU sokt ge en bild av hur verksamheten under senare ar
utvecklats.

For Sveriges vidkommande har erfarenheter utvecklats inom gymnasieskolans individu-
ella program fran 1991 och framat. Verksamheten for de ungdomar som lamnar grund-
skolan utan att ha natt malen ar idag en av de viktigaste fragorna att diskutera vad galler
gymnasieskolans framtida utformning inom ramen “en skola for alla”.

Forbundet har bjudit in ett antal kommuner, genomfért seminarier och besok samt gjort
djupare nedslag med intervjuer av verksamhetsansvariga tjanstemén i ett antal kommu-
ner. Vilka de ar framgar av den foljande redovisningen. Det har bidragit till att ge en
bild av verksamheten som den ser ut idag, vilka de viktiga fragestéllningarna idag &r
och vagen framat. Vi har ocksa relaterat till ett antal andra rapporter. Hanvisningar till
dokument och intervjuer finns I6pande redovisade i texten.

Sveriges Kommuner och Landsting vill med denna rapport ge en bild av hur verksamhe-
ten utvecklats och visa pa nagra viktiga fragestallningar som en grund for fortsatta dver-
vaganden - bade inom Sverige och i Europeiska Unionen som helhet. Detta som en
grund for att fa fram: Vilka ar egentligen karnfragorna for detta verksamhetsfalt?

Tack till: Pia Blix Grahn, Sydskanska gymnasieférbundet, Mats Ekholm, Karlstads Universitet, Aza Hor-
tell och Brita Mattsson, Umea kommun, Laina Kampe SKL, samt Ola Lagerstrom, Sollentuna kommun fér
vardefulla synpunkter.

1 Europaparlamentets och radets rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande (KOM(2005)548 —
2005/0221(COD))
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1. Sammanfattning

En viktig utbildningspolitisk fraga bade i Sverige och pa dagordningen for samarbetet
inom hela EU ér att utveckla framgangsrika satt att arbeta med ungdomar som be-
hover sarskilt stod for att na malen. For Sveriges vidkommande har mycket av sada-
na erfarenheter utvecklats inom gymnasieskolans individuella program. Utifran ett na-
tionellt ramverk - att mota elevers olika utgangslagen och behov samt med ambitionen
att na sa langt som majligt - har verksamheten utvecklats och fatt sin form i det lokala
genomforandeansvaret i kommunerna.

Sveriges Kommuner och Landsting har i denna rapport som en grund for fortsatta over-
vaganden bl.a. pa nationell niva samt som grund for det gemensamma arbetet inom EU
sokt ge en bild av hur verksamheten under framfor allt senare ar utvecklats. Underlaget
har vi fatt fram genom seminarier och sammankomster, besok och intervjuer. Ambitio-
nen ar att rapporten skall bidra till att lyfta kdrnfragorna inom detta verksamhetsfalt.

Vilka &r da de viktigaste slutsatserna?

Studien visar att forhallningsséatten fran larare, 6vrig skolpersonal och inte minst ele-
verna sjdlva ar en central del. Det handlar om bemdtande, trygghet, klassrumstillhorig-
het, nya arbetsformer, elevnarvaro. Ytterligare nyckelfaktorer &r ledarskapet och ett
noga genomténkt behovsstyrt pedagogiskt upplagg och verksamhetsutformning. Men-
torsfunktioner, pedagogiska funktioner och verksamhet med ungdomskonsulenter
har byggts upp. De senare svarar for annan verksamhet dn den rent skolméssiga. Praktik
och vagledningsinsatser var de viktiga insatserna pa 70- och 80 talet. Idag handlar det
mer om att ge elever djupare amnesforstaelse i upplagg som béttre passar den enskilde.
Dokumentationen spelar idag en allt storre roll. Mer omfattande samverkan har ut-
vecklats inom den egna skolan och med andra funktioner i samhallet samt d&ven genom
samarbete med folkhogskolor och komvux.

Okningen av elevantalet pa IV har under det senaste decenniet varit betydande, fran
15 000 &r 1998 till 22 800 ar 2008 i ak 1. Vissa har tagit det som intékt for ett hela ung-
domsskolans misslyckande. Eftersom elevantalet i gymnasieskolan ak 1 i sin helhet
under samma period 6kat fran 115 000 till drygt 150 000 elever utgor 1V eleverna idag
faktiskt inte en storre andel &n for tio ar sedan.

Cirka 20 % av 1V-eleverna nar fullstandig gymnasiekompetens, bra eller daligt? Bade
offentliga utredningar och foretradare for verksamheten lokalt vittnar om att den mal-
sattning som dagens lagstiftning ger uttryck for - vilken patagligt synes pragla debatten
pa nationell niva om IV - ar alltfor snav i forhallande till ett uppdrag med stor kom-
plexitet.



Det finns exempel pa kvalitativa, lokalt utformade malsattningar fér verksamheten,
vilka ligger till grund for elevernas bedémningar. Det vill séga att jag som elev:

e utvecklas som individ

e erbjuds utbildning utifran mina forutsattningar och behov
o far en 6kad medvetenhet om mina egna resurser

e stérks i mitt sjalvfortroende

Den individuella utvecklingsplanen spelar en nyckelroll vid upplaggningen av indivi-
duella program med en hdg grad av delaktighet fran eleven sjalv. Den utgor ocksa den
rimliga utgangspunkten fér uppféljning. Vagledningssamtalen ar en viktig framgangs-
faktor — liksom att jag som elev &r sedd och behandlad som en betydelsefull person.

Som foérberedelse for en lyckad upplaggning behdvs ett bra dverlamnande fran de tidi-
gare studierna inom grundskolan vilket hjalper gymnasieskolan att férbereda genomfo-
randet av programmet.

Flera kommuner lagger stor vikt vid kartlaggning av elevernas sociala situation och
sociala natverk. Utvecklade mentorsroller har blivit vanliga i manga av de kommuner
som besokts. Vissa kommuner anvander vuxna med varierande yrkesfunktioner som
mentorer, andra enbart larare. En viktig framgangsfaktor &r att den vuxne har ett genuint
manniskointresse och “brinner” for sin uppgift. En vuxen som ar engagerande, talmodig
och trovardig ar den som far behorighet och auktorisation for lararrollen ur elevens per-
spektiv.

Samverkan med "varlden utanfor skolan” ar ytterligare en hornpelare; det lokala nar-
ingslivet, kommunala forvaltningar, samt frivilligorganisationer och foreningar (”det
civila samhéllet”). Ibland anvander man sig av kontrakt, elev — malsman — arbetsgivare
— skola. I nagot fall "bestéller” arbetsgivaren amnen/kurser, fungerar detta dvergar verk-
samheten i en anstallning. Samverkan finns ocksa med vuxenutbildningen. Nagra fram-
haller behovet av ett 16-24 ars perspektiv, i stallet som idag ett 16-20 ars.

Vid samverkan med olika externa aktorer, daribland friskolor, blir det séarskilt viktigt att
klargora vad som ingar i hemkommunens ansvar och vad som avilar en extern aktor, i
fraga om upprattande av utvecklingsplan, véagledning, diagnos- och utredningsarbete,
kontakt med sociala myndigheter etc.

| gymnasieutbildningar for déva, horselskadade och gravt sprakstérda aterfinns en
stor del av eleverna pa individuella program. I utbildningar for gravt rérelsehindrade
elever varierar andelen 1V-elever betydligt beroende pa huvudman/utbildningsort.

Internationellt arbetar man pa olika satt med de obehdriga eleverna och “ungdomarna
utanfor”. | Sydeuropa faster man stor vikt vid den sociala utvecklingen medan de nor-
diska landerna varit mer inriktade pa de mer skolméssiga aspekterna.

Vilka &r de viktigaste tendenserna under senaste aren, fran ar 2002 och framat?
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Elever med inlarningssvarigheter, elever med diagnoser och psykosociala problembilder
har blivit forhallandevis fler. Det medfor en forskjutning fran ett mer renodlat utbild-
ningsuppdrag mot en mer “utredande och behandlande” funktion samt utvecklad sam-
verkan med BUP, vuxenpsykiatrin och socialtjansten. Somliga i den gruppen behdver
utredas for att fa hjalp med majlig dyslexi, dyskalkyli eller andra inlarningssvarigheter.
Skolorna har behdvt utveckla sina pedagogiska och psykologiska utredningsmojligheter.
En ny grupp ar "hemmasittarna”, dar malet for insatserna till att borja med blir att fa
eleverna vaga/vilja komma till skolan.

For fortsatt utveckling av verksamheten och arbete for 6kad likvardighet har natverksfo-
rum for erfarenhets- och idéutbyte, kontinuitet, aktuell forskning och annan kunskaps-
utveckling etablerats. Staten har bl.a. bidragit med processledarutbildning for detta. |
fortsattningen kan sadana fora spela en viktig roll i samband med aviserade férandringar
av verksamheten. Av samma skél blir det angeldget att stodja och delta i internationella
nétverk.
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2. Hur yttrar sig skolproblem?

| en undersékning gjord av Malmé stad 2008 visar det sig att flertalet obehdriga elever
kommer fran svaga socioekonomiska forhallanden. Majoriteten av eleverna har foréld-
rar med rotter och uppvaxt i ett annat land. Eleverna som grupp betraktat vaxer upp i
omraden med hdg andel ekonomiskt utsatta.

Omkring en fjardedel av foraldrarna har svart att hjalpa sina barn med laxor, en femte-
del av foraldrarna har en negativ installning till skolans personal, manga ganger utifran
negativa erfarenheter fran sin egen skolgang. Foraldrar till elever fodda utomlands in-
tresserar sig i hogre grad for sina barns skolarbete och skolgang &n 6vriga.

Sprakproblem

Elever har som ér fodda i annat land namner svarigheter med ett abstrakt skolsprak,
tillsammans med stress, trétthet och otrygghet. Det &r anstrangande och koncentrations-
kravande att forsta ett nytt sprak. Extra stod och stéd med laxlasning har av skolorna
schablonmassigt forlagts till eftermiddagen, ofta efter skoldagens slut. Vid den tiden pa
dagen ar det manga av eleverna som har svart att koncentrera sig for dessa former av
l&rande.

Skolk

Fjorton procent av eleverna uppgav att de hade skolkat varje dag fran skolan. Anled-
ningarna varierade. Skolk leder ofta in i en negativ spiral. Det skolan ibland kan uppfat-
ta som skolk kan elever uppfatta att de inte matt bra och varit sjuka. Skolk smittar”,
dvs. drar med sig andra elever.

Skoltrotthet

Nastan hélften (40%) uppgav att de alltid var skoltrotta, dartill 30% som uppgav att de
ofta var skoltrétta. Skoltrétthet kan uppfattas som 6verkrav, nar uppgifterna blir for sva-
ra. Det upplevs som om skolan inte kan gora sitt innehall intressant. Ett tema som ater-
kommer &r vikten av att lararna bryr sig om eleverna.

Mobbning

Elever som upplever sig bli mobbade eller trakasserade av andra paverkar skolarbetet
negativt. Nar skolan inte ingriper utvecklar eleverna olika strategier for att undga, gora
sig osynliga, skolka eller att sla tillbaka. 13 procent uppgav att de blivit mobbade eller
trakasserade varje dag.

2 Ungdomars upplevelser av grundskolan i Malmo — roster fran elever pa I\V-program. Margareta Cederberg och

Ingegerd Ericsson. P& uppdrag av Utbildningsférvaltningen i Malmo, 2009.
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Dyslexiproblem

Av de obehdriga eleverna har 15 procent efter utredning fatt reda pa att de har las- och
skrivproblem, 27 procent av gruppen upplevde sig ha sadana svarigheter.

Sjukdom och sociala problem

Cirka en tredjedel av eleverna anser att de skulle ha fatt hogre betyg om de varit friska.
Elever som kommit till Sverige i skolaldern beskriver att de besvéras av huvudvark,
trotthet och stress.

Stodinsatser

Gruppen obehdriga elever har i patagligt liten utstrackning haft extra skolstod tidigare i
skolan. 57 procent uppger att de inte alls haft nagot extra skolstod. Endast fem procent

av eleverna har haft extra stod i arskurs 1 — 3, tio procent under arskurs 4-6. Totalt har

saledes 43 procent av de obehdriga eleverna haft extra stod nagon gang.

Den studie som har ovan har relaterats riktar saledes uteslutande in sig pa gruppen
obehoriga till gymnasieskolan. | en fortsatt analys vore det av intresse att jamfora en
sadan grupp elever med den grupp elever som uppnatt behdrighetskraven.
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3. Utvecklingen av IV-verksamheten fran
1990-talet

Ser man tillbaka till tiden for det kommunala uppféljningsansvarets start och utveckling
under 1970- och 80-talen och jamfor med dagens individuella program &r skillnaderna
stora vad géller upplaggning och innehall. En annan avgdrande olikhet ar hur det omgi-
vande samhaéllet och arbetsmarknaden ser ut och fungerar nu jamfort med da.

Manga ungdomars 6nskan om att snabbt fa ett arbete och egen forsorjning kan vara den-
samma idag som vid den tiden. Men dagens arbetsmarknad stéller betydligt stérre krav
pa forkunskaper. De okvalificerade jobben finns numera inte alls pa samma sétt tillika
att foretagsstrukturen ar en annan. Foretagens verksamhet ar mer slimmad och segmen-
terad. Bruket och fabriken pa orten tog ofta hand om de ungdomar som inte fullféljde
skolan med erbjudande om sysselséttning och utvecklingsmaéjligheter. En sadan verk-
samhet finns i flertalet fall inte langre kvar. De jobb som idag erbjuds en 16-17-aring
vilken inte lyckats sa val i skolan &r sallan bestandiga. De ungdomar som far sadana
jobb visar sig ha svarigheter i att halla sig kvar pa arbetsmarknaden. Detta ar tendenser
som varit tydliga i flera decennier. De s.k. ungdomsplatserna pa 1970- och 80-talen
handlade ofta om praktik och végledning, ibland med vissa utbildningsinslag. Dagens
individuella program innebér i hég utstrackning heltidsverksamhet med varierande upp-
laggning efter elevernas olika forutsattningar och behov, anpassade former av larande
samt inslag av en mer strukturerad arbetsplatsforlaggning.

Den nationella strategin for verksamheten har idag mer en inriktning pa utbildning i
varierande pedagogiska former och kompetenshdjning for en grupp elever som ofta ef-
terfragar annat an teoretiska utbildningsupplagg. Detta har medfort att just stimulans
och motivationsarbete till studier far stor betydelse.

Vilka forandringar har da skett fran 1990-talet fram till idag? Har ar nagra synpunkter
som kommit fram i en hearing med 12 kommuner®

I verksamheten har man arbetat mycket med bemétande, trygghet och klassrumstill-
horighet, nya arbetsformer, forbattrad nérvaro.

e Forandring fran mycket upplagg kring praktik, till mer teoretisk forstaelse i upplagg
som passar den enskilde.

e Studierna ar mer omfattande réknat i timmar per vecka.
e Helt andra krav stalls i dag pa dokumentation.
o Numera anstélls enbart utbildad skolpersonal och verksamheten tacker fler amnen.

o Mentorsfunktioner, pedagogiska funktioner och verksamhet med ungdomskonsulen-
ter har byggts upp, de senare svarar for annan verksamhet &n den rent skolmaéssiga.

® SKL hearing 2007-10-31, se bilaga.
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o Mer omfattande samverkan har utvecklats med andra funktioner i samhallet.
e Socialtjansten tar ett storre ansvar

 Vissa kommuner har oférandrat elevantal pa IV, andra en betydande 6kning.
e Bra resultat finns genom samarbete med folkhdgskolor och komvux.

 Mer positiv syn pa IV-verksamheten fran foraldrar, verksamheten har fatt battre re-
nomme.

e En av de sma kommunerna har lagt upp verksamheten genom att erbjuder ett flexibelt
program vilket andras varje ar.

Men det finns ocksa exempel dar utvecklingen inte redovisas i lika positiva ordalag:

”Kommunen har tappat helhetssynen pa arbetet, samarbetet med faltarbetare och polis
har foérsvunnit”, ar bedémningen fran en av kommunerna.

Vilka olika slags elever finns det pa 1\V-programmen? Sa har beskriver nagra t. ex. Jar-
falla kommun malgrupperna:

1. Vantare:
Elever som har en bestamt mal och inriktning pa sin framtida yrkeskarriar, men inte

kommit pa den sokta utbildningen, ex harfrisor, (i dagslaget ocksa byggelever, fordons-
elever). Viljer IV dar det ar mojligt for att komplettera och 6ka sin kompetensniva.

2. Avhoppare:

Gymnasiebehdriga elever som har kommit in pa ett andra — tredjehandsval, eller ett stu-
dieforberedande program med ca 30-50 poéng i intradeskrav. Klarar manga ganger inte
tempot. Saknar ofta tillracklig grund i &mnen som fysik, kemi, religion, samhallskun-
skap for att klara kurser inom naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammen.

3. Elever med behov av langsam inlarningstakt:

Elever med langsam inlarningstakt och eventuellt svarigheter som kan vara diagnostise-
rade. De har oftast malet att komma in i arbetslivet och dar fa utvecklas, har ytterst sma
mojligheter att genomfora ett nationellt program. Denna elevkategori aterfinns manga
ganger i sma undervisningsgrupper inom IV.

4. Obehoriga elever fran ak 9, med goda forutsattningar att klara nationel-
la program.

Elever som inte har lyckats helt och hallet i grundskolan, men nastan. Saknar godkant i
ett eller flera behorighetsamnen. Nodvandigt med olika individuella planer for varje
enskild elev, kan resultera i en ettarsplanering eller flerarsalternativ.

5. Elever med diagnoser - psykosociala problembilder:

Inom denna kategori har vi elever med Asperger, ADHD, Tourettes syndrom och flera
andra diagnoser. Inom omradet psykosociala problembilder kan finnas atstorningar,
dalig eller ingen sjalvkansla och sjalvbild, sjalvdestruktiva beteenden, skolfobier, m.m.
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6. Nyanlanda:

Elever som &r nyanlanda till Sverige och saknar svensk grundskola. Det finns en stor
spannvidd inom gruppen eftersom deras tidigare skolbakgrund kan variera stort, fran att
helt saknas till fullfoljt gymnasium i annat land.

Inom gruppen finns motiverade elever som hoppas kunna ga nationellt program. Manga
elever &r asylsokande och osakra pa att fa stanna i Sverige, de mar darfor daligt. Det
finns ocksa en stress att hinna klara att lasa in grundskolans amnen sa de kan hinna
komma in pa nationellt program fore andra halvaret det ar de fyller 20.

Ett intryck ar att de tva senare kategorierna eleverna (punkt 5-6) tenderar att dka, se
nedan avsnitt 19.
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4. Individuella programmens uppgift i det
nationella utbildningssystemet

Gymnasieskolans individuella program tillkom 1992. Eftersom gymnasieskolan darmed
avsags bli en skolform for alla ungdomar” (ett inkluderande synsétt) skulle den hadan-
efter ocksa innefatta en ratt till sddan utbildning for dem som inte sokt eller tagits in pa
nagot nationellt program och fér dem som avbrutit sin utbildning.

| propositionen "Vaxa med kunskaper (prop. 1990/91:85 ss 64, 89)” forutsattes en stor
variationsbredd i individuella program for att passa olika elever. Den kunde innehalla
individuella I6sningar eller fardiga kurspaket, man skulle kunna ordna delar inom den
kommunala vuxenutbildning eller pa uppdrag fran huvudmannen till folkhdgskola om
s& var lampligt.*

De kdrndmnen som har gallt for alla studievagar i gymnasieskolan - skulle, oavsett vald
studieinriktning, sa langt som mojligt dven forekomma i individuella program. Detta
skulle finnas tillsammans med preparandkurser samt delar av reguljara utbildningar. For
vissa elever kunde verksamheten — under en langre eller kortare tid - enbart kunna utgo-
ras av arbete pa ungdomsplats och vagledande atgarder, detta utifran elevens individuel-
la utgangslage, behov och forutsattningar. Ett viktigt pdpekande var att verksamheten
inte fick laggas upp ad hoc massigt - fran tid till annan. Det géllde att folja en pa for-
hand uppgjord individuell plan. Denna plan skulle vara en stomme i verksamheten. Det
var just skalet till att kraven pa en sadan plan skulle tas in i skollagen.

Det nya med individuella program var att de som tillnérde malgruppen i stor utstrack-
ning som var majligt och lampligt - och som sa 6nskade - skulle fa del av skolans verk-
samhet. Skillnaden i synsétt fran borjan av 1990-talet jamfort med tidigare - var i stallet
att lyfta in den grupp elever som dittills enbart hade hanvisats till olika stodinsatser och
atgarder utanfor skolans ram.

Skola - arbete utredningen skrev 1989:”’Behovet av en gymnasieutbildning for alla ung-
domar framgar mycket klart. Risken ar stor att vi i annat fall far en grupp ungdomar
som senare, under hela sitt yrkesverksamma liv, standigt kommer att var dem som forst
sl&s ut p& arbetsmarknaden vid konjunktur- och strukturforandringar.””>

Forvantningar ar 1991: Det fanns inte nagra uttalade forvantningar ar 1991 att alla
elever i individuella program darmed skulle uppna full gymnasiebehdrighet motsvaran-
de elever vid nationella program, enbart att en elev inom ramen for skolans verksamhet
skulle na sa langt som det var mojligt. | den lagtext som fanns redovisad i proposition

4 Prop 1990/91:85 s 90. SKL Cirkulér 2005:74.
Né&gon reglering avseende gymnasiestudier vid folkhogskola for elever under 18 &r och kostnadsansvaret for detta utifran skriv-
ningarna i prop 1990/91:185 har dock aldrig blivit inforda i Skollagen. Det réttsliga laget har darfor forblivit oklart.

® SOU 1989:113. Ungdomars kompetens. Vagar in i framtidens kunskapssamhalle. Sid. 69 ff.
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1990/91:85 angavs syftet ...att stimulera eleven att senare ga Gver till utbildning pa ett
nationeGIIt program.” 2006 gavs alla IV-elever rétt till en verksamhet som motsvarar
heltid.

Forvantningarna skarps ar 2000: Regeringen foreslog i proposition 1998/99:110
"Vissa skolfragor m.m.” att det individuella programmets huvudsyfte skall fortydligas,
namligen att forbereda eleverna for att dverga till ett nationellt eller specialutformat
program. Fr.o.m. 1 juli 2000 galler féljande enligt Skollagen 5 kap. 4b§": Ett individu-
ellt program skall forst och framst forbereda elever for studier pa ett nationellt program
eller ett specialutformat program.

Detta kan vare en bidragande orsak att malsattningen for verksamheten idag uppfattas
som for snav. Gymnasieutredningen framhéll 2008%: ”Det évergripande uppdraget IV
har &r att forbereda eleven for dvergang till ett nationellt program. Det ar — enligt min
uppfattning — en for snav definition av uppdraget som rymmer stor komplexitet™.

En annan nérliggande orsak till att I'\VV-verksamheten i vissa inslag av den nationella
debatten fatt kritik kan vara att Individuella program ofta bl. a i statistik felaktigt redo-
visas som det individuella programmet, som om det vore fraga om ett enda program
vid sidan av de nationella programmen. Inte séllan har uppgifter om IV i den nationella
utbildningsstatistiken hamnat som en stapel tillsammans med nationella program. Da
ger det alltsa dels sken av en gemensam losning for alla obehériga - i stéllet for - som
tanken varit - individuella upplagg for var och en av eleverna dels en forestélining om
av att verksamheten utgor ett “misslyckat” alternativ till de nationella programmen i
stallet for en forberedelse for fortsatt larande efter grundskolan.

Programinriktad 1V infors: | Skollagen inférdes 2000 mojligheter till Programinrikta-
de individuella program for en grupp elever, for sadana elever som ligger sa nara att bli
behoriga, att de bedoms redan fran borjan kunna folja ett program. Gymnasieférord-
ningens lydelse dndrades sa att det blev mojligt att satta betyg pa grundskoleamnen i
gymnasieskolan:

En elev som genom studier pa ett individuellt program fatt betyg i ett &mne i grundsko-
lan har ratt att fa ett nytt slutbetyg fran grundskolan. Rektorn i gymnasieskolan skall
utfarda det nya slutbetyget. °

Aven om moéjligheten till PRIV visat sig viktig har det inte regelmassigt blivit en hu-
vudfara. Detta har visat sig vara en mojlighet endast for en mindre del av malgruppen,
som i sin helhet bestar av en mycket heterogen grupp ungdomar. Vi kan konstatera att
malgruppen blivit storre och mer omfattande. Den omfattar idag exempelvis elever med
behandlingsinsatser inom socialt omrade, elever med psykosocial ohalsa samt elever
inom kriminalvarden. Andra kategorier ar elever med funktionshinder och elever som
ligger i granslandet for att ga i sarskolan

® Prop. 2003/04:140 s. 52
” Skollagen 5 kap. 4b§ (SFS1999:887)

® SOU 2008:27 Framtidsvagen, s 569.
o Gymnasieforordningen 7 kap. 88 (SFS 1999:844)
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Forslag till ny reglering: | en promemoria fran Utbildningsdepartementet™ ges forslag
till en ny reglering som innebar att man mer fokuserar pa de olika delarna av insatser
for obehdriga elever till gymnasieskolan som utvecklats under aren, men slopar det
”samlade paraply” som benamningen individuella program idag utgor.

Fig. 1 Andel elever av en arskull i gymnasieskolans ak 1984 — 1998,
fore och efter IV- verksamhetens inforande.

100
e, .
95 ~
c
©
©
X
(]
(0]
0
(]
c
€
>
o
T Ovre linje avser inklusive 1V,
= undre linje exklusive IV.
<
I e -
75
<5 O A > S N} %) ) © D )
P g & AP o P QQ\& q"’\& g ¥ S o @ P P
RSN R R S B S N

19 S4rskilda program och behérighet till yrkesprogram. Promemoria 2009-09-25, Utbildningsdepartemen-
tet.
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5. Okar antalet elever pa individuella pro-
gram?

Att antalet elever pa individuella program standigt okar har emellanat tagits som en in-
takt for hela ungdomsskolans misslyckande. Antalet I\VV-elever i arskurs 1 har efter hand
stigit till att idag bli utgora drygt 20 000 elever. Det ar alltsa ett faktum att andelen ele-
ver vid individuella program okat i antal. Stéller man dessa elever i relation till den tota-
la alderkursens utveckling finner man emellertid dock att andelen elever som gar pa
individuella program av en alderskull inte 6kar utan ar konstant. Den utgor en narmast
slaende jamn andel av det totala elevantalet under den senaste tioarsperioden (tabell 1).

Tabell 1. Elever i gymnasieskolan ak 1, totalt och pa individuella program

Ar Antal pd IV Gytotalt  Andel pa IV
aril ar1 arl
1993 11794 103 844 11,4 %
1994 13970 114 248 12,2 %
1995 15 165 119432 12,7 %
1996 13781 119432 114%
1997 13 406 117 265 11,4 %
1998 15 345 115 345 13,3 %
1999 16 128 116 712 14,7 %
2000 17 558 119 631 14,7 %
2001 18 385 124 627 14,8 %
2002 18 682 129742 14,4 %
2003 19 040 131949 14,4 %
2004 20 507 139 036 14,7 %
2005 20509 142 984 14,3 %
2006 21793 150 845 145%
2007 22 864 153 162 149 %
2008 22 867 151 943 15,0 %

Kalla: Skolverkets officiella statistik

Andelen IV-elever 6kar vid tva tillfallen i denna tidsserie. Mellan 1997 och 1998 sker
en 6kning med ett par procentenheter. Denna &ven andelsmassiga 0kning av IV-elever
som da sker, sammanhanger med att det vid den tidpunkten infordes tilltradeskrav pa
godkant i engelska svenska/svenska 2 och matematik som behorighetskrav for tilltrade
till gymnasieskolan. Den andelsmassiga 6kningen har varit nagra tiondels procentenhe-
ter dven efter 2006. Det ar dock annu for tidigt och for lite att sdga att detta ar fraga om
ett trendbrott eller om IV kommer att f6lja den kommande nedgangen i det totala elev-
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antalet. En andelsmassig dkning av IV kan ocksa sammanhanga med en okning av ny-
anlénda till Sverige.

Aven om man ser till andelen elever som 6vergar fran grundskola till gymnasieskolans
IV-program blir bilden liktydig, en jamn andel. Det handlar om mellan &tta och nio pro-
cent av alderskullen varje ar under den senaste tioarsperioden (figur 2).

Figur 2. Overgang fran grundskola till individuella program i gymnasieskolan,
procent av alderskullen.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kélla: Skolverkets officiella statistik
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6. Utveckling av malen pa lokal niva

Det finns en kategori elever som med ndd och nappe blivit behoriga for studier gymna-
sieskolan. | varsta fall kanske det bara har ett betygsvérde pa 30 poang med sig fran
grundskolan. For dessa uppstar svarigheter i att klara gymnasiestudierna, manga lamnar
darfor skolan med ett samlat betygsdokument fran ett individuellt program. Detta far
dock inte schablonmassigt betraktas som ett misslyckande framhaller bl.a. Sollentuna
kommun.

Gymnasieskolorna gor ofta stora anstrangningar for att stétta och uppmuntra eleven sa
langt det &r mojligt. Trots detta nar inte eleverna slutbetyg pa nationellt program utan
overgdr i atskilliga fall till individuella program. Eleverna har dock fatt utifran sina for-
utséttningar fatt en bra utbildning och kan om de sa vill fortsatta studierna inom vuxen-
utbildningen. Att eleverna trots brister i forutsattningarna anda trivs med sina gymnasie-
studier kan bl.a. forklaras av att man tillhor ett skolsystem som innebé&r” utbildningslin-
jen” dar man inte - som fore de individuella programmens tid - upplever sig exkludera-
de.

Darfor finns det anledning att bade lokalt och nationellt féra en fornyad diskussion om
vilka rimliga mal och syften med individuella program egentligen &r for den enskilde
individen.

I Umea kommun finns féljande lokala malsattningar

o Att eleverna utvecklas som individer.

o Att eleverna erbjuds utbildning utifran sina forutsattningar och behov.
o Att eleverna far en 6kad medvetenhet om sina resurser.

o Att eleverna starks i sitt sjalvfortroende.

For att ge verksamheten en korrekt bild racker det saledes inte med att beskriva fullfol-
jande efter tre/fyra ar och avbrott. Det behdvs en tydligare uppféljning mot de individu-
ella studieplanerna som bl.a. visar pa hur elevens betygspoang utvecklas samt ocksa
beskriver hur elevernas utvecklas i andra hanseenden, t ex. vad galler sjalvfortroende,
motivation och studieintresse, social kompetens 0.s.v. Aven om det finns ett priméart
nationellt uppdrag, ar inneborden i individuella program att man ocksa behdéver dverva-
ga olika hoga "malribbor" for varje elev. Darfor blir det missvisande att beddma om
verksamheten vid individuellt program varit framgangsrik utifran om eleverna uppnar
behdrighet for nationella program eller inte.

For den enskilde eleven blir i detta sammanhang den individuella utvecklingsplanen
nagot av en nyckel.
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7. FOorberedelser och upplagg av ett indivi-
duellt program

For att arbetet med en elev vid ett individuellt program skall bli framgangsrikt behovs
ett bra 6verlamnande fran de tidigare studierna inom grundskolan. Har ar det en nod-
vandighet att skapa véagar for att pa ett smidigt satt Gverfora information om insatser
som underlag for eventuella utredningar och férhallanden vilka kan hjalpa de verksam-
ma i gymnasieskolan att s snabbt som majligt lagga upp och planera utformningen av
ett individuellt program for eleven.

I Malmo har man t.ex. pa Bellevuegymnasiet en modell dar mottagande rektor traffar
varje aktuell elev tillsammans med vardnadshavare och avlamnande larare under varen i
ak.9 for att overfora information och paborja arbetet med den individuella studieplanen.
Eleven soker ocksa aktivt - som alla andra elever - pa nétet for att ytterligare markera
sitt intresse av nagra av de alternativ som presenteras. Malmo ger ocksa mojlighet till
sommarskola och betald praktik under sommaren for att inte "tappa” eleven.

Aven i Gislaved sker ett omfattande forberedelsearbete under varen i arskurs 9. Har
intervjuas samtliga elever som riskerar att inte bli behdriga av personal pa V. Detta
forberedande arbete innebér att studieplanen infor skolstarten ar klar och eleven kan
starta forsta dagen pa hostterminen med sina studier.

Ludvika och Smedjebackens kommuner utgor Vasterbergslagens utbildningsforbund
(VBU). For att vissa av eleverna skall fungera ute pa en arbetsplats — eller i skolan -
arbetar man mycket med vardnadshavarna/foéraldrarna. En negativ instéllning till skolan
och utbildning har inte sallan sin grund i att féraldrarna har daliga erfarenheter. ”Hos
0ss genomfor vi hembesok hos alla nya elever for att “’bryta isen”. Vi arbetar mycket
med laroplanens mjukdelar i form av varderingsfragor och social kompetens. Detta har
inte varit en uppgift som skolan lyckats séarskilt val med, det ar ju "inget riktigt @mne.”
Huvudproblemet for merparten av eleverna — menar man - &r inte att de saknar studie-
begavning, men manga av dem har tidigt, av olika anledningar, tappat motivationen for
studier. De “orkar inte” arbeta mot ett mal som ligger alltfor langt bort i en avlagsen
framtid. De behdver fa mer narliggande mal och kopplingar teori - praktik for att kunna
bli motiverade.

Det kommunala ansvaret innebar ett tillhandahallande av sddan kompetens inom studie-
och yrkesvagledning samt en i évrigt sammanhallande resurs pa hemmaplan som tillgo-
doser elevens intresse, och en plats att atervanda till.

IV eleverna ar ju en mycket heterogen grupp och behovet att klassificera och gruppera
visar sig ofta patagligt.

Verksamheten behdver med hénsyn till eleverna erbjuda en méngd varianter. Betydande
skillnader finns mellan kommunernas strategier och utbud.
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8. Lokal utformning av verksamheten

| de undersokta kommunerna har i huvudsak tre olika satt vuxit fram att l&gga upp indi-
viduella program pa:

1. En modell som bygger pa den tidigare ungdomscentermodellen.
Den innebér en inriktning pa stor andel véagledningsinslag och alternativa utbild-
ningar, sadana som inte utgor kurser i gymnasieskolan. Har ligger ofta verksamhe-
ten separat, inte i anslutning till ndgon annan gymnasieskolverksamhet. Den genom-
syras ofta av stor andel praktikinslag for eleverna.

2. En modell dar man ligger i - eller i ndra anslutning till en gymnasieskola men av-
skilt fran de nationella och specialutformade programmen. Aven hir fokuseras pa
kompensatoriska studier i grundskolans behdrighetsgivande dmnen. Ofta erbjuder
man végledning och praktikinslag inom och utom gymnasieskolan.

3. En modell som utgar fran de nationella programmens kurser och utbud. Eleverna ar
till stor del integrerade med behoriga elever inom den befintliga gymnasieskolans
ram Ett antal programinriktade upplagg erbjuds ofta har. Det innebar att eleven for-
bereds for studier vid ett visst nationellt program

Kommunerna genomfor verksamheten pa varierande satt. Fortfarande kan omfattningen
pa den undervisningsstyrda delen variera betydligt, liksom tillgangen till vagledningsre-
surser.

Nagon kommun fokuserar pa samtliga "ickebetyg” fran grundskolan medan andra pa
enbart behorighetsamnena. En kommun ger heltidspraktik medan andra ger kanske tva
dagars praktik.

Svenska for invandrare (SFI) ar for elever som inte har svenska som modersmal och &r
nyanlanda till Sverige. Eleverna har véldigt olika skolbakgrund, darfor kravs att studier-
na ar individualiserade. Eleverna laser i huvudsak svenska men ocksa matematik, bild
och data. For att starka sprakutvecklingen och oka kunskapen om den svenska arbets-
marknaden har eleverna ofta arbetsplatsforlaggning. Kurserna syftar till SFI betyg och
fortsatta studier pa IVIK.

Introduktionsutbildning for invandrare(IVIK) ar forberedelsekurser i tva nivaer for ele-
ver som inte har svenska som modersmal. Eleverna har valdigt olika skolbakgrund och
studierna ar individualiserade. Eleverna laser svenska, engelska, matematik, samhélls-
kunskap, datorkunskap samt naturkunskap. Eleverna har ocksa mojlighet att lasa gym-
nasiekurser med elever pa nationella program. For att starka sprakutvecklingen och oka
kunskapen om den svenska arbetsmarknaden har eleverna praktik. Studierna syftar till
gymnasiebehorighet och studierna ar pa grundskoleniva.
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9. Dokumentation

Den individuella utvecklingsplanen spelar en avgérande roll vid upplaggningen av ett
individuellt program. Alla kommuner som varit involverade betonar att just det nédvén-
diga i att eleven &r delaktig i arbetet med planeringen av ett individuellt program. Detta
sker i diskussioner kring utbildningsupplégg i kombination med végledning och andra
insatser.

Vagledningssamtalen samt ké&nslan att bli sedd och att bli behandlad som en betydelse-
full person &r viktiga framgangsfaktorer. Da skapas forutséttningar for en positiv syn pa
de kommande gymnasiestudierna och en egen drivkraft hos den unge. Utvecklingspla-
nen, anvands for somliga elever dven som en atgardsplan. Det innebar att den utgor ett
grunddokument for samverkan med myndigheter, institutioner, vardgivare eller liknan-
de. Just samarbetet med de sociala myndigheterna lyfts fram av flera kommuner som en
forutsattning for att na lyckade resultat. Flera exempel finns pa att socialtjansten place-
rar personal pa gymnasieskolorna. Ett antal kommuner efterlyser emellertid battre kon-
takt med BUP, barn och ungdomspsykiatrin.

Dokumentationen blir inte minst viktig som en grund for uppféljning for eleven.

Den blir dven betydelsefull for elevens mojligheter att soka sig ut pa arbetsmarknaden i
en del fall utan fullstandigt slutbetyg och med mycket fa avklarade gymnasiala kurser.
Intyg och referenser fran arbetsplatsférlaggning och praktik — garna i portfolieform -
underlattar for eleverna att soka lediga arbeten.

Gymnasieskolorna i Umea kommun gor varje ar i april en elevenkat med ett stort antal
fragor till eleverna. Dar stams malsattningarna i kommunen av mot elevernas upplevel-
ser av verksamheten sedan hon/han borjade pa sitt individuella program:

e Jag har utvecklats som individ/person.

Jag har erbjudits utbildning utifran mina forutsattningar och behov.

Jag har blivit mer medveten om mina egna resurser.

Jag har starkt mitt sjalvfoértroende.

Jag ar nojd med hur jag har bemo6tts under det har lasaret.

Jag kénner mig vél forberedd att fortsatta till arbete eller till andra studier.

Dokumentation och upprattandet av den individuella studieplanen ar ett omrade som
fortfarande uppvisar stora skillnader mellan olika huvudman. Manga insatser gors for
varje elev men langt ifran alla finns med i intyg eller omdomen. Ofta begransas doku-
mentationen till ett samlat betygsdokument med de eventuella kurser eleven klarat av.
Har efterlyses pa sina hall ett mera utvecklat portfoliosystem Gver alla steg eleven tagit
under tiden pa IV-programmet. De datoriserade elevregistersystemen medger idag mera
av information och dokumentation om eleven an tidigare men &r svara att 6verfora och
hantera vidare.
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10. Kartlaggning och matchning

Flera kommuner lagger stor vikt vid en kartldggning av elevernas sociala situation samt
sociala natverk som utgangspunkt for utbildningsplaneringen. ”Kontaktytor” mellan
eleven, personalen pa 1V-programmet, och malsman/vardnadshavare laggs upp dar ett
kontrakt skapas mellan parterna.

| Varmdo finns en modell, Varmdo matchning, som vander sig till individer i alla ald-
rar som har en egen ambition och en motivation till att anta ett arbete. Modellen har
aven tillampats pa yngre I\V-elever. Varmdo matchning underlattar for foretag att rekry-
tera personal och gor det lattare for arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden.

Hér skraddarsys utbildning och man matchar arbetssokande till lediga arbeten. Den me-
tod som anvénds vid de skraddarsydda utbildningarna kallas APY, arbetsplatsforlagd
yrkesutbildning. APY innebdr att individen studerar yrkesinriktade kurser, hamtade ur
gymnasieskolans kursutbud, pa en arbetsplats. Manga av dem som matchats till arbete
har uppburit forsorjningsstod och detta har inneburit att kommunens kostnader for for-
sOrjningsstodet har minskats med ca 10 %.

Framgangsfaktorer i modellen ar att se arbetsgivarna som kunder, personliga méten
med individerna och arbetsgivarna, flexibla lIosningar utifran individernas och arbetsgi-
varnas behov, samverkan med myndigheter, organisationer och naringslivet samt APY.
Varmdo matchning har arbetat med 385 personer sedan starten och 153 av dessa har fatt
arbete. 35 personer har genomgatt arbetsplatsforlagd yrkesutbildning och av dessa har
26 fatt arbete.

”Second Chance School” i Norrkoping visar goda resultat, att ca 75 % av eleverna nar
en anstéllning med hjalp av klara kontrakt och avtal mellan elev, malsman och arbetsgi-
vare.

I sddan verksamhet, liksom inom IV i 6vrigt, har mentorsrollen fatt en utdkad betydelse.
Mentorn som bérare och formedlare av vuxenvarldens normer varderingar men ocksa
att bli sedd och kunna spegla och fa svar pa alla de fragor som en ungdom bér med sig.
Mentorer pa arbetsplatsen som i vardagen och nar problem blir synliga kan hjalpa och
handleda. Att pa arbetsplatsen omsatta teorin till praktik med det verkliga arbetslivets
omedelbara respons pa utférandet av arbetsuppgifterna och att kanna pa och uppleva
vuxenvérldens och arbetslivets sociala koder och arbetsgléadje.

Mentorer inom IVV-organisationen har blivit mycket vanligt bland de kommuner som
besokts. Vissa kommuner anvander vuxna med varierande yrkesfunktioner som mento-
rer medan andra begransar sig till larare. Oavsett modell spelar ett stort engagemang
och intresse en avgorande roll for hur uppdraget utfors. Har behover aterigen framhallas
hur viktig rekryteringen till personal till 1V - programmet &r. For de vuxna som arbetar
med eleverna ar faktorer som resultatinriktning, ett genuint méanniskointresse och driv-
kraft - att "brinna” for uppgiften tydliga framgangsfaktorer.
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11. Gymnasieutbildning for déva, horsel-
skadade och gravt sprakstorda elever samt
dovblinda

Orebro kommun bedriver sedan 1967 Riksgymnasiet fér dova (RGD) pa uppdrag av
staten. 1984 tillkom Riksgymnasiet for horselskadade (RGH). | riksgymnasierna ingar
aven utbildning for dovblinda och sprakstorda. Det totala antalet elever lasaret 2007/08
ar 436. Organisationen utgor landets storsta samlade kompetens inom omradet utbild-
ning for elever med horselhandikapp, behov av teckensprak eller teckenstod.

Av det totala antalet elever finns 206 elever i utbildning for horselskadade varav 70 ele-
ver i utbildning for sprakstorda. | utbildning for dova finns 230 elever varav 19 dov-
blinda. Av de elever som far sin utbildning pa teckensprak (déva/gravt horselskadade)
gr ca 70 procent pa ett individuellt program. Motsvarande uppgifter avseende de hor-
selskadade elever ar ca 50 procent pa individuellt program och for de gravt sprakstorda i
stort sett samtliga. Av de dévblinda far ca 75 procent av eleverna sin utbildning pa indi-
viduellt program. Alltfler elever som soker sig till RGD/RGH har ocksa olika tillaggs-
handikapp. Undervisningen organiseras i sma undervisningsgrupper.
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12. Gymnasieutbildning for gravt rorelse-
hindrade elever

Utbildning som &r speciellt anpassad for svart rérelsehindrade elever (Rh-anpassad ut-
bildning) finns idag i Umea, Stockholm, Goteborg och Kristianstad.

| Umea laser nastan alla elever tillsammans med andra elever pa olika program. De fles-
ta klarar idag att i den Rh-anpassade utbildning att na fram en fullstandig gymnasieut-
bildning. Det preparandar som diskuteras i gymnasieutredningen betankande 2008 ses
inte som nagot alternativ for denna elevgrupp. Kravet pa 8 alternativt 12 godkénda be-
tyg fran grundskolan ses som odverstigligt &ven med preparandar. Vad det individuella
alternativet innebar framgar inte av utredningen.

| Stockholm finns flertalet av eleverna pa individuella program. For denna elevgrupp
skulle det nu foreslagna individuella alternativet vara det enda som skulle st till buds.

| Goteborg erbjuds utbildning i liten undervisningsgrupp inom medieprogrammet, este-
tiska programmet och samhallsprogrammet. Cirka 40 procent av eleverna har gar pa
individuella program merparten i mindre grupper.

I Kristianstad &r nastan halften av eleverna integrerade i undervisning med 6vriga ele-
ver pa nationella program. En fjardedel laser Rg/Rh:s eget Medieprogram och en fjar-
dedel laser helt eller delvis pa individuella program.

11 SOU 2008:27. Framtidsvéagen. Betankande av gymnasieutredningen.
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13. Samverkan med det omgivande sam-
hallet

En av nyckelfaktorerna for framgang ar skolans nara samarbete kring eleven med om-
varlden. Ett ndra samarbete med det lokala néringslivet, andra kommunala forvaltningar
samt "det civila samhéllet” t.ex. frivillighetsorganisationer har visat sig vara framgangs-
rika arbetssatt.

Har visar flera kommuner pa modeller av varierande slag att utnyttja samarbetet som en
plattform for bra praktikplatser men ocksd APU med betygsatta moment eller hela gym-
nasiekurser. Ett bra samarbetsklimat med foretagarorganisationer men framférallt kon-
takter med enskilda foretagare/anstallda som med eget engagemang i ungdomsfragor
frambringar en oersattlig kompetens till IV-elevernas behov av vuxna forebilder. Flera
ensamfdretagare smaforetagare visar ibland en egen erfarenhet dver att kanna igen sig
hos IV-elevens tankar och funderingar.

I Uppsala har Uven-gymnasiet/Villa Lugnet byggt upp ett val fungerande natverk med
det omgivande samhallet. Inte sa sallan ar sadana kontakter personrelaterade. Att bygga
fler alternativa vagar till malet bl. a. genom arbetslivet bedomer vi viktigt for fa alla
med pa taget.

Vasterbergslagens utbildningsférbund, (VBU) ser larande i arbetslivet som en mojlig
brobyggare. For att ett sadant larande utanfor skolans véaggar ska fungera behover ele-
verna forberedas pa skolan sa att man dar arbetar med att 6ka ungdomarnas sjalvfortro-
ende och sjalvkansla och hjalpa dem att bygga upp en social kompetens. Att utveckla
dessa sidor kanske inte ligger i den traditionella skolans huvudfara men det ar fardighe-
ter och formagor som blir allt mer nédvéandiga om man skall kunna komma ut i arbetsli-
vet.

VBU anser inte att man behéver mer formaliserad samverkan, den "vérker” redan som
det &r varfér man inte efterstravar fler méten och mer byrakrati. Det ar verkligt samar-
bete i vardagen som behovs kring och med vara elever. Samt att larare som arbetar med
dessa ungdomar fortbildas inom specialpedagogik, motiverande samtal och beteendete-
rapeutiska tekniker

En framkomlig vég &r att i samarbete med enskilda foretag utbilda elever i olika kur-
ser/amnen utifran det perspektiv pa anstéllningsbarhet som anges fran foretaget. Foreta-
get talar om for skolan vilken grundutbildning som vi skall ge eleverna for att de skall
fa mojlighet att komma ut i arbetslivet. Har galler det givetvis att folja upp mojligheter
till framtida rorlighet vid forandringar i foretagens verksamhet och vid neddragningar
och avvecklingar.
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Ett annat upplagg som man framhaller ar att varva larande i skolan och larande i arbets-
livet. Skolan behdver kunna validera kunskaper forvérvade i arbetslivet. Inom varje
yrkesomrade behdver man ett valideringsinstrument som visar hur skolan kan "éversat-
ta” kunskap i arbetslivet till formell kunskap.

Ytterligare en mojlighet ar att dela in amnen, kurser i delmoment/delmal som dokumen-
teras och ger elever magjlighet att ga in och ut ur utbildningssystemet utifran motivation.

VBU har provat det ovanstaende med goda resultat. Vi har verkstadstekniskt centrum,
hos oss som framforallt har riktat sig mot vuxna som saknar utbildning, men dér vi ock-
sa utbildat ungdomar, framhaller man. | detta koncept sa ar det féretagen som bestéller
amnen/kurser. Nar grunden ar klar far eleven en praktikplats ute pa foretag. Om det
fungerar val kan platsen 6verga i en anstallning. Samma modell borde vara tillampbar
inom aldreomsorgen, barnomsorgen och inom kommunernas tekniska sida.

For elever som saknar sjalvfortroende och delar av den sociala kompetensen kan en
liknande modell med &nnu mer stod fran skolan i en sarskild "produktionsskola” skapas.
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14. Samverkan med vuxenutbildningen och
folkbildningen

Négra av de besokta kommunerna bl.a. Hogsby och Gislaved har en nira samverkan
med vuxenutbildningen dar eleverna har méjlighet att bade studera och se sambandet
med studierna tillsammans med vuxna. Vuxna forebilder behdvs som motivation for
manga elever och att se ett "lifelong learning” - perspektiv pa sina studier. | intervjuerna
framkommer att blandningen vuxna - ungdomar har fungerat mycket bra. Flera av de
intervjuade foretradarna skulle 6nska sig ett mera flexibelt utbildningssystem som till
exempel inte fokuserade sig pa 20-arsgansen som absolut utan sg att utbildningsinsat-
serna lag mellan 16 - 24 ar. Nagra kommuner undervisar eleverna i livskunskap eller i
samhallets och arbetslivets normer. Nagon kommun menar att detta ar en forutsattning
for att praktikvistelsen eller APU:n kan fungera utan att konflikter och diskussioner
uppkommer vid praktikplaceringar samt att undvika att férlora framtida praktikplatser.

Folkhogskolorna har mojlighet att anta elever som annu inte fyllt 18 ar till sina all-
manna kurser om studierna utgor ett individuellt program i gymnasieskolan. Forutsatt-
ningen &r att resp. kommun medger att eleven far ha sin undervisning forlagd till folk-
hogskola. Som tidigare framhallits, i avsnitt 4, ar det rattsliga laget annu oklart. Trots
detta tycks samarbetet fungera i praktiken.

Manga folkhdgskolor har potentialen att utgora en viktig resurs just for den kategori
elever som inte kommer till sin rétt i den ”vanliga” skolan. Det finns flera exempel pa
bra samarbete och samverkan mellan kommuner och folkhdgskolor.
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15. Hemkommunens ansvar vid utbild-
ningssamverkan

Riksdagen beslutade den 10 maj 2006 att de fristaende skolor som av Skolverket forkla-
rats berattigade till bidrag fran elevernas hemkommuner fran och med den 1 juli 2006
skall ha ratt att anordna utbildning pa individuella program. Som en forutsattning skall
gélla att skolan och elevernas hemkommuner har kommit éverens om ersattningen till
den fristdende skolan. *?

Vid samverkan med olika externa aktorer blir det sarskilt viktigt att klargora vad som
ingar i hemkommunens ansvar och vad som aligger en extern aktor, i frdga om upp-
rattande av utvecklingsplan, vagledning, diagnos- och utredningsarbete, kontakt med
sociala myndigheter etc.

En allt storre andel elever i malgruppen synes - efter vad som framgar av det féljande -
ha mer langtgaende inlarningsproblem. Andra ar i behov av ytterligare utredning eller
erfordrar samverkan med socialtjansten alternativt andra samhéllsorgan. Den utveck-
lingen gor att olika ansvarsfragor i 6kande omfattning aktualiseras.

Den 1 juli 2005 tradde en ny bestammelse i skollagen i kraft som innebér att kommu-
nernas uppfoljningsansvar for ungdomar under 20 ar fortydligades i skollagens 1 kap
18 8.

| denna bestammelse anges att en hemkommun I6pande skall halla sig informerad om
sysselsattningen for de ungdomar under 20 ar som avslutat grundskolan men som inte
fullféljt gymnasieskolan och inte bedriver studier dar. Denna lagstiftning ger skal att
understryka vikten av att hemkommunen har ett ansvar &ven om eleven véljer att stude-
ra hos annan utbildningsaktor.

12 Utbildningsutskottets betdnkande 2005/06:UbU 13

13 SKL Cirkular 2005:63
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16. Avbrott fran nationella program

Ytterst fa elever som avbrutit ett nationellt program och som hanvisas till ett individuellt
program lyckas ta sig tillbaka till ett nationellt program. Har ser man i kommunerna att
forberedelsetiden inom 1V innan eleven blir antagen till det nationella eller specialut-
formade programmet ar viktig och att eleven blir forberedd bade pa studieformen inom
gymnasieskolan liksom att man tillagnats ett perspektiv pa eget larande och att fatt ut-
veckla formaga till studieteknik.

Kritik har kommit fran de nationella programmens larare att eleverna inte ar vana vid att
arbeta i storre grupp och saknar vana med langa skoldagar. Det ar en av anledningarna
varfor eleverna har svart att hanga med dar avbrott blir féljden. Andra faktorer som kan
paverka ar problem att komma in pa de utbildningar som man verkligen &r motiverad
till. Ett antal elever anger att de ofta blivit intagna pa ett lagre valalternativ med lag mo-
tivation till foljd.

En klar utvecklingslinje inom IV-programmet dr som i Luled kommun att elever som
avbrutit sina nationella program blir kvar pd programmet och att det fortsatta arbetet
med IV-planeringen med eleven utgar fran det nationella programmet med dess perso-
nal som ansvariga. Detta har ocksa minskat avbrotten.

Elever i Malmo framhaller vikten av att lararen forklarar pa olika satt sa att man forstar,
att man inte blandar oroliga elever (”stokiga elever”) och andra elever som behdver ex-
tra stod i samma grupp, att laxhjélp skall ges oftare i veckorna och inte regelméssigt i
slutet av dagen, att skolan ar noga med att folja upp franvaro, blanda roliga och mindre
roliga &mnen, borja med nagot kul pa morgonen. Inte for manga larare utan larare som
har en 6verblick, larare som ser hur man mar och larare som finns i anslutning till ele-
verna, aven pa raster.

Med de forslag som nu behandlas pa nationell nivd kommer inte behériga elever som av
olika skél avbrutit sina studier eller i 6vrigt tappat fotfastet, de osékra eller de som 6ns-
kar byta utbildningsinriktning beredas plats inom ramen for sarskilda program. Samti-
digt forsvinner ju mojligheten till specialutformade program som ett redskap.

En elev kan befrias fran undervisning i en eller flera kurser om eleven dnskar det och
har patagliga studiesvarigheter — reducerat program. Hittills har sadan en reducering
varit begransad till hogst tio procent av antalet gymnasiepoang.** | gymnasiepropositio-
nen anges att mojligheterna att ge eleverna reducerat program 6kar och inte langre be-
gransas till tio procent, men att méjligheten skall tillampas restriktivt.™

4 Gymnasieforordningen 5 kap, 23 §
15 Prop. 2008/09:199, avsnitt 12.2.
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Fler instrument &n reducerat program kommer att behova sta till buds for denna kategori
elever, eftersom det i praktiken kan innebé&ra en urholkning av kompetenskrav i ett mer
tidsrelaterat system i stéllet for satsningar pa att na malen.

Aven om det finns ambitioner att eleverna skall stanna pa ett nationellt program kom-
mer detta inte alltid att visa sig m&jligt. Det kan i vissa fall vara forédande bade for ele-
ven sjalv och kanske for 6vriga i gruppen att en elev mer eller mindre halls kvar mot sin
vilja.

Fragan om behoriga elever som befinner sig utanfor de nationella programmen — och
darmed gymnasieskolan - efter av ett avskaffande av individuella programmen i sin nu-
varande form ar nagot som kommer att behéva diskuteras mer omfattande och ingaende
infor GY11, men som inte behandlas i ndrmare i denna rapport.
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17. Internationella perspektiv

Hur kan man da se pa IV-programmet utifran ett internationellt perspektiv?

Helt klart &r att det gar en klar skiljelinje mellan de nordiska landernas inriktning pa
“utbildningslinjen” utifran en gymnasieskola for alla. Det kan stéllas mot det mer syd-
europeiska synsattet som utgar fran ett mera socialt perspektiv pa eleven kompletterat
med utbildning. Det finns dock i Sverige exempel pa att bada dessa perspektiv finns
forenade t.ex. Falun.

Ofta ar utbildningsinsatserna riktat mot vissa branscher och ungdomsgrupper. | manga
lander ser man ungdomar i aldern 16-24 ar och utbildningsinsatserna for dessa i ett sam-
manhang. Har kan namnas att bl.a. England och Skottland antagit ett integrerat forhall-
ningsséatt dar sociala myndigheter samverkar med vuxenutbildningen for att darigenom
na battre utbildningsresultat. Andra lander arbetar mera mot olika branscher och riktade
insatser for att nd anstéllningsbarhet for ungdomarna.

Vilket ar da det mest lampliga? Vad ar fordelen med det nordiska respektive sydeuro-
peiska synsattet? Vi kan dock se att sydeuropeiska lander ar intresserade av Sveriges
modell med gymnasieskolans som plattform samtidigt som medan Sverige narmar sig
mer mot storre tonvikt pa att utveckla sociala kompetenser i sina upplagg vilka da mer
handlar om bade utbildning och personlig utveckling.

Ett narmande mellan vara olika landers utbildningssystem har mycket att ge i form av
fortbildning och tips pa pedagogiska upplagg. Flera europeiska pedagogiska natverk har
de senaste aren vuxit fram som t.ex. Compass assessment program med Malmé kom-
mun samt "E2C” - "Second chance schools” i Norrkdpings och Linkdpings kommu-
ner. Detta bidrar till att forma och utveckla en ny gemensam europeisk plattform nar det
galler pedagogik och synsatt for elever i denna malgrupp.
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18. Skolverkets redovisning av verksamhet
med individuella program ar 2002.

Den 3 december 2002 6verlamnade Skolverket en redovisning av ett regeringsuppdrag
fran regleringsbrevet for &r 2000.*° Skolverkets uppdrag var att stodja och stimulera
utvecklingen av programinriktat individuellt program — PRIV, samt ta fram modeller fér
hur PRIV kan organiseras. Egentligen handlade redovisningen om Individuella program
i allménhet, inte bara programinriktade individuella program, PRIV, som da var ”pa
modet”.

17 skolor deltog i Skolverkets projekt for utveckling av dessa modeller. Varje skola
beskrev sin IV- verksamhet utifran kriterierna antagning/rekrytering, 6vergangen till
gymnasieskolan, organisation, innehall och arbetssatt samt tillgang till resurser. Ut-
ifran skolornas tolkningar utformade Skolverket tre modeller A, B och C. Varje modell
motsvarar en viss elevgrupps utbildningsbehov och forutsattningar och staller olika krav
pa resursernas former och omfattning. Granserna mellan modellerna kan vara flytande.

A-modellen B-modellen C-modellen

Integrering pa ett | ”Preparandar” ”PRIV-utbildningar”

nationellt pro-

gram
1-2-driga 3 - 4 —ariga
Mot ett Mot ett Nationella kurser | Nationella kur-
specifikt | bredare fran ett specifikt |ser fran flera
program innehall program program

A-modellen, den integrerade modellen riktar sig mot elever som néstan ar klara med sin
behérighet och som ofta har hog meritpoang. Eleven l&ser upp sin behorighet i en liten
grupp pa IV och féljer i dvrigt utbildningen pé det nationella programmet. Nar behorig-
het uppnatts kan eleven fortsatta lasa A- kursen i det aktuella amnet pa IV fér en lugna-
re studietakt. De vanligaste programmen i modell A &r Barn- och Fritidsprogrammet
och Fordonsprogrammet. Ett fatal kommuner erbjuder eleverna att soka sarskilda PRIV-
platser pa vissa program. Flertalet elever tilldelas "6verblivna” platser pa nagot pro-
gram. Kraven pa meritpoang ligger ofta mellan 120-160 poang, vilket medfor att PRIV-
eleven inte sallan har hogre meritpoang an flera av klasskamraterna. Manga skolor kra-
ver att eleven skall vara godkand i svenska for att ha en rimlig chans att tillgodogora sig
den teoretiska delen av utbildningen.

16 Programinriktat individuellt program — 17 skolors sétt att organisera PRIV. Regeringens uppdrag U1999/4469S.
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B-modellen vander sig till elever som behdver mer tid och stod for att bli behdriga och
for att klara studierna pa det nationella programmet. Modellen erbjuds endast pa yrkes-
forberedande program. Malet ar att eleven ska ga over till ett nationellt program. Model-
len innebar 1-2 preparandar och darefter 2-3 ar pa det nationella programmet. Ofta sak-
nar eleven godként betyg i mer an ett behdrighetsgivande dmne, eleven har i regel aven
lag meritpoang. Gruppen som har hogst 16 elever, halls ihop i savél karn- som karak-
tarsamnena. Eleverna laser alla behdrighetsgivande @mnen for att halla kunskaperna vid
liv under aret. Kraven for antagning &r inte lika htga som fér modell A. Intresseval och
instéllning till studier &r det viktigaste kriteriet och det som intervjun handlar om. Ele-
ven maste vara motiverad eller lamplig for studierna och har sedan mojlighet att i den
lilla gruppen fa det stod som behdvs. En del elever i modell B har méjlighet att géra
APU inom en nationell kurs.

Modell C vander sig till elever som behdver mycket tid och stod for att genomfora en
gymnasial utbildning. Behovet av stdd i olika former &r stort och eleverna har mycket
varierande forkunskaper. Malet for C- modellen ar inte i forsta hand att eleven ska ga
over till ett nationellt program. Modellen ska istéllet erbjuda en langre yrkesutbildning
som Okar elevens majligheter att komma in pa arbetsmarknaden. En del skolor organise-
rar modell C som en 3-4-arig sammanhallen yrkesutbildning, pa andra som en fortsatt-
ning pa preparandaret (modell B) i ar 2-4.

C- modellen har antingen ett reducerat innehall fran ett av yrkesprogrammen eller ett
bredare innehall som &r utformat pa skolan. Antagningen gors uteslutande med hjalp av
intervjuer. Eleven ska visa intresse och ha en instéllning att man maste ga i skolan.
Karnamnesintegration anvands i hog utstrackning (eleverna raknar ut materialatgang,
Oversatter manualer, dvar muntlig framstélining inom yrkeskursen etc.).
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19. Laget idag jamfort med vid Skolverkets
rapport 2002

I det féljande har vi sokt stamma av utvecklingen som den ser ut 2010 utifran de
studerade kommunerna i jamforelse med hur det var for snart tio ar sedan utifran
de nu genomforda besoken. (Rapporten 2002 var mycket inriktad pa just PRIV-
verksamhet). Foljande kan sarskilt noteras.

o En malsattning att uppna 2500 poéng for I\V-elever &r vallovlig, men fa uppnar denna
niva.

e Flera kommuner an 2002 later erbjudanden om IV vara sokbara, vissa av kommuner-
na vid den ordinarie ansokningstiden till gymnasieskolan i februari, andra i samband
med omvalsperioden under varen.

o Overgangsdiskussioner och éverlamnande fran grundskolan till gymnasieskolan
framhalls i allt hogre grad som mycket viktig. Manga olika modeller har utvecklats.

e Flera kommuner kompletterar ansokningsforfarandet till PRIV med intervjuer.

o En klar trend ar att antagningsbeskeden till PRIV- utbildningar lamnas i samband
med 6vrig gymnasieintagning.

o Skolorna genomfor i storre grad valideringar av kurser och rena APU-praktik tillfal-
len som ett led i utbildningen.

Nér det galler de olika grupperna redovisade i avsnitt 3, noteras:

o Vantare (malmedvetna elever som inte kommit in pa sokt utbildning),
o Obehoriga fran arskurs 9, med goda forutsattningar att klara nationellt program,
o Avhoppare, dvs. behdriga elever fran nationellt program

Dessa grupper har antalet inte varierat speciellt mycket under en 10-arsperiod.
Hér &r det oftast organisation av gymnasieskolans nationella program som avgoér hur
manga elever tas in eller faller ut!

o Nyanlanda - elever som kommit till Sverige med varierande utbildning

Denna grupp har ocksa haft en relativ jamn utveckling fram till 2007 da en klar 6kning
har intréffat och skapat nya utmaningar for skolan.
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 Elever med behov av langsam inlarningstakt (skolsvarigheter.)
e Elever med diagnoser - psykosociala problembilder

Dessa bada elevkategorier har 6kat mest och ocksa har inneburit den stérsta forandring-
en i 1V:s verksamhet. Har har det ”rena” utbildningsuppdraget ersatts med ett mera "be-
handlande och utredande” uppdrag. Detta har inneburit skolan har utvecklat samverkan
med BUP, vuxenpsykiatrin, socialtjansten. En del av eleverna i gruppen behdver utre-
das for att fa hjalp med ev. dyslexi, dyskalkyli eller andra inlarningssvarigheter. Detta
har gjort att skolan har utvecklat sina pedagogiska och psykologiska utredningsmojlig-
heter.

Nar det géller eleverna i gruppen med diagnoser-psykosociala problembilder arbetar
skolan regelbundet med atgardsprogram som Kkraver stora insatser av kurator, specialpe-
dagog, skolskoterska. Detta innebér att det ocksa kravs nya organisations- och samver-
kansformer inom skolan for att pa basta sétt utnyttja de kunskaper som finns i behand-
lingsarbete och motivationsarbete. Pedagogens roll blir h&r coachande och som mentor
for elevens utveckling. Ett intensifierat arbete med hemmet ar ocksa nédvandigt for att
uppna en gemensam malbild som kan skapa framgang.

Vi kan se att malgruppen blivit stérre och mer omfattande. Den omfattar elever med
funktionshinder och elever som ligger i granslandet for att ga i sarskolan, dven elever
inom kriminalvarden.

o En "ny” kategori elever ar hemmasittarna, dar malet inledningsvis &r att fa eleven
att vaga/vilja komma till skolan genom att man startar ett paverkansarbete.

Har kan det inte sallan handla om verksamhet med enskild undervisning pa andra stallen
an i skolan, exempelvis pa en praktikplats, bibliotek, café eller i hemmet.
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20. Skolverkets kartlaggning 2007

Rapporten 2007 var inriktad p& att flja upp regleringen om att 1V eleverna da fick
rétt till heltidsverksamhet och den resursforstarkning Sveriges Kommuner och Lands-
ting till f6ljd av detta hade forhandlat fram.

Den resursforstarkningen baserade sig pa en berakning pa de elever som lamnar grund-

skolan och saknar godkant i fler behérighetsgivande amnen, innebédrande en upprékning
fran det gamla uppfoljningsansvarets niva till vad en elev pa ett studieforberedande pro-
gram kostar.

Studien visar hur kommunerna det forsta aret efter lagens ikrafttradande anpassat sina
upplégg. De flesta kommunerna har uttkat och utvecklat verksamheterna inom indivi-
duella program. De 450 miljoner kronor som darvid arligen tillfors kommunerna i det
generella stadsbidraget har av kommunerna till dvervagande del anvénts till resursfor-
starkning pa undervisningssidan men ocksa till ytterligare sociala insatser inom de indi-
viduella programmen.

Tabell 2. Hur den statliga kostnadskompensationen for IV anvants i kommuner-
na.

Antal anord- Andel av Andel av
nare anordnare eleverna
som berors
Mer individuellt stod till elever i behov av 124 66 % 2%
detta
Mer lararledd undervisning 152 80 % 71 %
Fler heltidsstudier 101 53 % 53 %
Okad vagledning 70 37 % 48 %
Fler PRIV-platser 56 30 % 47 %
Battre laromedel 52 28 % 41 %
Mindre undervisningsgrupper 71 38 % 40 %
Fler handledare 70 37% 38 %

Kélla: Skolverkets rapport, se fotnot.

'” Skolverket, redovisning av regeringsuppdrag 2007-05-03, dnr 2006:3130.
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21. Konstaterade brister med den nationel-
la regleringen

Som ett av problemen med IV-verksamheten ndmner Skolverket i sin rapport 2002 att
kommunerna/skolorna lagger olika vikt vid delar av skollagens, gymnasieférordningens
och forarbetenas skrivningar. Det visar sig finnas skillnader mellan skollagens mer en-
stammiga uttryck for att ett individuellt program skall leda till studier pa nationellt (och
specialutformat) program, medan det i férarbetena (prop. 1990/91:85), som ovan visats,
anlades ett betydligt bredare och mer mangfacetterat perspektiv hur de elever som har
kommer i fraga skulle kunna stodjas och utvecklas.

Den senaste Gymnasieutredningen (Framtidsvagen, SOU 2008:27) har som tidigare
framgatt dragit liknande slutsatser och uttalat att syftet med dagens individuella pro-
gram - som de kommer till uttryck i skollagen — ar allt for snavt i forhallande till ett
uppdrag med stor komplexitet.
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22. Fortsatt utveckling

Regionalt utvecklingscentrum (RUC) vid Umea Universitet genomforde pa uppdrag av
och i samverkan med davarande Myndigheten for skolutveckling en processledarutbild-
ning for de personer som skulle leda natverken. Utbildningen var en 2-arig akademisk
distansutbildning om 15 hdgskolepoang Processledarskap i gymnasieskolan” med fore-
lasningar, examinationer, bildande av regionala natverk samt genomforande av ett eget
lokalt utvecklingsarbete forankrat i den egna praktiken och den egna verksamheten.

Totalt deltog 34 personer fran 17 kommuner och ett gymnasieférbund. Kommunerna
aterfanns fran Pited i norr till Ystad i séder. Uthildningen startade i oktober 2006 och
avslutades under varen 2008. Respektive skola har ocksa fungerat som Idéskola for kva-
litetsutveckling pa IV.

Processledarna har under utbildningens gang bedrivit lokalt utvecklingsarbete samt star-
tat och drivit natverk i de regioner som angetts av Myndigheten for Skolutveckling. De
regionala natverken har arbetat utifran systemrelaterade kvalitetskriterier gallande styr-
dokument, struktur och organisation samt utifran processrelaterade kvalitetskriterier —
att verka for alla elevers utveckling och larande pa lokal niva.

Idag finns sammanlagt 11 natverk igdng med ca 20 skolor i varje natverk. Myndigheten
for skolutveckling gjorde en ytterligare satsning genom att bidra till tva extra natverks-
traffar under varen 2008. Ut6ver detta har deltagarna sjalva genomfort natverkstraffar
hosten 2008 i Ystad och varen 2009 i Nykoping.

De sammankomster som skett nationellt for samtliga processledare har fungerat som
forum for inspiration och idéutbyten for skolutveckling, aktuell forskning och samver-
kan. Dessa traffar har haft avgorande betydelse saval for natverkens utformning och
kvalitet som for utvecklingsarbeten pa lokal niva. Processledarutbildningen gav inte
bara en kompetenshdjning och en kompetens att formaga att driva regionala natverk;
hér utkristalliserades ocksa motiven for fortsatta nationella traffar i ett nationellt nat-
verk, i syfte att stodja de regionala natverken.

Syftet med en fortsatt satsning i natverksform for processledare ér att:

o tillvarata processledargruppens kompetens som samtalspart/referensgrupp infor en
stundande omstrukturering av gymnasieskolan for den aktuella elevgruppen

o ge fortsatta forutséattningar for nationell och regional kunskapsutveckling och idéutby-
te

e verka for likvardighet 6ver landet

o Oka kvaliteten pa den utbildningsform som idag benamns 1V och PRIV
o uppratthalla kompetens och kontinuitet i ett pabdrjat férandringsarbete
« sprida information och ge éaterkoppling i lokala natverk

o uppratthalla kontakt med Skolverket och universitet/hgskola.
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Utvecklingsarbetet i de regionala natverken for individuella program fortgar kontinuer-
ligt, men utbildningsdelen for processledarna ar avslutad. Det innebadr att det nu finns ett
behov av fortsatta nationella atersamlingstraffar for processledargruppen for arbete med
fortsatt idéutveckling, stdd och handledning for processledarna. De regionala nétverken
fungerar som kompetensutveckling for deltagande pedagoger och skolledare, verksam-
ma inom det Individuella programmet inom ett mindre geografiskt omrade.

De befintliga natverken kan fa en viktig roll i samband med implementering och utveck-
ling av de forandringar som aviserats avseende obehdriga elever i gymnasieskolan. Sa-
vél de regionala natverken som den nationella processledargruppens nétverk kan bidra
till en fortsatt kvalitetsutveckling med avseende pa aktuell malgrupp.
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23. Avslutning

En generell utveckling av ungdomsskolan, dvs. grundskola och gymnasieskola, mot en
mer flexibel och inlarningsrelaterad verksamhet, kommer sannolikhet att hamna allt
hogre pa dagordningen i det europeiska samarbetet, darmed ocksa i Sverige.™®

Ett aktuellt exempel har hemma ar regeringens beslut angaende utredningen om flexibel
skolstart.'* Om denna utredning kommer att behandla hela skolans arbetssatt mot ett
mer individualiserat upplagg, dar alla skall nd malen, kommer goda erfarenheter kan
hamtas fran det arbete som skett inom individuella program, inte minst hur larare och
ovrig skolpersonal arbetar med varierande malgrupper.

Hur kan vi i laroplanens anda bést utveckla den malgrupp som bestar av obehoriga ele-
ver? Det framhalls att framgang inte enbart kan métas i uppnadd gymnasiebehdrighet
eller behdrighet till nationella program. Det finns olika utvecklingssteg som behdver
tydliggdras for en sa pass komplex och mangskiftande verksamhet med stor variations-
vidd for ungdomars utveckling sa att den inte bara relateras till det enstimmiga syfte
som det kommit att avges i skollagen sedan bérjan av 2000-talet.

Har kan nagot ur den ursprungliga propositionen tillsammans med utvecklade lokala
mal tjana som vagledning. En ambition med rapporten &r att ge naring for hur en sadan
forfattning med inriktningsmal och uttryck for elevernas rattigheter kan utformas.

IV-verksamheten har bedrivits under skiftande organisatoriska betingelser. De har fore-
kommit att det forst utdvats i en relativt samlad verksamhet i kommunen for att senare
ga mot decentraliserad organisation ute pa ett antal befintliga skolenheter eller stadsde-
lar.

Verksamhet har under arens lopp utvecklats fran att utgéra en relativt undanskymd och
sidoordnad verksamhet till att ofta vara en integrerad del av kommunernas gymnasieut-
bildning i basta fall i gymnasieskolans karna. Dartill &r férvantningarna pa elevernas
prestationer idag hogre &n tidigare. De organisatoriska forutsattningarna och Igsningar-
na skiljer sig at.

Arbetet med IV préglas ofta av medarbetare som arbetar med entusiasm och hangiven-
het vilka kanner att deras insats ar betydelsefull for eleverna. Eleverna, i sin tur, vittnar
om att man i de flesta fall trivs héar.

Att vidmakthalla och bygga ut kontakter mellan olika kommuner och arbeta med exem-
pelvis regionala néatverk &r en viktig en angeldgenhet. Syftet med natverken var att bidra
till ny kompetens och sprida kunskap om framgangsrika arbetssatt samt att framja lik-
vardighet. Natverk mellan huvudman i olika lander kommer ocksa att fa stor betydelse
for den fortsatta utvecklingen.

18 KOM (2008) 865 En uppdaterad strategisk ram for europeiskt samarbete om utbildning.
" Dir 2009:98. Flexibel skolstart i grundskolan
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Hearing om individuella program 2007-10-31, deltagarforteckning.
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