Klarar den lilla skolan

de stora kraven?

OM SKOLAVVECKLING ELLER SKOLUTVECKLING.
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Inledning

En av de svaraste fragorna i skolplaneringen &r om det finns
forutsattningar att behalla och vidareutveckla en skola trots att
elevunderlaget ar svagt och kanske vikande. Det finns en rad faktorer att
ta hansyn till: ett bra och utvecklande pedagogiskt klimat, formella krav
pa undervisningens genomférande utifran lagstiftningen, demografiska
faktorer, rimliga resvégar, trygghet, skolans roll i den lokala
infrastrukturen. Allt detta behdver vagas samman pa lokal niva i en
dialog pa fortroendemannaniva, med de professionella dvs. larare och
skolledning, med foréldrar och allménhet.

| det foljande tar vi upp nagra av de aspekter som framkommit. Det syftar
till att tjana som ett stéd nar skolors framtid och utveckling diskuteras.

Rapporten har utarbetats av J. Henrik Bergstrom och Mats Sdderberg,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Stefan Bergstrom, Oftab.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Per-Arne Andersson

Direktor/Avdelningschef



1. NYA FORUTSATTNINGAR FOR SKOLAN

Den informationstekniska utvecklingen tillsammans med samhallsutvecklingen
mot mer valfrihet och mangfald under de senaste 30 aren har skapat nya
forutsattningar for skolplanering. Har beskrivs delar av dessa férandringar
kortfattat. Vidare forsoker vi bedéma vilka konsekvenser dessa har pa dagens
skola och vad som kan forvéntas i ett lite langre perspektiv.

Ett Oppet larande — ”Open up Education”

En diskussion ar i full gang pa EU-niva om mojligheter till hogkvalitativa och
innovativa undervisningsmetoder och former for larande genom ny teknik med
digitalt larande. Helt nya tekniska mdjligheter behover tas tillvara i larande och
i undervisning pa ett satt som omfattar alla — inte bara dem som har medfott
intresse for ny teknik eller rakar fa larare som rakar vara intresserade av att ta
tillvara de nya méjligheterna.

Bredbandsutbyggnaden behéver komma alla till del oavsett var man verkar och
bor. En ny form av larande som haller takt med forandringar i USA och Asien
staller ocksa krav pa nya former av erkannanden och bedomningar.
Traditionella provsystem dar man i efterhand ”ser hur det har gatt” och utifran
detta soker astadkomma fingradera bedémningar av manniskors kunskaper och
kvalifikationer, kommer inom en snar framtid att anses som “brain-drain”. Med
ny teknik och sjalvkorrigerande upplagg far stéd och erkénnande en
betydelsefull roll. En mer 6ppen tillgang till larande kommer att ge manniskor
forutsattningar att med olika former av lararstod hdmta in kurser och &mnen
avsett behdrigheter och urvalssystem utifran betyg. Ny teknik kommer knappast
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att kunna ersatta behovet av kvalificerade pedagoger pa plats men det behéver
Overvagas hur de nya forutsattningarna kan komma alla till del. Lérarens arbete
far delvis en annan inriktning.

Detta ar redan nagot som existerar inom hogre utbildning. I vissa lander
forekommer redan former av dppet larande for yngre elever.

Samhallsforandringar

Det finns ytterst fa arbetsplatser idag dar IKT-tekniken inte paverkar arbetet pa
ett genomgripande satt. Barn idag har kunskap och fértrogenhet med moderna
hjalpmedel som surfplattor och smarta telefoner och ofta ligger deras
anvandarkunskaper om detta pa en hogre niva an lararens.

Det kommer ocksa rapporter om 6kad tillganglighet; enligt Sifo, november
2012 har 63 procent av alla barn mellan 4 och 11 ar tillgang till surfplattor eller
smarta telefoner. | undersokningen framgar att manga foraldrar tycker att det ar
positivt att barnen kan utvecklas och ta del av pedagogiska spel med hjalp av
telefonen. Att barn lar sig ny teknik, tar del av medier och far kunskaper tas
ocksa upp. | ett inslag i SVT den 27 november 2012 om rapporten sager barn-
och foraldrapsykologen Malin Alfvén att hon haller med om de pedagogiska
fordelarna med en smart telefon.

— “Det &r en valdig fordel. Man ser ocksa att barns 1Q har okat, vilket skulle
kunna ha att géra med anvandningen av internet, men ocksa att foraldrar
pratar och berattar mer for sina barn i dag”.

Fran 2010 till 2011 fordubblades anvandningen av smarta telefoner bland
ungdomar, aret darpa 2012, fordubblades den igen och anvandingen bara okar.
Halften av alla tvadringar anvander idag internet. Orsaken ar inte barnen utan
foraldrarna. Datorer, mobiler och surfplattor &r idag lika vanligt som Radio och
TV.

Kombinationen av effektivare processorer i IT-utrustningen med alltmer
lattillgangliga tillampningar gor att utrustningarna blir mindre och lattare att
anvénda.

Under de senaste tva decennierna har det funnits en politisk viljeinriktning for
okad valfrinet och mangfald. Skolan ar bara ett av manga omraden som dven
kommit att avse privata vardalternativ, mer marknadsinslag i el- och
telemarknader, mer av konkurrensinslag inom kollektivtrafik, et cetera. Syftet
har varit att 6ka individens alternativ att valja men ocksa ge utrymme for en
storre mangfald som i sig forvantas ge storre kvalitet.

Den tekniska utveckling som beskrivs ovan har lett till ett storre, osorterat
informationsflode. Férmaga att hitta, sovra och tolka information samt att fatta
rationella val utifran detta ar en allt viktigare formaga hos dagens och
framtidens medborgare. Utvecklingen av mobil teknik och av sociala medier
medfor att vi nar varandra dygnet runt, vi kan vara informerade om vad som
hénder i princip 6verallt i varlden. Behovet av att tréffas tala med varandra for
att utbyta information finns, men inte pa samma satt. Man kanske kan séga att
den moderna manniskan har blivit mer genensam medialt och samtidigt mer
avskild socialt.

Skolan

Fragan ar hur skolan méter de nya forutsattningarna. ldag finns starka
foretrddare for “ordning och reda” som anser att de verksamhetsformer och de
former for styrning som fungerade val igar ocksa skall pragla skolan i



framtiden. Ar en smart telefon ett storningsmoment i larandet och hot mot
ordningen, eller ett nédvandigt och trygghetsskapande verktyg for informaton
och kommunikation?

Kan 2014 ars teknik métas av 2014 ars pedagogik? EU-kommissionen lyfter nu
fram fragan om ”Open Education” dér fragan stélls hur fri tillgang till 1arande
och kunskapsutveckling pa natet kan sakerstéllas, i vilken grad
utbildningsinstitutioner engageras for att sakerstalla tillgangen till fritt larande
utan alltmer avancerade behdrighets- och urvalssystem for att komma igenom
porten till hogre utbildning samt en utveckling i riktning mot nya, virtuella
natverk i stallet for den traditionella undervisningsgruppen.

| det spanningsfalt som den svenska skolan idag befinner sig &r det inte
sjalvklart at vilket hall utvecklingen gar, atminstone pa kort sikt. Men forr eller
senare kommer samhalls- och teknikutvecklingen att innebéra ett genomslag.
Tron att generellt 6kad kunskap och bildning hos befolkningen ger ¢kat
valstand ar en uppfattning som har préaglat svensk utbildningspolitik sedan
folkskolan infordes ar 1842. Den reformen lade grunden for vart lands
industrialisering och Sveriges forvandling fran ett av Europas fattigaste lander
till ett valfardsland.

Larmiljon
Skolan ar paverkad av manga faktorer och debatten har under lang tid varit
intensiv. Nedanstaende figur kan beskriva pedagogernas situation.

PEDAGOGI
PEDAGOG IGAR

Att organisera ldrande
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Figuren visar att arbetssituation i skolan &r komplex och dar hansyn maste tas
till manga faktorer. Influenser utifran, krav pa naringslivssamverkan,
forbattrade resultat, kraven &r manga. Larandemiljon i skolan har genom aren
utvecklats fran formedlingspedagogik till att se och bemota varje elev som en
individ. En konsekvens av denna utveckling belyses i matrisen nedan.

DA NU
Elevens larande Kollektivt Individuellt
Yrket larare Individuellt arbete Gemensamt arbete

Synen pa elevens larande skedde i datid utifran ett kollektivt betraktelsesatt. Det
var upp till eleven att tillgodogodra sig undervisningen. Med stora klasser och
disciplin férmedlades kunskap till eleverna. Laxor och andra uppgifter var
identiska for alla elever. Anpassning av undervisning eller
undervisningsmaterial existerade inte. Alla forutsattes att ha samma
utgangspunkt och behov. Hade man samre forutsattningar var det lite eller inget
lararen kunde gora at det. Redan under 1900-talets forsta halft observerade
John Dewey (1859-1952) att skolan alltmer isolerat sig fran det omgivande
samhéllet (Lundgren, 1986).

Kontrasten blir tydlig ndr man i dagens laroplan och skollag hittar skrivningar
som sdger att undervisningen skall anpassas till varje elevs forutsattningar och
behov. Skolan ska framja elevens fortsatta larande och kunskapsutveckling med
utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare erfarenhet, sprak och kunskaper.
Synen pa elevens larande kan sparas i laroplanerna.

Pa motsvarande forandras lararens yrkesroll. Lange hade undervisningen
formen av ett ensamarbete med eleverna bakom stdngda klassrumsddorrar.
Lararen blev i sin yrkesroll ensam uttolkare av kursplaner och hade normalt ett
forhallandevis begransat utbyte med kollegor och skolledningen om
undervisningen.

Pa samma satt som for eleven, finns skrivningar i laroplanen dar larare alaggs
att ta hansyn till varje individs behov, forutsattningar, erfarenheter och
tankande. Vidare ska lararen organisera och genomfora arbetet sa att eleven far
mojlighet att arbeta &mnesdvergripande. De krav som stélls idag gor det
knappast moéjligt att varje larare for sig sjalv organiserar Skolarbetet.
Samarbetet mellan léarare blir en nédvandighet for att uppdraget ska bli
genomforbart.

Ett annat betraktelsesatt kan vara utgaende fran elevs och lararens situation i
skolan idag. Matrisen hér belyser den pedagogiska konsekvensen:



Elev
Léarare Kollektiv Individ
Ensamarbete Traditionell undervisning Enskild undervisning
Gemensamt arbete ”Storgrupp” Flexibelt larande

| rutan dverst till vanster star traditionell undervisning. Har avses den
havdvunna formedlingspedagogiken. Den kréver en kollektiv syn pa eleven och
har normalt genomforts av en larare. Den traditionella undervisningen ar
mycket kostnadseffektiv och var en forutsattning for att klara tidiga reformer i
ett resursknappt samhalle som Sverige var vid folkskolans inférande. Fokus
ligger pa att utbilda manga, inte att utbilda alla eller att ge en likvardig
utbildning. Lararens ansvar ar att genomfdra undervisningen utan nagot
egentligt ansvar for att eleverna lar sig nagot. Det ar upp till eleven sjalv att
svara for sitt larande. Alla forutsatts ha samma forkunskaper och méjligheter att
tillgodogora sig undervisningen. L&xor och uppgifter &r identiska for alla och
alla lagger lika mycket tid pa varje amne. Elevens eget intresse eller motivation
tas ytterst begrédnsad hansyn till. Elever som lyckas vil, ”lashuvuden”, kan
stimuleras att l&sa vidare

I rutan nedanfor, kallad storgrupp, vilket far sta for delar av skolsystemen i
Ostasien. Dar genomfors undervisningen i mycket stora grupper, men till
skillnad fran var traditionella pedagogik samarbetar lararna med varandra for att
genomfdra undervisningen. Utveckling sker till exempel genom kollegial
auskultation. Japan som tidigt arbetade pa det har sattet har observerat att
visserligen kan man med forfinade och varierade forelasningar tillsammans
meden strang disciplin fa goda métbara resultat pa traditionella prov som mater
kunskapsmangd. Exempelvis hamnar Japan hogt i Pisa-matningarna. De
negativa aspekterna som framfors &r att eleverna inte fostras i ett kritiskt
tdnkande eller sjalvstandigt reflekterande.

| 6vre rutan till hoger anges enskild undervisning. Naturligtvis finns har
utrymme for variation och anpassning till elevens kunskaper och intressen.
Undervisningsformen &r exklusiv och kostsam, darmed ar den inte sardeles
kostnadseffektiv. Formen anvéndes i forna tider for adel och kungligheter,
genom ett sa kallat guvernantsystem. I dag kan hogre befattningshavare
genomga exempelvis sprakstudier pa detta satt.

Den nedersta rutan flexibelt larande avser en pedagogik som méter l&roplanens
intentioner och krav. For att mota alla elever efter deras forutsattningar kravs en
varierad pedagogik utifran elevernas kunskapsniva och inlarningsstil. Att skapa
motivation hos eleverna anses vara en grundlaggande forutsattning for elevernas
maluppfyllelse. Att varje elev blir sedd &r en viktig del fér motivationen.
Omvéxling och ny teknik ger mgjligt till individanpassad undervisning. Allt
detta kravs for att upp laroplanens mal och intentioner. Ny IT-baserad teknik
ger helt nya forutsattningar att genomféra detta. Larare behéver samverka om
gemensamma elever i multidisciplindra team.

Medvetenheten om att elevens larande sker under all vaken tid medfor att utan
individuell uppfoljning av eleven kommer ldraren inte ha aning om vad eleven
kan. Samhélleliga krav pa undervisningen leder till behov av 6kad variation i
undervisningen. Larare skall ocksa utan forlorad auktoritet upptrada som:



coach,

forelésare,
gruppmedlem,
handledare,

mentor och

sin egen utvérderare.

YV VVVVYVY

Fysisk miljo

Undervisningslokaler av god standard avseende till exempel akustik, ventilation
och luft, ljus samt goda sanitara forhallanden &r nagra av grundkraven for en val
fungerande inlérningssituation.

Det ar viktigt att undervisningslokalerna haller en god standard och &r
andamalsenliga. Den fysiska miljon - innemiljon - &r komplex och paverkas inte
bara av hur en byggnad ar konstruerad och av vilka installationer och
materialval som gjorts. Hur lokalerna anvands, underhalls och vardas har ocksa
betydelse for manniskors hlsa, trivsel och arbetsformaga. Luftkvaliteten ar en
av manga faktorer som paverkar innemiljon. Hur manniskor i sin tur upplever
miljon skiljer sig ofta fran individ till individ, beroende pa kon, alder, livsstil
och kénslighet. Dessutom har en del barn och vuxna astma- eller allergibesvér,
vilket gor dem extra kéansliga for brister i innemiljon. Sambanden ar komplexa,
darfor ar det viktigt att ha en helhetssyn pa innemiljofragor. Figuren nedan
visar de faktorer som paverkar innemiljon:

Innemiljofaktorer Innemiljéparametrar

Luftkvalitet Flyktiga fororeningar, lukter, mikroorganismer,
damm, fibrer, joniserande stralning, utspadning
av fororeningar

Termiskt klimat Rumstemperatur, yttemperatur, drag, lufthastighet

Ljudférhallanden Ljudisolering, ljudniva fran installationer, ljudniva
fran trafik, efterklangstid i rum

Elmiljo Elektriska falt, magnetiska félt, statisk elektricitet

Dricksvattenkvalitet Smak, mikroorganismer, radonhalt, ph och
kemiska &mnen

Ytskiktskvalitet Stadbarhet, allergen i ytskikt

Kélla. Bygger pa figur i SKLs skrift ”Skapa sund innemiljo”.

Utéver innemiljon stélls krav pa:

» flexibla lokaler, méjliga att andra och bygga om

avskild miljo for handledning, grupparbete och genomgangar,
goda interaktiva miljoer, stddja ny teknik och it-infrastruktur
forutsattningar for elevernas eget arbete utanfor lektonstid
forutsattningar for larares arbete utanfor lektionstid

YV VYV



Pedagogisk samverkan kravs

Idag krévs en hog grad av samverkan mellan l&rare med olika kompetens for att
klara en pedagogisk helhet som aven handlar om att kunna méta en snabb
teknisk utveckling med digitalt innehall med nya former for larande och
erkannande, for att tillgodose elever med olika behov och forutséttningar sa att
de nar malen samt att dessutom svara upp mot formella krav pa lararutbildning.
Olika kompetenser maste tas till vara inom ett arbetslag eller en
arbetsgemenskap om detta ska bli mojligt.

T llll | 'nx“: .'l.h.!.l'lll'ﬂ!l mmh“llllhl

10



2. NYA KRAV PA UNDERVISNINGEN

Lagstiftning sedan tidigare

Kommunerna &r enligt skollagen skyldiga att anvanda l&rare som har en
utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva. Undantag far
goras endast om personer med sadan utbildning inte finns att tillga eller det
finns nagot annat sarskilt skal med héansyn till eleverna.

For att vara behorig att anstéllas utan tidsbegréansning i det offentliga
skolvasendet kréavs en svensk lararexamen med huvudsaklig inriktning pa den
undervisning anstéallningen avser.

Undantagsformuleringen syftade enligt skollagens forarbeten till att forhindra
att kommuner skulle tvingas anvanda en larare som hade rétt utbildning men
som anda inte kunde anses lamplig for uppgiften, exempelvis larare med
missbruksproblem. Med sérskilda skél kunde ocksa avses skolans mojligheter
att rekrytera en god kraft till undervisningen. | regeringens proposition
(1990/91:18) betonades dock kraftigt att det rérde sig om en
undantagsbestammelse och att skolorna bara fick gora ett sddant undantag om
det var av hansyn till undervisningens kvalitet. Forarbetena betonar ocksa att
kravet pa att lararnas uppgifter och kompetens ska dverensstamma inte bara
géllde vid anstallningstillfallet utan att det galler aven fortsattningsvis, i
samband med arliga beslut om lararnas tjanstgoring i klasser och grupper.

Den nya skollagen

Den nya Skollagen (2010) innebar en sa langt det ar mojligt gemensam
reglering mellan offentliga och privata huvudman och skolformer, dér forskolan
utgér en egen skolform. Barnets rattigheter understryks, fler beslut &n tidigare
gar att 6verklaga samtidigt som Skolinspektionens sanktionsmajligheter
utokats. Darutdver har ett antal om- och uppregleringar skett som ror bland
annat elevhalsan, behérighetskrav, befogenheter for rektor och larare och
utredning infor mottagande i sdrskolan. Nya villkor galler fér obehdriga elever i
gymnasieskolan. Ett annat omrade som direkt eller indirekt kan paverka skolans
dimensionering och som inférdes under samma period &r kraven pa
lararlegitimationer.

Skolmaltider, bibiliotek och elevhalsa berdrs av den nya skollagen samt krav pa
atgardsprogram, vilket ersatter elevvardskonferensen.

Skollagen kréver att varje elev bara har en rektor. Rektorn och férskolechefen
beslutar om sin enhets inre organisation och fattar i évrigt de beslut och har det
ansvar som framgar av sérskilda foreskrifter i skollagen lag eller andra
forfattningar.
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Kraven pa den inre organisationen innefattar:

den Overgripande organisationen av det pedagogiska arbetet,
arbetet med elever i behov av sérskilt stod,

skolans kontakter med arbetslivet och det omgivande samhallet och
kompetensutveckling for personalen.

YV VYV

Rektors uppdrag

Rektor har en central roll i genomférandet av det utbildningsuppdraget. Som
pedagogisk ledare for skolan och som chef for lararna och 6vrig personal har
rektor enligt laroplanerna det 6vergripande ansvaret for verksamheten. Utifran
dessa och med de forutsattningar som huvudmannen ger ar det rektor, som
tillsammans med lararna, skall ge skolarbetet struktur och innehall. Rektor &r
ansvarig for skolans resultat och for att uppfoljning och utvardering sker i
forhallande till de nationella malen. Enligt skollagen skall rektor hélla sig
fortrogen med det dagliga arbetet i skolan och sarskilt verka for att utbildningen
utvecklas.

Aven om det inte finns ndgon motsvarande reglering for forskolechefer och
bitradande rektorer, har dessa yrkesgrupper liksom rektor en viktig roll nar det
galler verksamheternas maluppfyllelse

For att kunna uppfylla sitt uppdrag ar det viktigt att rektor har god kunskap om
sitt ansvar enligt skollag, laroplan och andra forfattningar. Rektor maste darfor
forsta det ansvar som féljer med yrkesrollen. For att stotta rektorn i yrkesrollen
har regeringen infort en obligatorisk befattningsutbildning for nya rektorer.

Rektor ska ocksa hantera den egna skolans uppdrag och vara vél fortrogen med
savél de generella som de specifika forutsattningar som utgér grunden for den
egna skolans arbete. En utmaning for rektor ar att till det nationella
skoluppdraget knyta kraven fran den lokala huvudmannen och de krav som den
egna skolans verksamhet och dess utveckling staller. Rektor behdver forsta sin
egen och skolans roll, dela de grundldggande vérderingar som uttrycker det som
ar viktigt for skolans sétt att arbeta och kunna omsétta dessa vérderingar i
handling.

De generella forutsattningarna galler for alla skolformer. Det tydligaste
exemplet utgors av de lagar och forordningar som reglerar skolans arbete.
Laroplanen uttrycker det nationella syftet, skollag och férordningar anger ramar
och villkor for skolverksamheten. Darutdver finns givetvis de specifika
forutsattningarna som finns for den egna skolan har att géra med elevgruppens
sammanséttning, skolans arbetsformer, skolans personella kompetens, tradition
och historia, geografiska forhallanden, lokala politiska beslut och andra
forhallanden.

Rektors uppdrag kraver en djupgaende insikt i och kunskap om de manga
deluppgifter som ska utforas inom skolan. Rektor behéver ocksa insikt i hur de
olika delarna forhaller sig till varandra och interagerar. Det &r rektors uppgift
och ansvar att fa skolan som helhet att fungera val.

Rektorsbhefattningen forutsatter att rektor kan dverblicka de forutsdttningar som
rader och anvanda och utveckla dessa sa att verkningsfulla pedagogiska
processer kan bedrivas pa skolan. Rektor behdver i arbetet med larare, annan
personal och elever se till att alla har en djup kunskap om malen och att
resultaten sammanstalls och bedoms. Rektor har att leda skolans inre arbete sa
att en hog kvalitet bade kan behallas och utvecklas.
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Lé&rarlegitimation

Syfte med lararlegitimation

Regeringen beddmer att det behovs ett legitimationssystem for forskollarare och
larare. Syftet med att forskollarare och larare skall ha en legitimation &r att det
medfor storre rattssakerhet for elever, barn och féraldrar genom att det stélls
krav pa saval lamplighet som kompetens. Elever och barn befinner sig i en
beroendestallning och det ar viktigt att de far en trygg och utvecklande
larandemiljo sa att de kan &tnjuta sina rattigheter till utbildning.
Legitimationssystemet innebar ocksa ett skydd for elever och barn om lararen
eller forskollararen visar sig olamplig i sin yrkesroll, eftersom det & mojligt att
meddela varning eller aterkalla en legitimation. Legitimationssystemet kan
darigenom bidra till hdgre status i yrkena och leda till att det blir attraktivare att
vara forskollérare eller larare &n i dag.

Regeringen konstaterar i direktiven att andelen larare som saknar behdrighet har
Okat sedan 1990-talet. Regeringen hanvisar till Riksrevisionen som anser att det
bland annat kan bero pa att nuvarande lagstiftning dppnat for olika tolkningar
av kraven pa larares utbildning i forhallande till deras tjanstgoring.

Regeringen betonar vidare att den malstyrda skolan och samhéllsférandringarna
staller hogre krav pa larare jamfort med de krav som stélldes nar skolan var
regelstyrd. I direktiven konstateras att lararnas uppdrag blivit bredare och mer
komplext. Lararna har exempelvis fatt tydligare ansvar for elevernas utveckling
mot de nationella malen och for bedémning och betygssattning. Lararna har
aven fatt 6kat ansvar for att delta i skolans kvalitetsarbete; i uppféljning,
utvardering och utveckling av skolans arbete. De har dessutom, genom att
handleda lararstudenter i verksamhetsforlagd utbildning, fatt 6kat ansvar for att
introducera nya larare i yrket.

Genomfdrande

Legitimationssystemet for larare och forskollarare infors fran och med 1
december 2013. Som huvudregel krévas legitimation som larare respektive
forskollarare for att fa anstallas i skolvasendet utan tidsbegransning och for att
fa ansvara for undervisning samt sjalvstandigt fatta beslut om betyg. En
legitimation ska kunna kompletteras med ytterligare behdrighet om lararen
vidareutbildat sig. Exempelvis kan forskollarare komplettera sin legitimation
med ytterligare behdrighet.

Vissa lararkategorier undantas fran legitimationssystemet, sasom yrkeslarare,
modersmalslarare och fritidspedagoger. Exempelvis ska fritidspedagoger med
en aldre examen fa fortsatt ansvar for undervisningen pa fritidshemmen genom
undantagsbestdmmelser i skollagen. De blir dock vare sig behoriga eller
legitimerade.

Det ar Skolverket som meddelar legitimationer respektive upprattar ett register
med uppgifter om legitimerade, eller tidigare legitimerade, larare och
forskollarare. Forskollararen eller lararen skall ocksa ha tjanstgjort minst ett
lasar eller motsvarande pa heltid med stod av en mentor, introduktionsar, for att
kunna bli legitimerad. (Regeringen har aviserat en andring sa att legitimationen
ges fore introduktionsaret, men inget konkret forslag finns annu.)
Introduktionsaret skall i huvudsak omfatta undervisning och uppgifter som
tillhér undervisningen, som svarar mot forskoll&rarens eller lararens examen. En
forskollarare eller larare kan ocksa ha ett utlandskt behorighetsbevis, till
exempel en utlandsk lararexamen eller legitimation, som grund for svensk
legitimation.
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Endast legitimerade larare skall, med ett par undantag, sjalvstandigt fa satta
betyg. En larare som inte ar legitimerad skall satta betyg tillsammans med en
legitimerad ldrare.

Regeringen har inrattat tva utvecklingssteg for yrkesskickliga larare inom
forskoleklass, grund- och gymnasieskola och motsvarande skolformer. Dessa
karriartjanster omfattar forsteldrare och lektor. Huvudsakligen ska larare med
dessa tjanster arbeta med undervisning och uppgifter som hor undervisningen
till. Skolhuvudménnen beslutar sjélva tjansternas antal, utformning, tillséattning
och 16n.

Lararnas ansvarsnamnd bildas for att préva arenden om varningar, aterkallande
av legitimationer och nya legitimationer till larare och forskollarare som
tidigare fatt legitimationen aterkallad. Skolinspektionen skall vara den instans
som kan gora anmalningar till namnden. Den legitimerade skall ocksa sjélv
kunna anstka om att fa sin legitimation aterkallad.

Tidsperspektiv

Legitimation for larare och forskollarare infors i flera steg, men fran och med
den 1 juli ar 2015 galler kravet pa legitimation for forskollarare och larare fullt
ut. Slutligen, fran 1 juli ar 2018 &r det sa att en forskollarare eller larare som
efter den 30 juni ar 2011, men fore den 1 juli ar 2018, har avlagt
behorighetsgivande examen eller har fatt ett behdrighetsbevis av
Hogskoleverket skall anses ha genomfort en introduktionsperiod, om han eller
hon har arbetat sammanlagt minst ett lasar pa heltid eller motsvarande i en eller
flera anstéllningar som forskollérare eller larare fére den 31 mars 2012. (Det
finns aven sarskilda dvergangsregler for vissa larargrupper.) En lang rad
modifikationer har under hand skett vad galler villkoren, i férhallande till nar
beslutet om lararlegitimation fattades.

Konsekvenser

Kopplat till lararlegitimationen finns behdrighetsregler som beskriver vad som
kravs for att en larare ska fa undervisa i en viss skolform, arskurs och @mne.
Detta regleras i en forordning (2011:326) i vardagligt tal kallad
behoérighetsforordningen.

| grundskolan F-3 kommer kravet pa lararbehorighet att gélla for 15 amnen. |
grundskolan 4-6 kommer kravet pa lararbehorighet att gélla for 17-19 amnen
beroende pa hur manga moderna sprak som véljs, sannolikt i de flesta fall 1-3
moderna sprak. | grundskolan 4-9 kommer kravet pa lararbehorighet att galla
for 17-19 amnen beroende pa hur manga moderna sprak som valjs, sannolikt i
de flesta fall 1-3 moderna sprak. Har kan flera sprak bli aktuella da manga
elever redan i grundskolans hogstadium valjer mer an ett modernt sprak.

Krav utifran &mnesspecifikationer i laroplanen

Endast i hem- och konsumentkunskap samt moderna sprak saknas nationella
krav pa innehall enligt laroplanen for arskurs 1-3. | 6vriga amnen (bild, idrott
och hélsa, musik, sléjd, svenska, engelska, matematik, geografi, historia,
religionskunskap, samhallskunskap, biologi, fysik, kemi, teknik, och moderna
sprak) finns sadana krav utifran amnesspecifikationer.

Gemensamma kunskapskrav galler daremot for samhallsorienterande &mnen
(geografi, historia, religion samhéllskunskap) och naturorienterande &mnen
(biologi, kemi och fysik) i arskurs 3 och 6.
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Malrelaterade betyg pa fem nivaer

Fran och med hostterminen 2012 ges terminsbetyg i slutet av varje termin fran
och med arskurs 6. Eleverna skall fa betyg vid varje terminsslut fran och med
arskurs 6 i alla amnen utom sprakval, som skall séttas fran och med
hostterminen i arskurs 7.

Blockbetyg finns inte kvar i och med de nya bestammelserna for grundskolan.
Fran och med hdstterminen 2012 géller dock att om undervisningen i
naturorienterande amnen och samhallsorienterande &mnen i huvudsak varit
amnesovergripande fram till och med slutet av arskurs 6, far rektorn besluta att
ett sammanfattande betyg ska sattas i arskurs 6. Motsvarande galler i
specialskolan i arskurs 7. Sammanfattande betyg far inte séttas i hdgre
arskurser. Det & med slutbetyget som eleven soker in till gymnasieskolan.

I grundskolan &r den nya betygsskalan sexgradig, med fem godkéanda (A-E) och
ett icke godkant betygssteg (F). Kunskapskrav finns for godtagbara kunskaper
for arskurs 3 och for betygen A-E. I kraven for betygen A, C och E finns
preciserat vilka kunskaper som krévs for respektive betyg. Kunskapskravet for
betyget D innebar att kraven for E och till dvervagande delen for C ar uppfyllda.
Kravet for betyget B innebér att kraven for C och till évervégande delen for A
ar uppfyllda. Kunskapskraven utgar fran de formagor som sammanfattas i
amnets syfte och det centrala innehallet och beskriver vilket kunnande som
kravs for godtagbara kunskaper i vissa arskurser och for olika betyg. Om det
saknas underlag for bedomning av en elevs kunskaper i ett &mne pa grund av
elevens franvaro, ska betyg inte sattas i amnet. Detta markeras med ett streck (-)
i betygskatalogen.

Inforandet av betyg i arskurs 6 har medfort att i vissa fall undervisningen flyttas
fran en lokalt belagen skola till en storre skolenhet vilken darmed forvandlas
fran en 7-9 skola till en 6-9 skola. Om den skola som “limnar ifran sig” &rskurs
6-eleverna redan nérmar sig en undre gréans betréffande elevunderlaget kan en
sadan flytt av en arskurs utgora ett hot mot den kvarvarande skolverksamheten.

Betygsbeddmning for larande

Den beddémning som har till syfte att stodja larandet, den formativa
bedémningen, ar ett redskap for larande bade for elever och for larare. Ett aktivt
arbete med formativ bedémning handlar om att stréva efter en larandekultur och
ett klimat dar elever vill lara och dar de far mojlighet att lara sig att lara. Den
beddmningskultur som finns i skolan har stor betydelse fér den enskilde elevens
forhallningssétt till larande. Bedomning ar en faktor som kan paverka elevens
motivation och sjalvbild bade positivt och negativt. En formativ
bedomningsprocess kannetecknas av att malen for undervisningen tydliggors,
att information soks om var eleven befinner sig i forhallande till malen och att
aterkoppling ges som talar om hur eleven ska komma vidare mot malen.
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3. SMA SKOLOR OCH BEGREPPET
LIKVARDIGHET

Krav pa likvérdig utbildning

Inledningsvis kan ndmnas att laroplanerna under lng tid uttryckt krav pa “’lika
tillgdng” till utbildning. Detta innebér att alla, oberoende av geografisk hemvist,
sociala och ekonomiska forhallanden ska ha lika tillgang i skolvasendet om inte
annat foljer av sérskilda bestaimmelser i skollagen. (1 kap 88 Skollagen).

Begreppet “likvirdig” innebér inte att utbildningen skall vara likformig i
betydelsen likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska vara sa hog att de
faststallda malen kan uppnas oavsett var i landet verksamheten bedrivs. (Prop
2009/10:165 s. 638).

Staten néjer sig dock inte att utbildningen ska vara av likvardig kvalitet for alla
elever. Den ska ocksa ta hansyn till elevers behov och kompensera for
ogynnsamma hemforhallanden och andra olikartade forutsattningar. Det &r
nagot som blivit an tydligare i den nya skollagen.

“Barn och elever ska ges stod och stimulans sd att de utvecklas sd langt som
mojligt. En stréavan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas
olika forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen.” (Skollagen 1 kap 48).

Sma skolor och vetenskapen

Det kan konstateras att fa vetenskapliga undersokningar ar genomforda vad
galler sma skolor. Ofta kopplas de samman med glesbygd. I en rapport fran
2005 skriver Myndigheten fér Skolutveckling:

»Aven om ménga i dag gar vidare till gymnasiestudier oberoende av studie- och
bostadsort, ar avbrotten manga bland glesbygdsungdomar. Relativt fa gar vidare
till hogskolan. Aven om en undervisning av god kvalitet kan ordnas, s& kan
likvardigheten for glesbygdsungdomar ifragaséttas.

Den lilla skolan ar kanslig for svangningar i elevunderlag fran ett ar till ett
annat. Effekterna ... kan motverkas bland annat genom flexibel
undervisningsplanering, som dessutom kan vara kostnadseffektiv. Samlasning
over arskursgranserna kan ha en utjamnande effekt ... tack vare lingre
planeringscykler dver arskursgranserna. Arskurser ar inte langre en féreskriven
gruppindelning! Laroplanerna 6ppnar for olika grupperingsformer och
arbetsformer. Det som behdvs &r fantasi, erfarenhet och kunskap ... och kanske
lite djarvhet och stod fran rektor. Annars finns det risk for att
effektiviseringskraven gor handlingsutrymmet minst i de kommuner som bést
behdver en decentraliserad skolstruktur.

16



Lararstabiliteten kan emellertid ha olika effekt pa utvecklingsbenagenheten vid
skolan, nér man jamfor glesbygd och tatort. Lararstabilitet ar ofta till nytta for
skolutveckling i storre skolor, men kan vara negativ for utvecklingen i
glesbygdsskolor. Genom att lararna ar fa, kan hansyn eller fordragsamhet
innebara, att man gar varsamt fram. Kommunikationen blir kansligare. Impulser
utifran blir farre. Det ar ocksé kant att den sociala kontrollen kan fungera
sjalvregelerande. Den lilla skolan ar ofta mer sarbar.

Brister i uppféljning och utvardering finns och harleds till kompetensluckor.
Detsamma galler avsaknad av kvalitetsredovisningar. Rektorerna ansvarar for
flera skolenheter, ofta med langa avstand. Rektorernas arbetssituation blir
pressad med splittring, stress och brist pa tid for planering och strategisk
ledning. Flickor presterar battre &n pojkar i betyg och prov. Nagra studier har
visat att dessa skillnader &r anmarkningsvért stora i glesbygdskommuner.
Flickor dr ocksé mer positiva till aktiva arbetsformer 4n pojkar.”
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Likvérdighet - ett delat ansvar. Skolverket

| en publikation fran 1996 betonas det gemensamma ansvaret stat — kommun for
fragor om likvardighet i skolan. Principen om likvardighet belyses ur ett
individ- och ur ett samhallsperspektiv. En slutsats som dras &r att skollagens
bestammelse om likvardig utbildning innebdr att utbildningen skall folja det
nationella regelsystemet. Av detta foljer att reglerna maste vara klara, begripliga
och kontrollerbara samt att kontroll gérs av att regelsystemet verkligen foljs.

Skriften belyser de ideologiska skillnader som finns vad det galler att beskriva
likvérdig utbildning, och vilka faktorer de anser har betydelse for en likvérdig
utbildning.

En tankemodell om likvardighet presenteras. F6ljande tre begrepp anvands:

> lika tillgang till utbildning,
» likvardig utbildning och
» utbildningens lika varde.

| en studie om effekter av valmojligheter i grundskolan undersoks vad foraldrars
och elevers tkade mojlighet att vélja skola har inneburit. Studien visar att ratten
att valja skola forandrar forutsattningarna for den enskilda skolan - vissa skolor
upplevs som attraktiva medan andra skolor véljs bort. En studie om skolstorlek
har genomforts och sa ocksa om elevsammansattningens betydelse for
klassbegreppet.
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4. DEMOGRAFISKA FORUTSATTNINGAR

Téatort, smaort och landsbygd

| Sverige bodde ar 2010 85 procent av befolkningen i tatort, vilket innebar atta
miljoner manniskor. Det finns idag narmare 2000 tatorter i landet. En tatort
definieras som ett tattbebyggt omrade med minst 200 invanare dar avstandet
mellan husen & mindre &n 200 meter samt dér andelen fritidsfastigheter
understiger 50 procent. Lite av spannvidden mellan olika orter kan beskrivas pa
foljande satt. Den genomsnittliga befolkningstatheten i tatorterna ligger pa
knappt 1500 invanare per km2. De hundra glesaste tatorterna i landet har
daremot en befolkningstathet pa endast mellan 150 och 280 invanare per km2.

En smaort ar en samlad bebyggelse med 50-199 invanare, dar det ar hogst 150
meter mellan husen. En smaort kan dock ha mer &n 200 invanare om andelen
fritidsbostader 6verstiger 50 procent. Endast 280 000 invanare bor i en smaort.
Ar 2010 fanns det 2 920 sméorter, vilket var en kning med 230 orter under tio
ar. De smaorter som vuxit till tatorter ar koncentrerade till de tre storsta
tatorterna Stockholm, Goteborg och Malmé. De finns &ven i Malardalen och
néra storre tatorter som Norrkoping, Gavle, Umeé och Ostersund. Totalt 59
smaorter hade dkat sin befolkning och hade antingen vuxit ihop med en tatort
eller blivit nya egna tatorter. Mellan ar 2000 och 2005 upphorde 152 orter att
vara smaorter eftersom deras befolkning sjunkit till under 50 invanare. Smaorter
som har upphort pa grund av minskad befolkning ar mer jamnt spridda éver
landet. (SCB)

Utanfor tatort eller smaort bor 12 procent av landets befolkning eller 1,1
miljon invanare.
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Orter med befolkningsokning

Verket for tillvaxtanalys har studerat befolkningsutvecklingen inom Sveriges
tatorter med mellan 200 och 10 000 invanare under en tiodrsperiod. | detta
storleksintervall har 543 orter haft en befolkningsékning om minst fem procent
under perioden.

Befolkningstillvaxten sker till stérsta delen kring och néra de storre staderna.
De flesta av dessa tatorter ligger inom 45 minuters pendlingsavstand med bil
fran en storstad eller residensstad. Hela 58 procent ligger nara nagon av de
storsta staderna, Stockholm, Goteborg eller Malmg. Det finns dven en tendens
till att tatorter, som ligger inom pendlingsavstand till andra tatorter, 6kar sin
befolkning, vilket innebér att det finns nagon slags ortsstruktur som gor att de
kompletterar varandra och skapar synergieffekter.

Verket for tillvaxtanalys koncentrerade sig pa ett 40-tal orter som, trots att
hemkommunen minskat i befolkning, &nda har haft en positiv
befolkningstillvaxt. Syftet med studien &r att se om det finns nagra
gemensamma drag hos de orter som har haft en befolkningsdkning. Man kunde
konstatera att de studerade orterna tycks ha en speciell pragel och de kategorier
som identifierats utifran detta material var foljande:

tatorter inom pendlingsavstand till en annan tétort,
gransorter,

tatorter med turismpragel,

sjo- eller skargardsnara tatorter och

tatorter med utpriglad “by-anda”.

YV VVYY

En tatort kan naturligtvis ha flera av dessa kategorier. En ort som ligger inom
pendlingsavstand fran en storre tatort/stad kan vara attraktiv for boende &ven
genom sitt sjonéra lage eller sitt rika foreningsliv. Flera kategorier samverkar
ofta.
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Utifran de orter som man valde att studera narmare kunde man ocksa konstatera
att attraktivitet inte bara handlar om att fa andra att besoka eller boséatta sig pa
en viss plats. Det handlar i lika hog grad om att skapa 6kad livskvalitet for de
boende pa platsen och ortens naringsliv. Utan ett engagemang fran de folkvalda
foretradarna och ett gott samarbete mellan regionala, kommunala och lokala
foretradare, riskerar processer och handlingskraftiga initiativ fran enskilda att
stanna av.

Forekomsten av eldsjélar och starka sociala natverk ar ocksa viktiga faktorer
som har lyfts fram bade i teorin och i praktiken.
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5. ATT BEHALLA ELLER AVVECKLA EN SKOLA

Argument emot skolnedlaggning

Né&r man studerar de argument som ofta fors fram mot att ldgga ned den lokala
skolan sa kan de ofta passa in under foljande rubriker:

> Individperspektivet — sma undervisningsgrupper och individanpassad
undervisning

> Trygghetsaspekten — for saval elever som larare i den lilla skolan.

> Narhetsaspekten — For att fordldrarna ska fa ihop vardagen samt att
eleven finns i knda sociala monster. Trafiksakerhetsaspekter.

» Tidsaspekten - Restider med eller utan skolskjutsar anses negativt,
sérskilt for mindre barn.

» Bygdens dverlevnad — “ingen kommer att flytta hit”, den lokala
opinionen, sysselsattningsaspekter, fastighetsvarden.

» Distansundervisning med férhinder — bristande lokala forutsattningar
och institutionella hinder (lagar och férordningar som sétter ’képpar i
hjulet”.)

Argument som sma grupper och individanpassad undervisning &r mer av
pedagogisk natur och har egentligen ingen barighet mot den lilla skolan utan
kan fullt ut tillampas i en storre skola. Men argumentet framfors av naturliga
skél ofta i dessa sammanhang.

Elevernas trygghet ar ett argument som fors fram och alltid maste tas pa storsta
allvar. Givetvis ar det ocksa foraldrarnas trygghet som behover avspeglas i
argumentet. Att behdva lamna sina sma barn pa storre avstand ar for manga en
svar tanke.

Foraldrars svarighet att fa vardagen att ga ihop diskuteras i manga sammanhang
— ofta i samband vid avveckling av en skola - och paverkar sakert Gnskemalet
att sarskilt for lagre aldrar ha en skola i naromradet.

Restider till och fran skolan skolskjutsar far inte ta en for stor del av dagen,
sarskilt med avseende pa de yngre barnen.

Bygdens 6verlevnad &r ett frekvent forekommande argument for att behalla
skolan. Detta galler i forsta hand grundskolans tidigare ar. Skolans betydelse for
ett litet samhélle kan vara stor. Det paverkar inte bara viljan for
smabarnsfamiljer att flytta till orten eller vélja att stanna kvar. Inte heller kan
man bortse fran arbetstillfallen som skolan ger. Ju mindre ort desto storre effekt;
klassérare, amneslarare, forskollarare, skolledare, elevvardspersonal,
skolmaltidspersonal, vaktmastare och fritidshemspersonal.
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Distansundervisning/distanslarande lampar sig oftast lite hogre upp i aldrarna.
Det kravs en viss mognad och forkunskaper for att kunna arbeta pa det sattet,
men kan pa ratt satt anvandas aven for yngre elever.

Argument for skolnedlaggning

P& motsvarande sétt nar man studerar argumenten varfor man behaller en skola
kan man studera argumenten varfér man avvecklar en skolenhet:

> Hogre krav pa likvardig utbildning och likvardig social fostran.

» Ensamarbetsplats for lararen - inte attraktivt ur arbetsmiljo- och
kompetensutvecklings-aspekter. Ger farre impulser.

> Svarare och mindre attraktiv skolledningsfunktion. - avstand
skolledning — skola.

> Svarigheter att mota kraven pa formell behérighet. - svart att
tillgodose olika kompetenskrav.

> Problematiskt att tillhandahalla elevvardsinsatser och andra
stddanordningar t.ex. bibliotek, idrottshall.

» Demografiska faktorer. - urholkning av elevunderlaget. Allt farre
elever pa skolan.

> Frisoket och fristaende skolor - urholkar det lokala elevunderlaget.

> Otidsenliga lokaler vilka staller krav pa betydande nysatsningar
samtidigt som elevunderlaget anses for litet for att motivera en sadan
investering.

| en rapport fran Myndighet for skolutveckling (2005) visas att avbrotten pa
gymnasiet ar fler hos elever fran sma skolor. Dessutom att flickor presterar
battre an pojkar i betyg och prov. Nagra studier har visat att dessa skillnader ar
anmarkningsvart stora i glesbygdskommuner.
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Inférande av lararlegitimationer, som redovisas ovan, medfor att enbart
legitimerade larare kan tillsvidareanstéllas och har ratt att satta betyg. Dessa
krav kan 6ka kostnaderna for redan ekonomiskt anstrangda mindre enheter.

Det visar sig idag pa manga hall svart att anstalla larare till sma enheter. Kravet
pa lararlegitimation innebar risk att andelen examinerade larare ytterligare
minskar.

Lag personalomséttning anses i grunden som en positiv faktor, men fragan ar
om det darmed alltid gynnar utvecklingen. Nyheter och impulser utifran kan
utebli eller fa svarare att sla igenom och da finns risk for stagnation i
verksamheten.

Generellt gynnas en arbetsplats av kollegor och ett kollegialt larande, &ven om
traditionen inom svensk skola bjuder att pedagoger ofta eller alltid maste resa
bort fran skolan for kompetensutveckling. Vid verkligt sma enheter blir fragan
vilken hjalp som finnas att fa inom enheten och om flexibla verksamhetsformer
mdjliggors. Kollegial stottning men dven kunskapsoverforing ar positiva
faktorer i en stdrre grupp.

Den demografiska utvecklingen i Sverige medfor att en mycket stor andel av
landets kommuner tappar befolkning, medan befolkningsutvecklingen
koncentreras till ett mindre antal omraden. Stora delar av landet gar mot en allt
aldre befolkning, medan de i yrkesverksamma aldrar och deras barn minskar.
Aldre ar den enda grupp som har ett positivt flyttnetto till glesbygd och
tatortsnara landsbygd. Konkurrens om resurser med exempelvis dldreomsorgen
ar en realitet och sma enheter som tendera att bli kostsamma i begreppet
kostnad per elev skapar svara avvaganden for en lokalt fortroendevald.

De skilda demografiska forutsattningarna over landet gor att det aldrig kommer
att finnas forutsattningar saknas for att skapa en standardiserad skola med ett
optimalt antal elever i varje grupp eller klass. Aven om sé vore fallet ar den
optimala storleken pa gruppen ocksa avhangig vilka individer som finns i
gruppen och dess forutsattningar. Kan man utifran detta konstaterande fraga sig
om det finns det granser for hur sma grupperna kan vara i skolan med behallen
likvardig undervisning.

Medan det ofta ar kansligt att avveckla en grundskola handlar en avveckling av
en gymnasieskola mest om att det sker i sadana former att eleverna har
mojligheter att valja ett annat alternativ. Konkursen av JB-koncernen 2013
skedde just efter att elevernas omvalsperiod var slut, det innebar ovisshet for
eleverna vid de trettio skolor som rekryterade elever skrivna i cirka 100
kommuner.

De kommuner som avvecklat sin (enda) gymnasieskola ligger ofta pa nara hall
till annan gymnasieort. Ett undantag ar Valdemarsviks kommun dér resvéagen
ofta blivit betydligt langre. Andra kommuner som valt att avveckla sin
gymnasieskola &r Oxel6sund, Kungsor, Hallstahammar, Ale och Orust.
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6. AKTUELLT SKOLBESTAND

Bilden av den svenska skolan visar att det & mycket stor variation vad det
galler skolstorlek. Nedan redovisas forhallandena for de mindre skolorna.
Skolverket, avseende verksamhetsaret 2012/13, visar att drygt 15 procent eller
765 skolor har farre &n 50 elever i grundskolan.

| diagram 1 nedan redovisas antalet skolor efter antalet elever pa skolan for
verksamhetsaren 2001/02 och 2011/12. Som bieffekt ses att antalet kommunala
skolor har minskat till for man for friskolor, men att antalet skolor har
reducerats med 9 procent. Under samma period har antalet elever i grundskolan
minskat med 16 procent.
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Diagram 1. Antal skolor grupperade efter skolstorlek.
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Diagram 2. Genomsnittligt antal elever per arskurs grupperade efter skolstorlek.

Det ar en sjalvklarhet att mindre skolor har féarre elever per arskurs och i
diagram 2 redovisas det genomsnittliga antalet elever per arskurs inom varje
gruppering. | gruppen med minsta kommunala skolorna med mindre &n 50
elever ar det genomsnittliga antalet elever per arskurs 6,6. | nasta grupp ocksa
for de kommunala skolorna ar motsvarande siffra 15,3 elever per arskurs. For
gruppen skolor med farre an 50 elever fordelar sig skolorna i forhallande till hur
skolan ar organiserad, alltsa vilka arskurser som finns pa skolan finns
redovisade i diagram 3.
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Diagram 3. Antalet skolor med farre &n 50 elever grupperade efter organisation

Ur diagrammet kan utldsas att den vanligaste organisationen &ar en skola med
arskurserna 1-6, foljt av arskurserna 1-5. Det finns idag 330 kommunala
grundskolor i Sverige med 5 eller 6 arskurser och med farre an 50 elever per
skolan.
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Motsvarande analys kan goras for skolor i gruppen 50 till 99 elever per skola.
Antalet kommunala skolor med arskurs 5 och arskurs 6 i denna storleksgrupp ar

493 stycken.
Lasar Grundskole-  Grundskolor  Skolor med  Skolor med

elever farrean 50  farre &n 100

elever elever

2012/13 889 185 4909 765 (15,6 %) 859 (17,5 %) (totalt 33,1 %)
2011/12 888 658 4616 769 (16,6 %) 835 (18,1 %) (totalt 34,7 %)
2010/11 888 469 4627 801 (17,3%) 851 (18.4 %) (totalt 35,7 %)
2009/10 891 727 4 660 831 (17,8%) 877 (18.8 %) (totalt 36,6 %)
2008/09 906 189 4755 865 (18.2%) 911 (19,2 %) (totalt 34,7 %)
2007/08 935 869 4826 870 (18,0 %) 922 (19,1 %) (totalt 37,1 %)
1999/00 1034881 5048 1759 (34,8 %) *)
1998/99 1010 227 4992 1757 (35,2 %)
1997/98 984171 4981 1755 (35,2 %)
1996/97 958 972 4936 1755 (35,5 %)
1995/96 938 869 4934 1775 (36,0 %)
1989/90 894 558 4 640 1785 (38,5 %)
1988/89 905 604 4 632 1756 (37,9 %)
1987/88 920 782 4 667 1798 (38,5 %)
1986/87 934 347 4706 1825 (38,8 %)
1985/86 945 210 4731 1831 (38,7 %)

*) For lasaren 1985/86 till och med 1999/00 omfattar den senare siffran dven skolor med farre
an 50 elever, alltsa alla skolor med upp till och med 99 elever. Kalla. Skolverket och Statistisk
arsbok (SCB).

En iakttagelse &r att andelen av de minsta skolorna har minskat, dock &nnu inte i
lavinartad omfattning. Sedan lasaret 1984/85 har det gatt ner drygt fem
procentenheter; antalet skolor med fa elever har minskat, men inte det totala
antalet skolor. Det har saledes inte skett nagon storre skolomvandling de senaste
30 aren. Det totala antalet grundskolor har, som synes, varierat nagot under
perioden.

Den sa kallade ”90-talskrisen” satte i vart fall inga spér i antalet respektive
andelen sma skolor eller for den delen antalet skolor. Det beror pa
elevantalsokningen som skedde under samma period.

Endast en grundskola i Sverige har fler an 1 000 elever och endast 153 skolor
har 500-999 elever (3,1 % av skolbestandet). | den vanligast forekommande
skolstorleken 100-199 elever finns 1448 skolor, vilket lasaret 2012/13 &r 29,5
procent av Sveriges grundskolor. Detta &r fortfarande farre an antalet sma eller
mycket sma skolor. Och en skola med 100-199 elever &r heller ingen sarskilt
stor skola. Detta ger att en bild av att Sverige har sma eller mycket sma
grundskolor.

| Ovrigt ar det tydligt att de minsta kommunerna invanarméassigt ocksa har de
minsta klasserna och de minsta skolorna och omvant, de stérsta kommunerna
har de storsta klasserna och de storsta skolorna. Vi ser dven ett samband mellan
kommunstorlek och skolstorlek: ju mindre kommun, desto férre elever per skola
och omvant.

27



En notering &r att de fristdende skolorna pa ”smaskoleniva” det vill sdga férre

an 100 eller farre an 50 elever ar betydligt fler till andelen &n de kommunala. De
fristdende skolorna med farre an 100 elever uppgar till drygt 49 procent av
friskolebestandet pa grundskoleniva. Och pa storskoleniva, alltsa 500-999
elever finns 24 skolor (3,1 procent av skolbestandet), alltsa samma niva som de
kommunala.

Enligt siffror fran Glesbygdsverket (2006) hade knappt 1 000 elever i gles- och
landsbygd mer an tva mils resa till skolan och 250 av dessa hade mer &n tre mil.
Detta &r siffror som troligen behover justeras nagot uppat sedan dess. Viktigt att
komma ihag &r dock att lejonparten av Sveriges elever har mindre an 2
kilometer till skolan och att fran forskoleklassen genom hela grundskolan ar det
mer &n halften (frn 51 procent till 67 procent) som gar eller cyklar till skolan.
Genomesnittlig restid, oavsett fardsatt, for en grundskoleelev till sin skola ar
under tio minuter.
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Klarar den lilla skolan de stora kraven?

Om skolavveckling eller skolutveckling

Svensk skola &r under omvalvning, inte bara av nya krav och férandrad
pedagogik. Svenska skolor dr ocksa i mangt sma till storleksméassigt, manga
skolor. Vilka krav har skolan att leva upp till och hur kan man som kommun
resonera kring skolans vara eller icke vara.

En av de svaraste fragorna i skolplanering ar om det finns forutsattningar att
behalla och vidareutveckla en skola om elevunderlaget &r svagt och kanske
vikande. Det finns en rad faktorer att ta hansyn till: ett bra och utvecklande
pedagogiskt klimat, formella krav pa undervisningens genomférande utifran
lagstiftningen, demografiska faktorer, rimliga resvégar, trygghet och skolans
roll i den lokala infrastrukturen.

Allt detta behover vagas samman pa lokal niva i en dialog med foraldrar och
allmanhet, med larare och skolledare och pa fortroendemannaniva.
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