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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit initiativ att i samarbete med
Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) bygga upp en kunskap om

omfattningen av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna. Statistiken publice-

ras och &r tillganglig for alla i Kommun och landstingshasen Kolada.

En majoritet av landets kommuner har bidragit med uppgifter avseende verk-
samhetsaret 2017. Statistiken samlas in en gang per ar.

Databasen innehaller information om vilka malgrupper kommunerna arbetar
med, vilka insatser som erbjuds, hur arbetet ar organiserat och vilka resultat
SOm uppnas.

Syftet med databasen ar att erbjuda kommunerna ett instrument for att:

Jamfora utvecklingen i den egna kommunen ar fran ar

Jamfora 7situationen” i den egna kommunen med andra kommuner
Jamfora malgrupper, arbetsmetoder och resultat

Hitta larande exempel och bedriva utvecklingsarbete

Ta fram beslutsunderlag for kommunens politiker

Informationen i databasen ar ocksa ett viktig for SKL for att bevaka kommuner-
nas intressen pa det arbetsmarknadspolitiska omradet samt att sprida informat-
ion och kunskap till évriga intressenter.

Vi vill rikta ett stort tack till alla kommuner som ldmnat uppgifter i databasen
och dérmed bidragit till denna rapport.

Denna rapport har forfattats av Per Overberg, SKL:s avdelning for utbildning
och arbetsmarknad.

Lasaren av denna rapport ar fri att anvanda och kopiera materialet, men var god
ange kalla.

Stockholm, 2018-06-01

Per-Arne Andersson
Direktor/avdelningschef
Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Sammanfattning

Arbetsmarknadspolitiken ar en del av den ekonomiska politiken och ett ansvars-
omrade for staten. Kommunerna har inom arbetsmarknadspolitiken ansvar for
att stodja personer som star utanfor arbetsmarknaden och omfattas av insatser
enligt socialtjanstlagen eller lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Dessutom lagger manga kommuner stora resurser pa atgarder for att
— i enlighet med lagen om arbetsléshetsnamnd — forebygga arbetsloshet eller
minska verkningarna av arbetsldshet.

Malet med de kommunala arbetsmarknadsverksamheternas insatser ar att delta-
garna ska fa ett arbete, men verksamheten har ocksa andra syften. Det handlar
om att utreda de arbetssokandes arbetsformaga och utfarda bedomnings-
underlag. Nar det har skett anses uppdraget vara slutfort. Sa var det i 28 procent
av arendena ar 2017.

Arbetsmarknadsverksamhetens uppdrag ar ocksa att forbereda arbetssokande
for insatser vid Arbetsformedlingen eller dokumentera arbetshinder infor fort-
satta vardkontakter. | 13 procent av fallen 6verfordes pa detta satt ansvaret for
deltagarna till en annan myndighet.

| statistikdatabasen, www.kolada.se, redovisas information om kommunens
kostnader for arbetsmarknadsatgarder. Dessa ar dock inte klara for verksam-
hetsaret 2017 nar denna rapport skrivs.

Denna rapport bygger pa vad 248 av Sveriges totalt 290 kommuner registrerat
in i databasen Kolada avseende verksamhetsar 2017. 5 kommuner har svarat att
man inte har nagon arbetsmarknadsverksamhet. 2 kommuner har under hosten
startat upp sin arbetsmarknadsverksamhet och har darmed inte rapporterat in
statistik for 2017. De kommuner som svarat motsvarar 88 procent av Sveriges
befolkning.

e | en majoritet av kommunerna ligger ansvaret for arbetsmarknadsinsat-
ser pa kommunstyrelsen.(40 procent) eller socialnamnden (34 procent).
| 6 procent av kommunerna finns en sérskild arbetsmarknadsnamnd.

e | de kommuner som rapporterat in uppgifter i databasen fanns 4 458 an-
stallda (arsarbetare) som arbetar med arbetsmarknadsfragor. Omraknat
till samtliga kommuner rér det sig om cirka 5 250 anstéllda. 60 procent
ar kvinnor och 40 procent &r man.

e De arbetsuppgifter personalen la mest tid pa var arbetsprovning/-traning
(18 procent av arbetstiden), anskaffning av praktikplatser och stod till
praktikanter och handledare pa offentliga eller privata arbetsplatser (17
procent), kommunala arbetsmarknadsanstallningar (14 procent), jobbso-
karaktiviteter inklusive coachning (13 procent), administrativt stéd och
verksamhetsutveckling (11 procent) och matchning (8 procent).

e | de kommuner som rapporterat in uppgifter i databasen deltog totalt 86
420 personer under ett ar i olika arbetsmarknadspolitiska atgarder,
varav 46 procent var kvinnor. Omréaknat till samtliga kommuner rér det
sig totalt om cirka 100 350 deltagare, en 6kning med ca 5 400 deltagare

! Kommunernas kostnad for arbetsmarknadsinsatser verksamhetsaret 2016 uppgick till 4,8
miljarder kronor.
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jamfort med 2016. 48 procent av deltagarna hade anvisats av Arbetsfor-
medlingen, medan socialtjansten stod for 28 procent av anvisningarna.
62 300 personer anvisades under aret.

e 27 procent av deltagarna var yngre an 25 ar, jamfort med foregaende ar
ar det en minskning med 3 procent.

e Mer &n hélften av deltagarna (61 procent) saknar gymnasieutbildning
varav 22 procent har en icke fullgjord grundskoleutbildning och 39 pro-
cent har en fullgjord grundskoleutbildning. De som saknar grundskole-
utbildning har 6kat med 4 procent jamfort med 2016.

e Manga av deltagarna har varit arbetslésa under en lang period innan de
skrevs in i den kommunala arbetsmarknadsverksamheten. 48 procent
hade varit utan arbete mer &n 24 manader och 35 procent i 6-24 mana-
der. 17 procent av deltagarna hade varit arbetslésa mindre an 6 manader
innan de kom till arbetsmarknadsenheterna.

o Tiderna for deltagarna i insatser varierar kraftigt. 51 procent av de som
avslutat en insats hade deltagit i kommunala arbetsmarknadsatgarder i
mindre dn 6 manader, 37 procent i 6-24 manader samt 12 procent mer
an 24 manader.

e | de kommuner som rapporterat in uppgifter i databasen fanns 18 275
arsplatser med tidsbegransade anstéllningar som tillskapats av arbets-
marknadspolitiska skal, ofta personer beroende av ekonomiskt bistand.
Omréknat tillsamtliga kommuner ror det sig om drygt 21 728 arsplatser
vilket &r ca 4 630 fler jamfort med 2016. Okningen kan dels forklaras
med regeringens satsning pa fler extratjanster under 2017.

e Fran de kommuner som rapporterat in uppgifter fanns cirka 46 800 av-
slutade arenden. Omraknat till samtliga kommuner rér det sig om cirka
56 800 avslutade arenden. 39 procent av avslutade &renden har borjat
arbeta eller studera (29 procent arbete och 10 procent studier). | genom-
snitt har 24 procent av kvinnorna och 28 procent av mannen borjat ar-
beta. 12 procent av kvinnorna och 8 procent av mannen har gatt till stu-
dier efter avslut. Det kan anses vara ett bra resultat da 41 procent av alla
beslut var arbetsformagebedémning, arbetstraning, forbereda arbets-
sokande for insatser pa Arbetsformedlingen eller dokumentera arbets-
hinder infér fortsatta vardkontakter (Slutforda uppdrag och Overford till
annan myndighet)

SKL kan — utifran de uppgifter som kommunerna lamnat till databasen Kolada
— sla fast att kommunerna gor ett omfattande arbete pa det arbetsmarknads-poli-
tiska omradet. Vi kan ocksa konstatera att det finns en mangd utmaningar som
ar gemensamma for kommunerna och Arbetsférmedlingen. Dit hor insatser for
att underlétta intradet foér ungdomar som saknar gymnasieutbildning eller som
har nagon form av arbetshinder samt insatser for nyanlanda med svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Information om Kolada

Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) &gs av den ideella féreningen Ra-
det for framjande av kommunala analyser (RKA). Medlemmar i RKA &r Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL) och svenska staten. | Kolada finns éver
3000 nyckeltal och med hjélp av dessa kan man ta fram underlag for ana-lyser
och jamforelser.

| Kolada kan man félja kommunernas och landstingens verksamheter fran ar till
ar. Man kan ocksa visa siffrorna i tabeller, diagram eller kartor pa datorn,
kopiera 6ver bilder i antingen dokument eller presentationer och &ven exportera
siffrorna till Excel for detaljerad eller vidare bearbetning.

Information om datainsamlingen

Frageformularet som Iag till grund for datainsamlingen skickades 23 januari
2017 ut till SKL:s kontaktpersoner for arbetsmarknadsfragor i landets samtliga
kommuner. Datainsamlingen skedde under perioden februari-april, men det
fanns mojligt att dven i efterhand komplettera eller andra inlamnade uppgifter.

SKL har under de sex senaste aren byggt upp en databas omkring den kommu-
nala arbetsmarknadsstatistiken. Gensvaret fran kommunerna har okat kraftigt de
fem senaste aren? med undantag av ar 2016.

Né&r denna rapport togs fram hade 248 kommuner (86 procent) lamnat arbets-
marknadsstatistik i databasen avseende verksamhetsaret 2017. | de kommuner
som svarat bor 88 procent av Sveriges befolkning. Av de 50 stdrsta kommu-
nerna har 46 svarat. | det totala bortfallet finns kommuner som avstatt fran att
lamna statistik da de antingen saknar en kommunal arbetsmarknads-verksamhet
(5 kommuner) eller endast arbetar med fragorna i begransad omfattning. Nagra
kommuner som tidigare ar svarat har ej lamnat statistik for 2017 pa grund av
svarigheter att sasmmanstélla statistiken da man omorganiserat eller bytt ansva-
rig personal.

Det ar femte gangen kommunerna rapporterar in uppgifter i databasen sedan
frageformularet gjordes om ar 2013. | och med att statistiken &r relativt ny finns
fortfarande en del “barnsjukdomar” som kan medfora kvalitetsbrister. I frage-
formularet finns definitioner som enligt en del kommuner varit svartolkade och
som darfor kan ha medfort att man registrerat uppgifter pa fel satt. SKL har
uppméarksammat kommuner som gjort uppenbara fel och bett dem rétta uppgif-
terna, vilket flertalet ocksa gjort men — trots det — kan det kvarsta en del brister.
Ett vanligt fel ar att kommunerna angett det faktiska antalet istéllet for andelen.
Det har fatt till foljd att procenttalen i en del diagram och tabeller inte blir exakt
100 procent nér de summeras.

SKL:s bedémning ar att de felaktigheter som finns i databasen visserligen pa-
verkar resultatet, men endast i marginell omfattning

SKL efterfragade i samband med datainsamlingen synpunkter pa frageformula-
ret, datasystemet m.m. Tillsammans med nagra kommuner kommer SKL att ga

2 SKL har forsokt samla in statistik under aren 2006-2012. Som mest fick vi svar fran
49 kommuner. Ar 2012 bidrog endast 18 kommuner med uppgifter for att sedan dka
svaren till 210 &r 2013, 226 &r 2014, 229 ar 2015, 208 &r 2016 och 250 ar 2017.
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igenom de synpunkter som kommit in och fortydliga definitioner till kommande
insamlingar. SKL kommer dock inte att géra nagra mer omfattande forandringar
i frageformuléret utan tanken &r att anvanda samma fragor varje ar.

For att underlatta kommunernas datainsamling for SKL en fortlépande dialog
med ett flertal féretag, som levererar IT-I6sningar till kommunala arbetsmark-
nadsverksamheter, och uppmanat foretagen att synkronisera datasystem med
SKL:s statistikinsamling.
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Vilka kommuner har lamnat
arbetsmarknadsstatistik?

Antalet kommuner som omfattas av kartlaggningen ar 248.

Av kartan nedan framgar vilka kommuner som lamnat statistik i databasen (se
ocksa bilaga 1). Nedan markeras de kommuner som rapporterat in kommunal
arbetsmarknadsstatistik i Kolada med bla farg.
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Tabell 1. Kommuner som har bidragit med arbetsmarknadsstatistik i
databasen Kolada utifrdn befolkning.

Andel
Mer &n 200 000 invanare 3av4 75 %
100 000-199 999 1l1av1l 100 %
50 000-99 999 29 av 32 91 %
30 000-49 999 34 av 38 90 %
20 000-29 999 37 av 38 97 %
15 000-19 999 30 av 33 91 %
10 000-14 999 48 av 59 81 %
5 000-9999 46 av 61 75 %
0-4999 12 av 14 86 %

19 av de 20 befolkningsmassigt stérsta kommunerna har registrerat in arbets-
marknadsstatistik till Kolada, vilket sakerstéller resultatet &annu mer eftersom
dessa kommuner har en omfattande verksamhet.®

Av de 100 befolkningsmaéssigt storsta kommunerna har 93 kommuner rapporte-
rat in uppgifter till databasen.

3 Statistik fran Goteborg saknas i 2017 ars redovisning.
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Organisation och antalet
anstallda

Kommunernas formella ansvar pa det arbetsmarknadspolitiska omradet ar be-
gransat, men i varje kommun ska det enligt lagen (1944:475) om arbetsléshets-
namnd finnas en arbetsloshetsnamnd som har till uppgift att vidta atgarder for
att forebygga arbetsldshet och minska verkningarna av arbetsloshet. En kom-
mun kan tillsatta en sarskild arbetsloshetsnamnd eller uppdra at en annan namnd
att vara arbetslgshetsndmnd. Om det inte finns en sarskild ndmnd &r kommun-
styrelsen arbetsloshetsndmnd, vilket ofta &r fallet.

Ansvaret for arbetsmarknadsfragorna

Tabell 2. Under vilken namnd sorterar den kommunala arbetsmarknads-
verksamheten? N 4 =229

Namnd Andel
Kommunstyrelsen 40 %
Gemensam namnd/socialndmnden 34 %
Gemensam namnd/utbildningsndmnden 10 %
Egen namnd for arbetsmarknadsfragor 6 %
Annat 11 %

Kommunstyrelsen eller socialndmnden har oftast ansvar for arbetsmarknads-
fragorna.

12 kommuner (6 procent) uppger att de har en sérskild namnd for arbetsmark-
nadsfragor. En sadan namnd finns saval i stérre och mindre kommuner t.ex.
Norrkdping, Sodertalje och Svenljunga och Tranemo.

Det vanligaste ar dock att kommunstyrelsen (40 procent) ansvarar for kommu-
nernas arbetsmarknadspolitiska insatser eller att man har valt att samordna fra-
gorna med socialndmnden (34 procent). Dar kommunstyrelsen ansvarar for
arbetsmarknadsfragorna har 49 procent av kommunerna en befolkning under
15 000 invanare (31 procent under 10 000 invanare).

Genomsnittligt antal anstallda per kommun som 2017 arbetade med
arbetsmarknadsfragor (arsarbetare) N=238°

| de kommuner som rapporterat in uppgifter i databasen fanns ar 2017 i genom-
snitt 19 anstallda (arsarbetare). 60 procent av samtliga som jobbade med arbets-
marknadsfragor ar kvinnor. Storstaderna Stockholm och Malmé ar de som har
flest anstéllda inom arbetsmarknadsverksamheten. Stockholm har 376 anstéllda
och Malmg har totalt 250 anstallda.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har begransad omfattning i manga
kommuner: 25 kommuner har angett att de har 3 eller farre anstéllda. Vid upp-
foljning av de kommuner som ej lagt in arbetsmarknadsstatistik i Kolada visar

4 N= Antalet kommuner som har besvarat fragan.
5 N=Antalet kommuner som besvarat fragan
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det sig att 5 kommuner helt saknar arbetsmarknadsverksamhet. Politiska beslut
samt |ag arbetsloshet ar nagra av forklaringarna.

Totalt har de kommuner som besvarat fragan uppgett att antalet anstallda inom
kommunernas arbetsmarknadsverksamhet uppgar till 4 458 personer.

Omraknat till samtliga kommuner, skattning: Om vi utgar ifran att antalet
arsarbetare per invanare ar 0,000519131 far vi det skattade vardet pa 5 250 an-
stallda. Detta kan jamforas med antalet anstallda pa Arbetsformedlingen som
uppgar till cirka 15 000 personer.

Diagram 1. Antal arsarbetare inom kommunala arbetsmarknadsinsatser.

2014 4366

2015 4486

2016

4680

2017

5250

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Flera kommuner har uppgett forandrade krav pa kompetens bland personal, pa
grund av forandrade malgrupper, som forklaring till 6kning av antal anstallda.
Som exempel anger man studie- och yrkesvagledare, socialkonsulenter, sprak-
larare, folkhélsovetare och beteendevetare
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Vilka arbetsmarknadsinsatser
erbjuder kommunerna?

For att besvara fragan har arbetsmarknadscheferna i vissa kommuner gjort en
uppskattning av hur mycket arbetstid personalen lagger pa respektive uppgift.
| andra kommuner har man - i flera fall pa elektronisk vag - samlat in informa-
tion fran samtliga medarbetare.

Diagram 2. Genomsnittlig andel arbetstid som personalen pa de kommunala
arbetsmarknadsverksamheterna lagger pa féljande arbetsuppgifter, N°=237

Andel av arbetsmarknadsenhetns tid gar till

Arbetsprovning, -traning IS 18%
Kommunala arbetsmarknadsanstéllningar InTEEEEEEEEEESESSSSS———— 4%
Jobbsokaraktivitet inkl. coachning mEEEEEEESsSS———————— 13%
Administrativt stod och... EEEEEE—————— 11%
Praktik hos offentlig arbetsgivare mEEEEEEEEE———————— 11%
Matchning ImEEEE—————— 3%
Feriejobb/praktik m———— 6%
Praktik hos privata arbetsgivare IEEE—————— 6%
Studie-, yrkes- och arbetsvagledning S 5%
Ovriga insatser T—— 4%
Kurs mmmm 3%

0% 5% 10% 15% 20%

Av de kommuner som har besvarat fragan om hur stor andel av arbetstiden de
lagger pa ovanstaende arbetsuppgifter svarar majoriteteten att cirka en femtedel
av arbetstiden &gnas at arbetsprovning/-traning (18 procent), vilket innebar att
arbetssokande far stod for att pa en arbetsplats prova/trana sina formagor i kon-
kreta arbetsuppgifter. Mora (62 procent av arbetstiden) och Askersund, Nord-
maling, Olofstrom och Solleftea (alla 60 procent av arbetstiden) ar de kommu-
ner som lagger mest tid pa arbetsprévning/-traning, men aven i Jokkmokk,
Halmstad, Mérbylanga, Orust, Storuman, Tanum och Tranas lagger man en stor
del av arbetstiden pa dessa arbetsuppgifter.

| andra hand anvands arbetstiden till att tillhandahalla och administrera praktik-
platser (totalt 17 procent) hos arbetsgivare i privat sektor (6 procent) och offent-
lig sektor (11 procent). | arbetsuppgiften ingar aven att stodja praktikanten
och/eller handledarna pa arbetsplatsen.

Arbetsuppgifter som syftar till att tillhandahalla och administrera kommunala
arbetsmarknadsanstéllningar tar 15 procent av arbetstiden, vilket okat i och med
den extra satsningen av Extratjanster under hdsten 2017.

Kommunerna lagger i genomsnitt 13 procent av arbetstiden pa jobbsokaraktivi-
teter och coachning dar den arbetssékande far stod i bland annat att skriva CV
och soka arbete. 11 procent laggs pa verksamhetsutveckling i form av administ-
rativt stod, ekonomihantering, personalfragor.

6 N= Antalet kommuner som har besvarat fragan.
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Vilka ar deltagare?

Antal personer som 2017 deltog i kommunala arbetsmarknadsatgarder.
N=2427

| de svarande kommunerna har totalt 86 420 personer deltagit i kommunala
arbetsmarknadsatgarder under aret.

Omraknat till samtliga kommuner, skattning: Om vi utgar ifran att antalet
deltagare per invanare ar 0,009918 ror det sig om cirka 100 350 personer.

Manliga deltagare &r nagot fler (54 procent) &n kvinnliga deltagare pa arbets-
marknadsenheterna.

Diagram 3: Andel deltagare per kon.

® Man = Kvinnor

| gruppen ingar aven personer som anvisats tidigare an ar 2017 och da handlar
det om personer som har deltagit lange i atgarder eller personer som har haft en
kort atgard som anvisades i slutet av ar 2016 och avslutades i borjan av 2017.

| Stockholm har 6 464 personer deltagit i kommunala arbetsmarknadsatgarder
under aret, vilket ar en 6kning (347 personer) fran ar 2016, Malmo har 4 058
personer och dkar med 186 personer, Uppsala har 2 079 personer och minskar
med 238 personer.

Efter storstdderna ér det flest deltagare i kommunerna, Boras (1 965), Gavle
(1 823 personer), Orebro (1 735 personer), Eskilstuna (1 596) och Helsingborg
(1 567).

Kommuner med litet antal deltagare i arbetsmarknadsatgarder or t.ex. Skinn-
skatteberg (25 personer), Sorsele (22 personer), Trosa (20 personer) och
Arjeplog (16 personer).

7 N= Antalet kommuner som har besvarat fragan.
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Diagram 4. Genomsnittlig andel anvisningar/kommun som initierats av foljande
uppdragsgivare. N=241%

Arbetsformediingen | 5,

AF i samverkan med socialtjanst [ 9%
Forsdkringskassan [
Individen sjalv -
Socialtjansten o,
Ovriginstans [ 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

2015 m 2016 m 2017

Kommunerna anger att de flesta arbetssokande som far stod pa de kommunala
arbetsmarknadsverksamheterna har anvisats fran arbetsformedlingen

(48 procent), vilket har 6kat med 2 procentenheter jamfort med 2016. For-
klaringen till 6kningen kan vara satsningen pa extratjanster, dar Arbetsfor-
medlingen stod for en stor del av anvisningarna till kommunerna. Arbets-
sokande fran socialtjansten (28 procent) har minskat med 4 procentenheter
jamfort med 2016.

En ny fraga stalldes till kommunerna fran och med 2014. Det handlade om
enskilda som anvisats till den arbetsmarknadspolitiska verksamheten fran
Arbetsférmedlingen, men som har gjort det i samverkan med kommunernas
socialtjanst. 9 procent (en 6kning med 1 procentenhet jamfért med 2016) av
anvisningarna kommer fran Arbetsformedlingen i samverkan med socialtjans-
ten. Fa deltagare har anvisats fran forsakringskassan (3procent).

De flesta kommunala arbetsmarknadsverksamheter tar emot arbetssokande fran
olika uppdragsgivare. Nedan framgar dock att det finns kommuner som uteslu-
tande arbetar pa uppdrag av en uppdragsgivare.

8 N=Antalet kommuner som besvarat fragan
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Tabell 3. Kommuner som har angett att anvisningar har initierats av:

Arbetsformedlingen 100 | Habo, Lomma, Ovandker, Ystad, Asele och
procent Ostra Goinge

Socialtjansten 90 Norrtélje, Skurup, Lund, Alvsbyn och Téby
procent eller mer av
anvisningarna

Diagram 5. Genomsnittlig andel deltagare/kommun som &r yngre an 25 ar
respektive 25 ar och &ldre. N=237°

2015
70%

2016
70%

27%

h

2017
73%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
W24 arelleryngre W25 areller dldre

Kommunerna som har besvarat denna fraga uppger att majoriteten av deltagarna
ar 25 ar eller aldre (73 procent). 14 kommuner anger att andelen deltagare som
ar 25 ar eller aldre ligger mellan 95-100 procent. Kommuner med hogst andel i
denna alderskategori ar Arjeplog, Géllivare, Vallentuna och Ydre (100 procent)
féljda av Gotland, Surahammar och Almhult (98 procent). Kommuner som har
stor andel deltagare yngre &n 25 &r (60 procent eller mer) & Lomma, Asele,
Storuman, Tomelilla, Orsa, Oskarshamn, Partille, Burlév och Ange.

9 N=Antalet kommuner som besvarat fragan
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Diagram 6. Genomsnittlig andel deltagare/kommun fordelat pa utbildningsniva.
N=161"
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56 procent av kommunerna har svarat och bidragit med information om delta-
garnas utbildningsniva. Huvudorsaken till bortfallet ar att dessa uppgifter regi-
streras pa olika satt och att manga kommuner darfor inte kunnat svara pa SKL:s
fraga

Vad galler deltagarnas utbildningsniva anger de kommuner som kunnat bidra
med statistik att mer &n halften saknar gymnasieutbildning (61 procent). Ung-
domar med icke fullgjord grundskoleutbildning har 6kat med 4 procent sedan ar
2016 och med 7 procent jamfort med ar 2015.

30 procent av deltagarna har gymnasieutbildning medan arbetssékande med
eftergymnasial utbildning mer sallan skrivs in i pa de kommunala arbetsmark-
nadsverksamheterna.

De kommuner som har storst andel inskrivna deltagare utan gymnasial utbild-
ning (6ver 80 procent) 4 Jokkmokk, Pajala, Habo, Kumla, Ostersund, Tierp,
Kiruna, Kungélv, Surahammar, Svenljunga, Tranemo, Askersund, Kramfors,
Lidingd, Alvesta, Habo, Malung-Sélen, Sorsele, Storuman, Vara, Varmdo,
Atvidaberg, Gnosjo, Skurup, Vadstena, Nykvarn, Orsa, Tingsryd och Alvdalen.

10 N=Antalet kommuner som besvarat fragan
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Diagram 7.Tid utan arbete innan deltagarna skrevs in i den kommunala arbets-
marknadsverksamheten. N=161"
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B Utan arbete mer d@n 24 manader innan inskrivning

Fragan om deltagarens tid utan arbete innan inskrivning har besvarats av 65
procent av de kommuner som bidragit med arbetsmarknadsstatistik till data-
basen Kolada. Dessa kommuner har uppgett att majoriteten av deltagarna (82
procent) hade varit utan arbete i 6 manader eller mer innan de skrevs in i den
kommunala arbetsmarknadsverksamheten och 47 procent hade varit utan arbete
i mer &n 2 ar. 17 procent hade varit utan arbete en kortare tid &n 6 manader
innan de skrevs in i arbetsmarknadsverksamheten.

I kontakt med svarande kommuner uppger man att hdgkonjunkturen 2017 leder
till att manga med lagst gymnasieutbildning och Kkort tid i arbetsloshet lattare far
jobb. Kvar blir en kategori deltagare med langre tid i arbetsloshet samt kortare
utbildningsbakgrund, vilket medfor krav pa andra stodinsatser samt behov av
andra kompetenser hos personal. Detta avspeglar sig dven i statistiken géllande
utbildningsnivaer pa deltagare.

Andelen som varit utan arbete mer dn 24 manader innan inskrivning har under
perioden 2015-2017 6kat med 6 procentenheter

| Habo, Hallsherg, Hedemora, Habo, Surahammar, Tingsryd, Vallentuna,
Arvika, Eksjo, Grums, Habo, Leksand, Osby, Oxeldsund, Tibro, Tingsryd,
Vadstena, Haparanda, Tranemo, Sollefted, Landskrona och Skurup finns de som
har haft storst andel personer som varit utan arbete i mer &n 24 manader innan
de kom till arbetsmarknadsenheterna (mer &n 85 procent av deltagarna).

Storst andel av deltagare som har varit utan arbete kortare tid 4n 6 manader
innan inskrivning fanns under 2017 i Kungalv, Sorsele, Sddertalje, Nybro och
Storuman.

11 N=Antalet kommuner som besvarat fragan
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Uppnadda resultat?

Diagram 8. Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet
(medelvarde). N=225%
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Fran de kommuner som rapporterat in till databasen fanns cirka 46 800 avslu-
tade drenden. Omraknat till samtliga kommuner ror det sig om cirka 56 800 av-
slutade drenden.

Ovanstdende tabell visar vad som hant med deltagarna vars insatser har avslu-
tats under ar 2017. | genomsnitt har 24 procent av kvinnorna och 28 procent av
ménnen bdrjat arbeta vid avslut och 12 procent av kvinnorna och 8 procent av
maéannen har borjat studera.

Med begreppet, borjat arbeta, avses osubventionerade och subventionerade an-
stallningar pa den reguljara arbetsmarknaden. For att raknas som en anstéllning
ska den ha pagatt i minst en sammanhangande manad. Som arbete raknas inte
kommunala arbetsmarknadsanstéllningar, eftersom dessa har kommit till for att
mildra verkningar av arbetsldshet. Med begreppet studera avses utbildning inom
ramen for kommunal vuxenutbildning, folkhdgskola, hégskola eller annan ut-
bildning. For att raknas som studerande ska utbildningen ha pagatt minst en
manad.

28 procent av deltagarna har aterremitterats till uppdragsgivaren, (Arbetsfor-
medlingen, Socialtjénst eller Forsékringskassan), nér det uppdrag arbetsmark-
nadsverksamheten har haft ar slutfort. Nar arbetsmarknads-verksamheten slut-
fort ett uppdrag utfardar man i regel ett skriftligt eller muntligt utlatande som
ligger till grund for fortsatt handlaggning.

| 13 procent av fallen har den arbetssékande dverforts till en annan myndighet.
Det kan t.ex. innebdra att arbetsmarknadsverksamheten har gjort bedémningen
att en arbetssokande inte star till arbetsmarknadens forfogande pa grund av
sjukdom och att man har hjalpt personen med vardkontakter, men det kan ocksa
handla om personer som deltagit i arbetstraning pa uppdrag av Socialtjansten
och som visat att de klarar ett arbete och darfor skrivits in som arbetssékande pa
Arbetsformedlingen.

12 N=Antalet kommuner som besvarat fragan
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Herrljunga, Mald, Monsteras, Ovanaker, Perstorp och Tibro ar de kommuner
med hogst andel deltagare som har borjat arbeta under 2017. Liding6, Hjo,
Brécke, Ydre, Malung-Salen har storst andel deltagare som bdorjat studera

Diagram 9. Tid i kommunala arbetsmarknadsatgarder for deltagare vars insat-
ser avslutades &r 2016. N=179**
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Kommunerna uppger att drygt hélften av de deltagare vars insatser avslutades ar
2017 har varit inskrivna i hogst 6 manader (avslut inom 3 méanader + mellan 3
och 6 manader). 37 procent av deltagarna som avslutades har varit inskrivna i 6
— 24 manader. Vi ser en viss forandring mellan aren 2016 till 2017. Det ar farre
personer med Kkortare inskrivningstid i gruppen som avslutas inom 3 manader
samt mellan 3-6 manader medan fler personer ar inskrivna langre tid innan
avslut (6 manader och langre).

13 N=Antalet kommuner som besvarat fragan

Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2017 19



Kommunala arbetsmarknads-
anstallningar

Diagram 10. Antal kommunala arbetsmarknadsanstallningar (arsarbetare)
N=237%

45%

55%

m Man = Kvinnor

Erfarenheter i kommunerna har visat att det ar viktigt for arbetssékande med
svag stallning pa arbetsmarknaden att fa visa upp sina kunskaper via en sub-
ventionerad anstallning, for att senare fa en battre férankring pa arbetsmark-
naden. Manga kommuner ger darfor enskilda med ekonomiskt bistand majlighet
att soka sarskilda tidshegransade anstallningar® som tillskapats for att arbets-
sokande ska fa arbetslivserfarenheter och referenser som underlattar deras
etablering pa arbetsmarknaden.

De kommuner, som har besvarat fragan om antalet tidsbegransade kommunala
arbetsmarknadsanstallningar hade totalt 18 275 anstéllningar (arsarbetare) varav
kvinnornas andel var 45 procent och méannens 55 procent. Eskilstuna &r den
kommun med flest kommunala arbetsmarknadsanstéllningar, totalt 731 anstéll-
ningar (arsarbetare). I Stockholm fanns 629 anstéllningar, Jonképing 477 och
Vasteras 417.

Omraknat till samtliga kommuner, skattning: Om vi utgdr ifran att antalet
arsarbetare per invanare ar 0,002147531 far vi det skattade vardet pa 21 728 an-
stallningar (arsarbetare) i hela landet.

En felkélla i ovanstaende statistik finns gallande kommunala arbetsmarknads-
anstallningar. Det har visat sig att ett flertal kKommuner, under denna punkt, inte
redovisat de extratjanster som skapades under 2017 genom den extra satsning
regeringen beslutat. Det ar troligt att denna siffra ska vara nagot hogre.

14 N=Antalet kommuner som besvarat frégan

15 Med sarskilda tidsbegransade anstéllningar menas anstallningar exempelvis i form av
Nystartsjobb, OSA, Utvecklingsanstéllning, Trygghetsanstélining, Extratjanst och helt
kommunalt finansierade projektanstéallningar.

Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2017 20



Antal feriepraktikplatser under
2017

Sedan Sveriges Kommuner och Landsting inledde arbetet med att folja kommu-
nernas och landstingens/regionernas arbete med feriejobb har antalet platser
néstan tredubblats. 2008 erbjéds 30 000 ungdomar ett feriejobb i en kommun
eller ett landsting under nagra sommarveckor.

Arets enkét ®som gétt ut till samtliga kommuner och landsting/regioner visar pa
ett fortsatt stort engagemang i arbetet att ordna feriejobb fér ungdomar.

Sommaren 2017 erbjdd landets kommuner 82 000 unga en mdéjlighet att arbeta
nagra veckor under sommaren. Detta visar en enkat som har besvarats av 91
procent av kommunerna.(264 kommuner).

Jamfort med 2016 sa erbjuds 3 000 farre unga ett feriejobb under sommaren
2017 i landets kommuner.

En faktor som bidragit till att antalet platser minskat &r, enligt ett flertal kom-
muner, att hogkonjunkturen mojliggjort att ungdomar fatt andra jobb &n de som
erbjuds genom feriejobbsatsningen. Ett storre antal ungdomar har tackat nej till
erbjudet feriejobb jamfort med foregaende ar. En annan faktor som kommu-
nerna tar upp ar minskningen av medel till feriejobb. Flera kommuner har tidi-
gare ar haft speciella satsningar pa feriejobb. Det ser dock valdigt olika ut i lan-
dets kommuner. En del kommuner har 2017 okat antal i feriejobb och en del
storre kommuner har genomfort minskningar. Fordelning av feriepraktikplatser
till flickor ar 49 procent och pojkar 51 procent.

Regeringen avsatte i samband med varpropositionen 105 miljoner kronor for att
skapa feriejobb for ungdomar som har svart att fa jobb pa egen hand — till exem-
pel ungdomar med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga,
nyanlanda invandrare eller ungdomar som av sociala skal behdver sysselsatt-
ning. Syftet var att dessa medel skulle komplettera redan befintliga budgetar
inom kommunerna samt 6ka antalet i feriejobb.

Enkatensvaren fran kommuner visar att 7 335 ungdomar tog del av denna extra
statliga satsning. 70 procent av kommunerna som svarat pa enkaten har tagit del
av satsningen fran regeringen. Motiv fran de kommuner som inte tagit del, ar att
informationen fran regeringen om den extra satsningen kom for sent for att
skapa och tillsatta feriejobb. Arbetet var i de flesta fall redan slutfort. Flera av
de kommuner som har deltagit i extra satsningen namner aven de, att informa-
tionen kom sent och att det var svart att fa fram ytterligare lampliga arbetsupp-
gifter.

16 SKL rapport “Feriejobb for ungdomar - sommaren 2017 — sammanstallning av enkatsvar fran
kommuner, Landsting och regioner”
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KOp av externa tjanster

Fragan om vilka belopp kommunen/den kommunala arbetsmarknadsverksam-
heten kopte arbetsmarknadsrelaterade tjanster for fran privata utforare besvara-
des av 161 kommuner. Av de svarande har 12 kommuner angett en miljon kro-
nor eller mer. 57 kommuner har angett 0 kronor for kop av externa tjanster.
Nacka kommun hade hdgst kostnader (ca 22,8 miljoner kronor), darefter Orebro
(ca 12,3 miljoner kronor), Uppsala (ca 11 miljoner kr), Stockholm (ca 7,7 miljo-
ner kronor), Boras (ca 5,4 miljoner kronor), Timra (ca 3 miljoner kronor),
Sollentuna (ca 2,4 miljoner kronor), Trelleborg (ca 1,8 miljoner kronor) och
Nordanstig (ca 1,5 miljoner kronor)

Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2017 22



Bilagor

Bilaga 1 — kommuner som lamnat statistik

Kommuner som har lamnat kommunal arbetsmarknadsstatistik ar 2017 i Kolada

Alingsas
Alvesta
Aneby
Arboga
Arjeplog
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Bjurholm
Bjuv
Bollebygd
Bolln&s
Borgholm
Borlénge
Boras
Bromolla
Brécke
Burlov
Bastad
Dals-Ed
Danderyd
Degerfors
Eda

Ekerd
Eksjo
Emmaboda
Enkoping
Eskilstuna
Eslov
Essunga
Falkenberg
Falkdping
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Falun
Filipstad
Finspéang
Flen
Forshaga
Gagnef
Gislaved
Gnesta
Gnosjo
Gotland
Grastorp
Gullspang
Géllivare
Gévle
Habo
Hagfors
Hallsberg
Hallstahammar
Halmstad
Haninge
Haparanda
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo
Hofors
Huddinge
Hudiksvall
Hylte
Habo
Héllefors
Hérjedalen

Héarnosand

Hérryda
Hbganas
Hogsby
Horby
Hoor
Jokkmokk
Jonkdping
Kalix
Kalmar
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kinda
Kiruna
Knivsta
Kramfors
Kristianstad
Kumla
Kungsbacka
Kungalv
Kéavlinge
Koping
Laholm
Landskrona
Laxa
Lekeberg
Leksand
Lerum
Lessebo
Lidingd
Lidkoping
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Lilla Edet
Lindesberg
Linkdping
Ljungby
Ljusdal
Ljusnarsberg
Lomma
Ludvika
Lulea

Lund
Lycksele
Lysekil
Malmo
Malung-Sélen
Mala
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mjolby
Mora
Motala
Munkfors
MoélIndal
Monsteras
Morbylanga
Nacka

Nora
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrkoping

Norrtélje



Norsj6
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nynashamn
Né&ssjo
Ockelbo”
Olofstrém
Orsa

Orust

Oshy
Oskarshamn
Ovanaker
Oxeldsund
Pajala
Partille
Perstorp
Pited
Robertsfors
Ronneby
Rattvik
Sala

Salem
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjobo
Skara
Skelleftea
Skinnskatteberg
Skurup
Skovde
Sollefted
Sollentuna
Solna
Sotenés

Staffanstorp
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Stenungssund
Stockholm
Storfors
Storuman
Stréangnas
Stromstad
Strdmsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne
Surahammar
Svedala
Svenljunga
Saffle
Savsjo
Soderhamn
Sdderkdping
Sodertélje
Solvesborg
Tanum
Tibro
Tidaholm
Tierp
Timra
Tingsryd
Tomelilla
Torsas
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhattan
Trosa
Tyreso
Taby
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn

Umea
Upplands Vasby
Upplands Bro
Uppsala
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vallentuna
Vara
Varberg
Vellinge
Vetlanda
Vimmerby
Vingaker
Vargarda
Vénershorg
Varmdo
Véarnamo
Vastervik
Vasteras
Vaxjo
Ydre

Ystad
Amal

Ange

Are

Arjang
Asele
Astorp
Atvidaberg
Almhult
Alvdalen
Alvkarleby
Alvsbyn
Angelholm
Ockero
Orebro
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Orkelljunga
Ornskoéldsvik
Ostersund
Osthammar
Ostra Goinge
Overkalix

Overtorned



Kommunal arbetsmarknadsstatistik
2017

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit initiativ till att i samarbete
med Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) bygga upp en data-
bank med statistik om kommunala arbetsmarknadsinsatser. Statistiken publice-
ras och &r tillganglig for alla i Kommun- och landstingsdatabasen Kolada.

En majoritet av landets kommuner har bidragit med uppgifter avseende verk-
samhetsaret 2017. Statistiken samlas in en gang per ar. Denna rapport bygger pa
vad 248 av Sveriges totalt 290 kommuner registrerat in i databasen Kolada av-
seende verksamhetsar 2017. Fem kommun har svarat att man inte har nagra
arbetsmarknadsatgarder. Tva kommuner har startat upp arbetsmarknads-verk-
samhet under hdsten 2017. De kommuner som svarat motsvarar 88 procent av
Sveriges befolkning.
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