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Forord

Arbetsmarknadspolitiken &ar av central betydelse for Sveriges ekonomi och en viktig
statlig angeldgenhet som ocksa har stor betydelse fér kommuner, landsting och regioner.
Syftet med denna skrift &r att ge en orientering i arbetsmarknadspolitikens organisation,
regler och program. Sarskilt fokus ligger pa vilka méjligheter och skyldigheter kommu-
ner har att agera arbetsmarknadspolitiskt, sjalva och i samverkan med andra aktorer.
Skriften kan lasas av alla som ar intresserade av amnet, men riktar sig speciellt till
politiker och tjansteméan pa kommunal niva.

Stockholm i mars 2011

Per-Arne Andersson
Avdelningen for larande och arbetsmarknad
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KAPITEL

Inledning

Avrbetslinjen dr en grundldggande princip i den svenska arbetsmarknadspolitiken och
innebdr att aktiva atgarder, som syftar till att slussa de arbetslsa vidare till ett arbete,
prioriteras framfor passivt kontantstod. Arbetsldsa som inte hittar ett arbete ska erbjudas
utbildning, praktik eller en subventionerad anstallning som forbéattrar forutsattningarna
att fa ett arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

For att fa en valfungerande arbetsmarknad kravs atgarder inom olika politikomraden
och samverkan mellan samhallets olika aktérer. Kommuner, landsting och regioner har
en viktig roll att spela inom arbetsmarknadspolitiken. De kan genom sina kunskaper om
den lokala och regionala arbetsmarknaden peka pé vilka insatser som kan forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt och bidra till samhéllets valstand.

Den grundldggande ansvarsférdelningen mellan stat och kommun inom arbetsmark-
nadspolitiken ligger fast sedan manga ar. Arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt
ansvarsomrade, men kommunerna har sedan krisaren pa 1990-talet blivit allt viktigare
aktorer nar det galler arbetsmarknadspolitiska insatser pa lokal niva. Satsningar for att
fa ut arbetslosa ungdomar, flyktingar/invandrare och bistandstagare i arbete samt
insatser for manniskor med medicinska och sociala arbetshinder ar nagra av de omréden
dar kommunernas roll utvecklats i samverkan med den lokala Arbetsférmedlingen.

Denna skrift inleds i kapitel 2 med en dverblick dver de senaste decenniernas utveckling
av arbetsmarknaden. | kapitel 3 gors en genomgang av arbetsmarknadspolitikens aktorer
och reglering. | kapitel 4 beskrivs vilket ansvar kommunerna har fér den lokala
arbetsmarknadspolitiken och vilka méjligheter kommunerna har att agera. | kapitel 5
redogors for olika former av samverkan mellan kommunen och andra aktorer, frimst
Arbetsformedlingen. | kapitel 6 gors en introduktion till den Europeiska syssel-
séttningsstrategin. | kapitel 7 fors en avslutande diskussion om hinder och méjligheter
for kommuners arbete med arbetsmarknadspolitiken.

Avdelningen for larande och arbetsmarknad ansvarar for Sveriges Kommuners och
Landstings (SKL) intressebevakning i arbetsmarknadsfragor. For ytterligare information
hénvisar vi till SKL:s hemsida for Arbetsmarknads- och Sysselsattningspolitik:
http://www.skl.se/web/Arbetsmarknad_och_sysselsattning.aspx

Skriften har forfattats av Vivi Jacobson-Libietis, avdelningen for larande och
arbetsmarknad. Skriften har uppdaterats i mars 2011.

Skriften finns endast i natupplaga. Lasaren &r fri bade att kopiera materialet i sin helhet
och att anvanda delar av texten, men var god ange kalla.



KAPITEL

Utveckling pa
arbetsmarknaden

Detta avsnitt 4r uppbyggt pa foljande sétt. Forst ges en allman Gversikt av
arbetsmarknadens utveckling de senaste tva decennierna med hjélp av tva métt:
Sysselsattningsgraden och relationen mellan den potentiella och den faktiska sysselsatt-
ningsgraden. Darefter ges en schematisk 6verblick dver befolkningens sysselsattning ar
2009. Avslutningsvis redogors for vilka konsekvenser arbetsmarknadens utveckling har
haft for kommunerna.

Sysselséttningsgraden

Utvecklingen pé arbetsmarknaden de senaste aren karaktariseras av en kraftig
konjunkturell nedgang under 2009. Antalet sysselsatta minskade med drygt 74 000
personer mellan 2007 och 2009. Arbetsmarknaden borjade aterhamta sig under 2010
och i stort sett hela det absoluta sysselsattningstappet blev aterhdmtat. Daremot har den
relativa sysselsattningen fortsatt att minska; enligt Konjunkturinstitutets (KI) prognos
(december 2010) drojer det till &r 2012 innan den relativa sysselsattningsnivan aterigen
ar pa samma niva som 2008.

Den relativa arbetslosheten har 6kat fran 6.2 procent ar 2007 till 8.5 procent ar 2010. Vi
har alltsa gatt fran en situation med relativt god balans pa arbetsmarknaden till ett
tillstdnd med betydande reserver av outnyttjad arbetskraft.! Enligt KI:s prognos
forbattras dock laget under de narmaste éren.

Utvecklingen under 2009 och 2010 paminde en del om laget under 1990-talet, da de
kommunala insatserna for arbetsl6sa expanderade kraftigt. | bérjan av 1990-talet
forbyttes en inflationistisk hogkonjunktur till en kraftig ekonomisk nedgéng, vilket
ledde till en sysselsattningskris och en betydande arbetsldshet.

! Data om arbetsléshetsnivaerna i text och diagram kommer, om inget annat namns, frén
Konjunkturinstitutet och SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU). AKU:s uppgifter
om arbetsldsheten rdknas som det officiella arbetsldshetstalet. Sysselsatta omfattar, i ett
nésta steg, personer som under en viss referensvecka utfért minst en timmes arbete,
alternativt varit tillfalligt frAnvarande. Aven personer som deltar i vissa
arbetsmarknadspolitiska program réknas som sysselsatta, t.ex. offentligt skyddat arbete,
Samhall, start av naringsverksamhet, anstallning med lénebidrag eller anstallningsstdd.
For mer information om AKU, se: http://www.sch.se/Pages/Standard__ 63724.aspx



Ett stort antal arbetssokande aktiverades under 1990-talet i olika konjunkturberoende,
arbetsmarknadspolitiska program. Som mest uppgick dessa, enligt Arbetsformedlingens
statistik, till 234 000 personer i genomsnitt (1994). Under 2010 deltog i genomsnitt

189 000 personer varje manad i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det forbéattrade
arbetsmarknadsléget medfor att finansdepartementets prognos for 2011 &r lagre:

167 000 personer per manad.

Statistiken for 2010 visar att utvecklingen pé arbetsmarknaden inte blev sd illa som
befarades. Tvartom véande konjunkturutvecklingen och en aterhamtning inleddes under
2010 med relativt kraftiga 6kning av BNP. Detta har in sin tur fért med sig att
utvecklingen pa arbetsmarknaden har vant och utsikterna r positiva, &ven om
arbetslosheten inte kommer att sjunka i samma takt som BNP &kar. Det forklaras av att
produktiviteten 6kar relativt kraftigt i inledningen av en konjunkturuppgang, vilket ger
en fordrojd effekt pa efterfragan pa arbetsmarknaden.

Diagram 1: Sysselsattningsgrad (sysselsatta/befolkning) samt relativ arbetsldshet,
1992-2012

0% %
25%
0% 20%
65% 1
Bl 10
54% 55
50% 0%
o 3 o A Nl S Tl o £ fo N 3 ol - “3
£ o 3 & ) o o £ o
R A i e
—Cymplnatta % — ArhetsBshet (110

Kélla: Konjunkturinstitutet

Potentiell och faktisk sysselsattningsgrad

Ett annat satt att analysera utvecklingen pa arbetsmarknaden ar att studera hur den fak-
tiska sysselsattningen forandras i forhallande till den potentiella. Med potentiell
sysselsattning avses den niva pa antalet arbetade timmar som ar férenlig med rikshan-
kens prisstabilitetsmal pa 2 procent. Om antalet arbetade timmar blir hogre kommer
I6nerna att 6ka i en takt som leder till prisdkningar hdgre an 2 procent och vice versa
vid lagre sysselsattning. Det & med andra ord ingen fysisk — absolut — begransning av
sysselsattningen utan en begransning som ar beroende av hur arbetsmarknaden fungerar.
En béattre fungerande arbetsmarknad, t.ex. i form av snabbare matchning mellan lediga
jobb och ledig arbetskraft, hojer den potentiella sysselsattningen.

I diagram 2 redovisas potentiell respektive faktisk sysselsattning 1980 till 2011, dar
vardena for &r 2011 och 2012 &ven denna gang bygger pa prognoser fran
Konjunkturinstitutets sida.



Figuren nedan ger vid handen att arbetsmarknaden var kraftigt éverhettad runt ar 1990
men att den hastigt dvergick till en djup sysselséttningskris; under storre delen av 1990-
talet understiger den faktiska sysselsattningen med stor marginal den potentiella.
Sysselsattningen 6kar mer stadigt fran 1997 och omkring sekelskiftet intraffar en kor-
tare period av hogkonjunktur. Darefter foljer fyra ar med ett negativt arbetsmarknads-
gap och det &r forst under 2007 som den faktiska sysselsattningsnivan pa nytt narmar
sig den potentiella. Fran och med 2008 och pa grund av den ekonomiska lagkonjunktu-
ren Okar differensen mellan den faktiska och potentiella sysselsattningen. Under 2009 &r
gapet som storst, darefter minskar det aterigen langsamt, men nér inte under denna
prognosperiod balans. Det innebaér att det fram till 2012 kommer att finnas lediga
resurser i ekonomin, vilket medfor att risken for att inflationen 6kar éver 2 procent ar
relativt Iag.

Diagram 2: Potentiell respektive faktisk sysselsattning, 1980-2011
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Schematisk tablé av befolkningen

| tablan nedan ges en schematisk uppdelning av befolkningen i aldern 15-74 &r som
uppgick till 7 022 000 &r 2010. Ett problem med den statistiska informationen &r att den
bygger pa avrundningar fran SCB:s sida. Detta innebar att exempelvis befolkningen i
stort &r nagot farre 4n det sammanlagda antalet personer i och utanfor arbetskraften.

Arbetskraften i aldersgruppen 15-74 ar uppgick till 4 962 000 personer, vilket motsvarar
cirka 70 procent av samtliga i ldersgruppen. Antalet sysselsatta uppgick ar 2010 till 4
546 000 personer. Tillsammans med de 416 000 arbetsldsa utgor dessa arbetskraften. |
gruppen sysselsatta ingar en del av deltagarna i arbetsmarknadspolitiska program, sa-
som t.ex. anstallningsstod och lonebidrag. Ovriga programdeltagare riknas i princip
som studerande som sokt arbete och ingdr darmed i gruppen arbetslésa.
Sysselséttningsgraden, dvs. andelen sysselsatta av arbetskraften uppgick 2010 till 64,7
procent.

Av de ca 2 miljoner personer som inte ingér i arbetskraften var det 129 000 som bade
ville och kunde arbeta, men inte hade sokt arbete. 69 400 ville arbeta men var forhind-



rade av olika skal. | dvrigt fanns det 554 300 studerande, 378 700 langvarigt sjuka samt
913 600 6vriga som stod utanfor arbetskraften.

Befolkningen (15 — 74 ar)

7 022 000
| arbetskraften Ej i arbetskraften
4946 000 2 060 000
Sysselsatta Arbetslosa Ovriga - studerande,
4 546 000 416 000 278 000 569 000
- varav heltidsstude- - latent - Langvarigt sjuka,
rande som soker arbetssokande, 376 000
arbete, 127 000 129 000 - Ovriga, 837 000

Kalla: Arbetskraftsundersékningen, SCB

Konsekvenser for kommunerna

Manga kommuner har drabbats hart ekonomiskt pa grund av arbetslosheten. Erfarenhe-
ten visar att forutom minskade skatteintakter okar kostnaderna for ekonomiskt bistand i
tider av hog arbetsloshet. Det har dven varit kostsamt for ménga kommuner att svara
upp mot de lokala arbetsférmedlingarnas insatser, som ofta kravt omfattande kommunal
medverkan. Kommunerna har erbjudit aktiverande insatser av olika slag, tagit emot
praktikanter, erbjudit utbildning, anordnat sérskilda arbetsmarknadsverksamheter nar
det saknats méjlighet att erbjuda arbete eller sysselsattning inom kommunens ordinarie
arbetsplatser osv. Manga av de insatser kommunerna genomfort i samarbete med
Arbetsformedlingen har inte varit till fullo finansierade med statliga medel utan de har
helt eller delvis bekostats med kommunala medel. Kommunernas kostnader for
arbetsmarknadspolitiska insatser har de senaste &ren uppgétt till knappt 3 miljarder
kronor rligen.

Behoven av arbetsmarknadspolitiska atgarder kommer att finnas kvar i framtiden. Vilka
insatser som behdéver goras kommer att variera Gver tiden och beror pé hur situationen
ser ut pa den lokala och regionala arbetsmarknaden. Behovsbilden ser inte likadan ut for
alla arbetslosa och varierar mellan olika kommuner och delar av landet. Aven om
Sveriges Kommuners och Landstings beddémning &r att fokus i de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen dven framover bor ligga pa uthildning och andra kompetenshdjande
och rustande atgérder, kommer det att finnas behov av individinriktade insatser och
olika former av subventionerad sysselsattning. For att de — som &r langtidsarbetslésa
eller av andra orsaker har en svag stéllning pa arbetsmarknaden — ska kunna bryta sin
arbetslshet kommer det i manga fall att beh6vas bra och utvecklande praktikplatser,
végledning och socialt stod. De skérpta kompetenskraven pa arbetsmarknaden foranle-
der SKL att ifragasatta om det ar realistiskt att anta att alla arbetslésa kommer att
kvalificera sig for arbete pa den reguljara arbetsmarknaden.

For att arbetsmarknadspolitiken pa ett verkningsfullt sétt ska bidra till vél fungerande
arbetsmarknadsregioner maste samarbetet mellan de lokala arbetsférmedlingarna och
naringslivet, kommuner, landsting och regioner samt 6vriga parter pa arbetsmarknaden
bade breddas och fordjupas.




KAPITEL

Arbetsmarknadspoliti-
kens roll och organisation

Arbetsmarknadspolitiken betraktas som en del av den ekonomiska politiken och &r en
viktig statlig angelagenhet. | Sverige har av tradition aktiva atgarder vid arbetsloshet
prioriterats framfor bidrag. Det &r en del av det som brukar kallas for ”den svenska
modellen”. Att fokus ligger pa att fa arbetslosa i arbete brukar benamnas “arbetslinjen”.

Tanken &r att de svenska malen for arbetsmarknadspolitiken ska Gverensstamma med
EU:s sysselsattningsstrategi. Se kapitel 6.

Riksdagen

Riksdagens roll

Det &r riksdagen som anger den arbetsmarknadspolitiska verksamhetens mal och inrikt-
ning samt anslar medel for verksamheten. Det &r riksdagens arbetsmarknadsutskott som
bereder drenden om arbetsmarknadspolitik, arbetslivspolitik, arbetsratt samt jamstalld-
het mellan kvinnor och mén i arbetslivet.

Riksdagens beslut

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet for den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken &r att bidra till en val fungerande arbetsmarknad. Fokus ska ligga pé att bryta
utanforskapet for dem som befinner sig langst ifran arbetsmarknaden. Arbetslinjen ska
tydliggoras och de arbetsmarknadspolitiska resurserna ska inriktas mot att matcha
arbetsstkande mot lediga jobb. Arbetsldshetsférsakringens roll som en omstallnings-
forsakring for kortare perioder av arbetsldshet ska sakerstéllas.

Regeringen

Regeringens beslut

En viktig malsattning for den borgerliga alliansregeringen har varit att forbéattra de
ekonomiska incitamenten for den enskilde att arbeta och for arbetsgivarna att anstélla.
Skatten pa inkomster har sankts och arbetsgivaravgifterna blir lagre for de arbetsgivare
som anstaller personer fran grupper som har svart att fa jobb, sdsom ungdomar, nyan-
landa flyktingar och langtidsarbetsldsa. Regeringen har ocksa initierat genomgripande



forandringar i arbetsloshetsforsakringen, sjukforsakringen och i de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen.

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet har tvd huvudsakliga ansvarsomraden: arbetsmarknads-
och integrationspolitik.

Pa arbetsmarknadsdepartementet finns sex sakenheter som forbereder drenden
innan regeringen fattar beslut. Har ingar bland annat arbetet med propositioner,
forvaltningséarenden — till exempel 6verklaganden — budget- och styrningsfragor gent-
emot myndigheter och verk samt utvecklingsarbete i form av egna utredningar,
utredningsuppdrag med mera. EU-férhandlingar och andra internationella uppdrag ar
vanliga inslag i enheternas arbete.

Arbetsmarknadsdepartementet utfardar for regeringens rakning regleringsbrev fér bl.a.
arbetsmarknadspolitiken enligt de beslut som fattats av riksdagen. | exempelvis
regleringsbrevet for Arbetsférmedlingen anges hur mycket medel som anslagits for
olika &ndamal, hur dessa ska anvindas och vilka begransningar som finns.
Regleringshreven finns i Statsliggaren och presenteras pé foljande hemsida:
http://www.esv.se/snabblankar/statsliggarenmedregleringsbrev.4.1f4cdd2fe95b4121a80
00190.html.

Arbetsformedlingen

Den 1 januari 2008 ombildades Arbetsmarknadsverket, det vill sdga
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och de 20 lansarbetsnamnderna, till en sammanhallen
myndighet. Den nya myndigheten fick namnet Arbetsférmedlingen.

Arbetsformedlingen &r den myndighet som utifran riksdagens och regeringens riktlinjer
ska omsatta arbetsmarknadspolitiken i praktisk handling.

Arbetsférmedlingens utvecklingsarbete

Det 6vergripande malet for Arbetsférmedlingen ar att verka for att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssatt. Detta ska géras genom att:

—  effektivt sammanfdra dem som soker arbete med dem som soker arbetskraft,
- prioritera dem som befinner sig langt fran arbetsmarknaden, samt
—  bidra till att stadigvarande oka sysselséttningen pa lang sikt.

En grundlaggande tanke i det utvecklingsarbete som bedrivs pa Arbetsformedlingen ar
att fa till stdnd en organisation som leder till en effektivare matchning och 6kad
kundorientering. De medarbetare som i sitt dagliga arbete méter arbetssékande och
arbetsgivare ska koncentrera sig pa detta arbete. De medarbetare som pa Arbetsformed-
lingens huvudkontor arbetar med stod och service ska i sin tur fokusera pa att ge dem
som arbetar i den operativa karnverksamheten en god och effektiv service.

Arbetsférmedlingens regler och bestammelser

Arbetsformedlingens langsiktiga mal och uppgifter regleras i forordningen (2000:628)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i férordning (2007:1030) med
instruktion for Arbetsformedlingen.

Arbetsformedlingen har — numera pé intranat — en regelbok som innehaller allt fran de
viktigaste forfattningarna fran riksdag och regering till verkets egna foreskrifter och rad
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som finns samlade i arbetsmarknadsstyrelsens forfattningssamling, AMSFS. Se
http://www2.ams.se/regelbok.

Arbetsformedlingens malstyrning innebér att huvuddelen av resurserna och
befogenheterna fordelas ut i organisationen. Handlaggarna pa arbetsformedlingarna
fattar manga viktiga beslut och regelboken har kommit till for att de ska kunna arbeta i
enlighet med de intentioner som uttrycks i lagar, forordningar och andra regler.

Arbetsférmedlingens organisation

Arbetsformedlingens nationella niva leds av en verksstyrelse och en generaldirektor.
Bada utses av regeringen. Styrelsen ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt géllande rétt. Generaldirekttren ansvarar for och leder den 16pande verksamheten
enligt regeringens och styrelsens direktiv och riktlinjer.

Landet ar uppdelat i 10 geografiska marknadsomraden, med var sin marknadschef.
Dessa omraden &r i sin tur uppdelade i sammanlagt 69 geografiska
arbetsmarknadsomraden. Se kartan pa nésta sida. Inom varje arbetsmarknadsomrade
finns en central arbetsformedling, som leds av en arbetsférmedlingschef.

Inom varje arbetsmarknadsomrade finns minst en arbetsformedling, oftast fler.
Arbetsformedlingen har ambitionen att finnas representerad éver hela landet, men i
dagsléaget finns det inte férmedlingar med full service i alla kommuner. Totalt i landet
finns det for narvarande cirka 320 arbetsférmedlingar.

Vissa funktioner hanteras centralt, exempelvis Arbetsférmedlingens centrala kundtjénst
och webbtjansten arbetsformedlingen.se.

Servicesamverkan

Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Skatteverket har en dverenskommelse om
att utveckla och etablera servicesamverkan avseende det man kallar for det personliga
matet. Sddan samverkan sker pd gemensamma servicekontor och kan innefatta
samverkan avseende sdval gemensamma lokaler som gemensamma tjanster.

Arbetsférmedlingen Kundtjénst

Ar 2004 6ppnade Arbetsférmedlingens forsta nationella Kundtjénst med service per
telefon. Arbetsformedlingen ar for narvarande uppdelat i 10 geografiska marknadsomra-
den och myndighetens kundtjanst raknas som det 11:e marknadsomréadet, Nar arbetsso-
kande eller arbetsgivare ringer till Kundtjanst far de prata med en arbetsformedlare.
Kundtjanst har tillgang till Arbetsférmedlingens interna register och det innebér att man
kan fa samma hjélp som pa en vanlig arbetsférmedling. Beslut som innebar ekonomiska
ataganden, till exempel om arbetsmarknadspolitiska insatser, ska dock fattas av den
lokala arbetsférmedlingen.

11






Arbetsférmedlingens styrelse
Arbetsformedlingen leds av en verksstyrelse, som ar ansvarig infor regeringen.

Styrelsen bestar av en extern ordférande, generaldirektoren samt ledamoter med sérskild

insikt i forhallandena pa arbetsmarknaden. Styrelsen ska bland annat se till att
verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att regeringen far det
underlag som den behdver for att ta stallning till omfattning och inriktning av
arbetsmarknadspolitiken.

O\ Arbelsfirmedlingen

REGERING /RIKSDAG

STYRELSE [XEERTRERNE

GENERALDIREKTOR BITR GENERALDIREKTOR

CONTROLLING LEDNINGSSTAB PRESSTAB UTVECKLINGSSTAB INTERNATIONELLA

REHABILITERING INTEGRATION OCH FORMEDLINGS"
TILL ARBETE ETABLERING UTVECKLING

KOMPLETTERANDE
ARBETSFORMED- INFORMATION
LINGST]ANSTER

11 MARKNADSOMRADEN INKLUSIVE KUNDTJANST

61 ARBETSMARKNADSOMRADEN MED 320 ARBETSFORMEDLINGAR

SPECIALIST ORGANISATION - REHABILITERING TILL ARBETE -
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Partsradet

Kopplat till generaldirektoren &r ett partsrad, vars ledaméter — forutom ordféranden —
till lika antal skall representera arbetsgivare och arbetstagare. | partsradet diskuteras
fragor som ror den offentliga Arbetsférmedlingens organisation, verksamhet och
riktlinjer for dess fortsatta utveckling. Tva av ledamoterna har utsetts pa forslag av
Sveriges Kommuner och Landsting.

Partsradet har ersatt den tidigare radgivande namnden.

Bransch- och malgruppsenheterna

Tidigare fanns det, centralt pa Arbetsférmedlingen, fyra sarskilda bransch- och
malgruppsenheter: bransch, malgrupp, rehabilitering till arbete samt kultur.

Detta verksamhetsomrade forsvann dock vid arsskiftet 2008-2009. De funktioner som
idag finns kvar som separata enheter ar kultur och avdelningen rehabilitering till arbete.
Den del av malgruppsperspektivet, vilket innehdll nyanlanda, bildar sedan hésten 2009
en egen avdelning.

Branschinriktningen, och vissa omraden inom malgruppsenheten (daribland fragor
géllande arbetsmarknadsutbildning) har slutligen dverforts till avdelningarna:
arbetsférmedlingsfragor och kompletterande aktorer.

Centrala delegationen for arbetslivsinriktad rehabilitering

Arbetsformedlingen har en radgivande delegation for arbetslivsinriktad rehabilitering
och andra arbetsmarknadspolitiska insatser for personer med funktionshinder (DAR).
Sveriges Kommuner och Landsting &r representerat i DAR.

Arbetsmarknadsrad

Huvudprincipen &r att kopplat till vart och ett av de 69 arbetsmarknadsomradena ska det
finnas ett arbetsmarknadsrad. Dessa ar forum for informationsutbyte och samordning.
Arbetsmarknadsraden skall verka for att malen med den nationella arbetsmarknadspoli-
tiken uppnds genom att skapa former for samverkan inom fyra huvudomréden:
mobilisering av arbetskraftsutbudet, sékra kompetensforsorjningen, understédja en god
sysselsattningsutveckling och samverkan nér det géller integrations- och
jamstalldhetsfragor. Rédens sammansattning kan variera, men i princip bestar de av
representanter fran arbetsmarknadsomradets kommuner, naringsliv, fackliga organisa-
tioner och Forsakringskassa.

Branschrad

Som ett komplement till arbetsmarknadsraden finns regionala branschrad vars syfte ar
att forbattra matchningen pé arbetsmarknaden. | branschraden finns — forutom
Arbetsformedlingen — representanter for privata och/eller offentliga arbetsgivare samt
berdrda fackforeningar inom en viss bransch. Exempel pa branschrad som idag finns
runt om i landet &r IT och kommunikation, handel samt ekonomi och administration.
Raden skapas pa lokala eller regionala initiativ. Naringsstrukturen styr vilka branschrad
som ska finnas och vilka geografiska omraden de ska omfatta.

Aven nationella branschréd kan finnas, exempelvis for omraden som kultur och sjofart.
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Regionala kompetensplattformar

Fran och med 2010 ingar en ny del i regeringens uppdrag till Regionala
sjalvstyrelseorgan/ Regioner och Regionférbund/ Kommunala samverkansorgan.
Uppdraget innebdr att kompetensplattformar for samverkan inom kompetensférsérjning
och utbildningsplanering ska uppréttas. Syftet med dessa ar att bidra till:

— Okad kunskap och o6versikt inom kompetensforsorjnings- och utbildnings-
omradet,

— samordning av behovsanalyser inom kompetensférsérjnings- och utbildnings-
omradet,

—  Okad samverkan kring kompetensforsorjning och utbildningsplanering, samt

—  Okad kunskap om utbud och efterfrdgan av utbildningsformer, med utgangs-
punkt i de olika utbildningsformernas nationella mal samt myndigheternas
ansvar.

Ovriga namnder och delegationer

Enligt Arbetsférmedlingens instruktion ska det dessutom finnas en personalansvars-
ndmnd och en enhet for omprévning av beslut. Utdver dessa och de ovan ndmnda orga-
nen finns det ett antal delegationer, namnder och samradsorgan inom myndigheten. Det
finns ett partsrad som ar ett radgivande organ pa nationell niva i fragor som ror
Arbetsformedlingens verksamhet. Darutéver kan Arbetsformedlingen inrétta radgivande
organ pé nationell, regional eller lokal niva som behdvs for att Arbetsférmedlingen ska
kunna fullgéra sina uppgifter.

Den lokala arbetsférmedlingen

Svensk arbetsmarknadspolitik utmérks av att samtliga ekonomiska resurser for den som
sOker arbete ska finnas tillgdngliga inom samma myndighet — Arbetsférmedlingen.
Arbetsgivare och arbetssékande som behdver hjalp kan vanda sig till ett enda stélle,
som foérfogar éver och samordnar alla statliga arbetsmarknadsinsatser. Tanken ar att
resurserna pa sa satt ska kunna samordnas och utnyttjas optimalt. Av Arbetsformedling-
ens ca 10 500 anstallda arbetar varen 2011 nistan tta av tio pa ndgon av de lokala
arbetsférmedlingarna. Drygt tre av fyra anstéllda ar kvinnor. En uttalad ambition &r att
andelen som jobbar i operativ verksamhet ska dka. Arbetsformedlingens service och
tjanster tillnandahalls genom den lokala arbetsformedlingen, kundtjanst och
webbtjansten arbetsformedlingen.se. Malgrupp ar bade arbetssokande och arbetsgivare.

Varje lokal arbetsférmedling arbetar utifran uppstallda mal och tilldelad budget. Den
lokala arbetsformedlingens val av insats eller kombination av insatser beror i forsta
hand pa vilka resurser som star till forfogande, saval ekonomiska som personella. Dess-
utom kringgardas varje atgard, om den innebér beslut om ett ekonomiskt bidrag, av ett
regelsystem som satter granser for i vilka situationer och for vilka malgrupper insatsen
far anvéandas.

En effektiv arbetsformedling maste ha en klar bild av vilka personer som ska ges vilket
stdd. | AMS Arbetsmarknadsrapport 2007:2 presenteras ett processchema (se nésta
sida), som myndigheten vill se forverkligat i sin nya organisation. Forst gors en bedom-
ning av om personen i fraga ar matchningsbar eller inte. De arbetsmarknadspolitiska
insatser som darefter erbjuds star i paritet med den enskildes behov. Subventioner ska
anvandas for att hjélpa personer vars produktivitet av ndgon anledning bedoms vara
lagre. Uthildningsinsatser ska riktas for att motverka att det uppstar brist eller flaskhal-
sar i foretagens rekryteringsprocess och for att undvika att manniskor forlorar i
humankapital och pé sikt blir en mindre attraktiv arbetskraft. Coachning handlar om
individstddjande verksamhet.
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Avrapportering

Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag av regeringen att sakerstalla att kompletterande
aktdrer ar en del av myndighetens tjnsteutbud. Regeringen anger att det &r av sérskild
vikt att kunskap och kompetens hos kompletterande aktorer tas till vara i tgarderna for
dem som star langt fran arbetsmarknaden. Detta géller inte minst inom jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.

Upphandling av privata jobbférmedlingar

IFAU publicerade ar 2009 en rapport med titeln ”Betalt efter resultat — utvardering av
forsoksverksamhet med privata arbetsférmedlingar”. Denna utvardering visar att
arbetsstkande hos privata aktorer traffade sin arbetsférmedlare/coach oftare &n de som
hade kontakt med den offentliga Arbetsformedlingen. De deltog mer frekvent i olika
jobbsokaraktiviteter och de var 6verlag néjdare med den hjalp de fatt for att hitta ett
arbete. Ungdomar som gick till en privat aktor sokte fler jobb och gick pa fler
jobbintervjuer &n ungdomar p& Arbetsformedlingen. Ungdomar som var kvar pa den
offentliga formedlingen fick & andra sidan — i storre utstrackning — delta i
arbetsplatsintroduktion och arbetspraktik. Sammantaget nar IFAU slutsatsen att det inte
ar storre sannolikhet att fa jobb eller inkomster for arbetssokande som fatt hjalp av en
privat formedling istallet for en offentlig sadan.

Arbetsformedlingen samarbetar ocksa pa en reguljar basis med privata verksamheter
géllande personliga coacher for nya arbetslsa och korttidsarbetslésa.

Fran och med 2011 utokas coachverksamheten med ett forsok kallad for ”"Coach ver
troskeln™. Det innebar att coachverksamheten ska fortsatta nar en person har fatt ett
jobb. Uppdraget innebér att coachen ska vara ett stod for bade arbetstagaren och
arbetsgivaren under en begransad period. Sarskild uppmarksamhet ska ges till
utformningen av den psykosociala arbetsmiljon och de sarskilda individuella behov som
kan behdva moétas for att underlatta vid introduktionen pa arbetsplatsen. En bra
introduktion ger ocksa goda forutsattningar for att den individuella formégan kan tas
tillvara och utvecklas. Deltagande arbetsgivare ska erbjudas att inga i ett natverk for
erfarenhetsutbyte och visst kunskapsstod.
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Arbetsldshetsforsakringen

En viktig uppgift for Arbetsformedlingen dr att handha den praktiska kontrollfunktionen
for arbetsldshetsforsakringen. Tillsynsmyndighet for arbetsldshetskassorna ar Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsékring, IAF (se vidare sidan 20).

Arbetsformedlingens budget

Medel for all statlig verksamhet anslas av riksdagen som ocksa anger respektive
verksamhets mal och inriktning. | samband med den statliga budgetprocessen hemstaller
Arbetsformedlingen och andra myndigheter om anslag till sin verksamhet. Detta sker pa
vintern 12 manader innan det aktuella budgetéret. | samband med den ekonomiska
varpropositionen, dér ramarna for statens budget nastkommande ar faststalls, kan reger-
ingen avisera eventuella reformforslag. Regeringskansliet utarbetar sedan sitt forslag till
statsbudget, som presenteras pa hosten i den sa kallade budgetpropositionen, men
regeringen kan ocksa vid andra tidpunkter ldgga forslag genom tillaggspropositioner
eller vanliga propositioner till riksdagen. Nar riksdagen beslutat om statsbudgeten
utfardar regeringen regleringsbrev, som sammanstalls departementsvis i Statsliggaren.
Av regleringsbrevet framgar vilka anslag Arbetsférmedlingen erhaller.

Medelsfordelningen ar 2011

Innevarande budgetar, 2011, uppgér anslaget for arbetsmarknadspolitik till 69 miljarder
kr. De storsta posterna redovisas nedan.

— Nérmare 37 miljarder kr har avsatts for arbetsldshetsersattning och aktivitets-
stgd.2

- Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader far uppga till 6 miljarder kr.

—  For kop av tjanster fran kompletterande aktorer far anvandas inte fullt 10
miljarder kr.

— For insatser for arbetshandikappade, t.ex. 16nebidrag och Samhall, &r avsatt inte
narmare 12 miljarder kr.

Arbetsmarknadspolitiska program

Sedan bérjan av 1990-talet har férandringstakten i de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna varit hog och regelverket har dndrats manga ganger. Samtidigt som méanga
arbetsmarknadspolitiska atgarder och program forsvunnit har nya tillkommit, vilket
skapat svarigheter for bade de arbetslésa och handlaggare pa arbetsformedlingar och i
kommuner. For att ge ndgra exempel skrotades insatser sdsom friar, plusjobb samt
akademikerjobb i och med regeringsskiftet 2006.

Arbetsmarknadspolitiken kom under 1990-talets hdga arbetsldshet ofta att handla om att
forhindra utforsakring fran arbetsloshetskassan. Oavsett vilka arbetsmarknadspolitiska
atgarder som var aktuella kvalificerade de for en ny stamplingsperiod. Manga arbetsldsa
fastnade i en rundgang mellan atgérder och nya kassaperioder. Ar 2000 inférdes dérfor
ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program, aktivitetsgarantin, vars priméra syfte var att
bryta rundgangen i systemet for de Iangtidsinskrivna pa Arbetsformedlingen.
Aktivitetsgarantin ersattes 2007 av jobb- och utvecklingsgarantin. Inget av dessa bada
program berattigar i sig ny ersattningsperiod fran a-kassan. Istéllet berattigar de till
aktivitetsstod.

De arbetsmarknadspolitiska programmen regleras i férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. P& Arbetsformedlingens hemsida finns 6verskadlig

2 Aktivitetsstod utgdr till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som jobb- och
utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér ungdomar, instegsjobb, arbetsplatsintroduktion,
prova-pa-platser m.m. Se vidare kapitel 4.
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information om samtliga arbetsmarknadspolitiska program
(www.arbetsformedlingen.se, stk “faktablad”).

I kapitel 4 finns en sammanstéllining éver de program som har stérst betydelse for
kommunernas arbete.

Samhall AB

Samhall AB &r en statlig foretagskoncern med uppgift att under marknadsmassiga for-
mer bereda arbetstillfallen for personer med arbetshandikapp. Samhall far ersattning
fran staten for de extra kostnader som de anstélldas funktionsnedsattning innebar. De
arbetstillfallen som anordnas med hjélp av dessa medel far disponeras av Arbetsférmed-
lingen for arbetssokande vars arbetsformaga ar sa nedsatt att han eller hon inte kan fa
annat arbete. Detta regleras i forordning (2000:630) om sérskilda insatser for personer
med arbetshandikapp.

Ett viktigt syfte med Sambhalls verksamhet &r att férbereda funktionshindrade med
arbetshandikapp for arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. De flesta sddana over-
gangar sker med hjalp av lonebidrag.

Samhalls roll har utretts i olika sammanhang. Bade det tidigare Riksrevisionsverket
(RRV)? och Samhallutredningen (SOU 2003:56) har visat att det finns en inbyggd
motséttning mellan Sambhalls roll som resurs for arbetshandikappade och dess roll som
affarsdrivande foretag med resultatkrav. For att uppratthalla en industriell verksamhet
har Samhall for funktioner inom styrning och ledning, men ocksa i produktionen,
rekryterat dven icke funktionshindrad arbetskraft. Samhall har pa senare ar, som en
konsekvens av att arbetstillfallena inom industrin minskat, i 6kad utstrackning borjat
verka inom tjanstesektorn. Samhall utfor tjanster pa entreprenad inom saval aldreom-
sorg som parkforvaltning och gatustadning i ett flertal kommuner.

Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsléshetskassorna

I Sverige finns 32 arbetsloshetskassor som beslutar om och betalar ut arbetsléshets-
ersattning. Alla utom en, Alfa-kassan, har anknytning till ett verksamhetsomrade.

Arbetsloshetsersattningen

Grundbeloppet

Alla personer som ar arbetsldsa, star till arbetsmarknadens forfogande och ar beredda att
ta ett arbete i Sverige kan beviljas arbetsldshetserséttningens grundbelopp under
forutséttningen att de uppfyller ett s& kallat arbetsvillkor. Grundbeloppet betalas dock ut
tidigast fran den dag den arbetsldse fyllt 20 ar. Grundbeloppet for den som arbetat heltid
ar for narvarande 320 kr per dag.

Arbetsvillkoret innebér att den arbetslose, under de 12 ménaderna narmast fore
arbetslésheten, ska ha arbetat i minst sex manader, och d& minst 80 timmar under var
och en av dessa sex manader. De 12 méanaderna kallas ramtid. Den arbetslose kan ocksa
uppfylla kravet genom att ha arbetat i minst 480 timmar under en sammanhangande tid
av 6 manader nagon gang under ramtiden, och da minst 50 timmar under var och en av
dessa sex méanader.

® Riksrevisionsverkets rapport om stodet till arbetshandikappade (RRV 2000:4)
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Som arbete rdknas inte bara "vanlig” anstallning, utan dven anstallning med
nystartsjobb, l6nebidrag, offentligt skyddad anstéllning, utvecklings- och
trygghetsanstallning.

Om den anstéllde gjort totalforsvarsplikt, varit sjuk eller vardat sjukt barn, studerat,
deltagit i arbetsmarknadspolitiska program eller haft féréldrapenning kan hon eller han
under vissa forutsattningar forlanga ramtiden med upp till fem ar.

Efter 300 dagars arbetsldshet upphor forsékringen att galla. Den arbetslose ar da
utforsdkrad. Dock kan foraldrar till barn under 18 &r fa ersattningsperioden forlangd till
450 dagar.

Om den arbetslése har fatt aktivitetsstdd, det vill sdga ersittning vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska atgarder, raknas dven dessa dagar in i ersattningsperioden.

Inkomstrelaterad arbetsléshetserséttning

Om den arbetss6kande aven uppfyller ett medlemsvillkor i en arbetsldshetskassa kan
hon eller han istéllet beviljas inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning. Nar ersattningen
ska berdknas utgar man fran den genomsnittliga inkomsten per dag under en ramtid.
Den sa kallade dagsfortjansten uppgar till 1/5 av veckoinkomsten eller 1/22 av méanads-
inkomsten under de méanader som ligger till grund vid berakning av normalarbetstiden.
Denna uppgar till 80 procent av personens tidigare inkomst, dock max 680 kr per dag.
Efter 200 erséttningsdagar minskar ersattningen till 70 procent av tidigare inkomst,
dock fortfarande max 680 kr per dag.

Medlemsvillkoret innebér att den arbetsldse ska ha varit medlem i ndgon a-kassa i minst
12 ménader narmast fore arbetslosheten. For att bli medlem i en a-kassa kravs det att
den sokande arbetar i genomsnitt i minst 17 timmar per vecka. Hon eller han maste vid
ansokningstillfallet ha arbetat i minst den utstrackningen under fyra veckor inom en
sammanhangande period av fem veckor.

Samordning sker av antalet dagar da en arbetslos soker arbete med arbetsloshetsersatt-
ning och deltar i arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod. Ersattning kan
ldamnas under sammanlagt langst 300 dagar resp. 450 dagar (foralder med barn <18 ar).
Om den arbetslése vid ersattningsperiodens slut pa nytt uppfyller arbetsvillkoret bevil-
jas en ny ersattningsperiod om 300 dagar. Ersattningen beraknas da pa inkomsterna
under de senaste tolv manaderna. Men om det ar fordelaktigare kan den arbetslgse —
under ytterligare en ersattningsperiod - istallet f& en dagpenning pd 65 procent av den
dagsfortjanst som ersittning tidigare var baserad pa.

Alla som har férbrukat 300 dagar i arbetsloshetsforsakringen ska kunna anvisas till
jobb- och utvecklingsgarantin. For dem som har haft arbetsldshetsersattning skall stodet
motsvara 65 procent av den tidigare dagsfortjansten.

En omstallningsforsakring

Arbetsloshetsforsakringen har idag i hogre utstrackning an tidigare fatt karaktaren av en
omstallningsférsakring, vilket bland annat innebér féljande.

— For att ha ratt till arbetsldshetsersattning ska den arbetssékande medverka till
att en individuell handlingsplan upprattas i samrad med Arbetsformedlingen.
Handlingsplanen ska uppréattas inom 3 manader fran det att den arbetssokande
anmélt sig till Arbetsformedlingen.

—  Den arbetssokande maste fran dag ett vara beredd att ta jobb som inte matchar
den egna utbildningen eller yrkesvanan.

—  Den arbetssokande maste ocksa vara beredd att redan fran dag ett flytta inom
landet for att ta ett erbjudet arbete. Undantag ges dock under en Gvergangspe-
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riod till s6kanden som ar ensamstaende foraldrar eller som har andra personer i
sitt hushall som kraver deras tillsyn.

— Sanktionsregler galler for den som avvisar lampligt arbete eller
arbetsmarknadspolitiskt program utan godtagbart sk&l. Samma sak géller den
som genom sitt upptradande forhindrar anstallning. Dagpenningen sanks da
med 25 procent under 40 ersattningsdagar. Intraffar samma sak en andra gang
inom samma erséttningsperiod blir dagpenningen nedsatt med 50 procent under
ytterligare 40 erséttningsdagar. Vid tredje sanktionstillfallet upphor erséttnings-
ratten till dess personen i fraga har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.

— Den som &r deltidsarbetslds kan endast anvanda arbetsldshetsférsakringen un-
der 75 s.k. stdimplingsdagar. Det innebdr att en person som har ett halvtidsar-
bete och stamplar upp till heltid kan géra s& under 150 dagar.

Ifrdgasatta utbetalningar

Arbetsformedlingen har i uppgift att aktivt préva olika mojligheter till arbete eller
arbetsmarknadspolitiska atgarder for den arbetssokande. Om den sokande inte bidrar till
att forsoka losa sin situation ar det Arbetsformedlingen som ska ifragasatta den
arbetsstkandes ratt till arbetsloshetsersattning. Denna prévning ér en av forutsattning-
arna for att arbetslinjen inom svensk arbetsmarknadspolitik ska kunna fungera.

Antalet underréattelser fran Arbetsformedlingen till arbetsloshetskassorna om ifragasatt
ratt arbetsloshetsersattning har varierat med tiden; de ¢kade fran cirka 2 000 per ar till
10 000 ar 2007 for att sedan sjunka igen till 4 000 ar 2010.

Med avsikten att narmare undersoka utbetalningarna fran de sociala trygghetssystemen
tillsattes Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT) ar 2005. P4 uppdrag av denna
har Brottsforebyggande radet och Skatteverket bland annat berdknat att cirka 4-6 pro-
cent av den sammanlagda arbetsldshetsersattningen betalats ut felaktigt. En viktig slut-
sats som framkommer i delegationens slutrapport ar att det krdvs en omfattande kam-
panj for att &ndra attityden till bidragsfusk.

I mars 2009 tilldelades Ekonomistyrningsverket ett samverkansuppdrag fran regeringen.
Samverkansuppdraget riktar sig till myndigheter och organisationer i den statliga och
kommunala sektorn. Det ska leda till att metoderna och samarbetet géllande felaktiga
utbetalningar i valfardssystemet utvecklas. Inom samverkansprojektet behandlas fragor
om statistik, riskhantering, omfattningsstudier, underrattelseskyldighet,
kostnadseffektivitet och information. Samverkansprojektet l&mnade i februari 2011 in
en rapport till regeringen. Dér konstateras bland annat att de kontrollinsatser som syftar
till att férhindra felaktiga utbetalningar bor forordas framfor till exempel efterkontroller
och aterkrav. Projektet anser att det bade ur individens och statens perspektiv borde vara
béattre och mer effektivt att forhindra felaktiga utbetalningar.

Projektet slutredovisas till regeringen i februari 2012.

Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF)

IAF ér tillsynsmyndighet for arbetsloshetskassorna och utfardar féreskrifter och
kommentarer till ovan namnda lagar. IAF granskar ocksa Arbetsformedlingen i dess
uppgifter inom arbetsloshetsforsakringen. Utdver detta foretrader IAF staten i juridiska
fragor som galler arbetslgshetsforsakringen samt handlagger drenden om arbetslos-
hetsersattning for personer som soker jobb inom EU/EES. Sveriges Kommuner och
Landsting ar representerat i insynsradet for IAF.

Information om arbetsloshetsforsakringen, statistik, rapporter m.m. finns att hamta pa
IAF:s hemsida, www.iaf.se.
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Utvardering av arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken ar standigt under debatt. Vidtagna atgéarder utvarderas,
jamforelser gors dver tid och rum och nya doktriner ser dagens ljus. Arbetsférmedlingen
genomfor egna utvarderingar och presenterar regeloundet pa sin hemsida resultatet av
sina uppfoljningar och statistik fran SCB. Universitet och hdgskolor spelar en stor roll
for den arbetsmarknadspolitiska forskningen, men dven arbetsmarknadens parter, olika
intresseorganisationer och myndigheter bidrar till forandringar av och framsteg i arbets-
marknadspolitiken. | detta avsnitt presenteras nagra av dessa institutioner.

Riksrevisionen

Riksrevisionen, som ingar i riksdagens kontrollmakt, ska bidra till god resursanvand-
ning och en effektiv forvaltning i staten genom en oberoende granskning av all statlig
verksamhet. Riksrevisionen granskar saval myndigheternas redovisning som effektivite-
ten i statens ataganden. Arbetsférmedlingens verksamhet har granskats vid ett flertal
tillfallen.

Statskontoret

Statskontoret arbetar pa regeringens uppdrag med att pa olika sétt framja utvecklingen
av en rattssaker, demokratisk och effektiv offentlig sektor. Statskontoret har genomfort
ett stort antal studier av bland annat Arbetsférmedlingens arbete och de arbetsmarknads-
politiska programmen.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU)

IFAU ér ett forskningsinstitut under Arbetsmarknadsdepartementet med séte i Uppsala.
IFAU ska framja, stddja och genomféra utvarderingar av arbetsmarknadspolitiskt
motiverade atgarder, studier av arbetsmarknadens funktionssatt och utvarderingar av
effekterna pd arbetsmarknaden av atgarder inom uthildningsvasendet. Férutom forsk-
ning arbetar IFAU med att sprida kunskap om institutets verksamhet genom publikatio-
ner, kurser och konferenser liksom att bygga upp ett bibliotek av svenska
utvérderingsstudier. | IFAU:s uppdrag finns dven att paverka datainsamling och gora
data lattillgéngliga for forskare runt om i landet. IFAU delar dven ut anslag till projekt
som ror forskning inom dess verksamhetsomraden.

Till institutet &r en referensgrupp knuten dar arbetsgivar- och arbetstagarsidan samt
berdrda departement och myndigheter finns representerade. Sveriges Kommuner och
Landsting ar representerat i referensgruppen.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)

FAS skall bidra till kunskapsuppbyggnad inom arbetslivsomradet och en 6kad forstelse
av sociala villkor och processer genom att framja grundldggande och behovsstyrd forsk-
ning, internationellt forskningssamarbete och férmedling av forskningsinformation.

Tillvaxtanalys och Vinnova

Tillvéxtanalys ar den myndighet som, sedan den 1 april 2009, arbetar med tillvéxtpoli-
tiska utvarderingar och analyser. Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att belysa de
omraden som &r av storst betydelse for Sveriges tillvixt. Myndighetens 6vergripande
malséttning ar att starka den svenska konkurrenskraften och att skapa forutsattningar for
fler jobb i fler och vaxande foretag i alla delar av landet.

En annan myndighet som ocksa har malet att bidra till en 6kad tillvéaxt och ett utvecklat
valstand ar Vinnova. Vinnovas sérskilda ansvarsomrade ar dock innovationer kopplade
till forskning och utveckling, d.v.s. nyskapande, framgangsrika produkter, tjanster, eller
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processer med vetenskaplig bas. Myndighetens uppgift ar pé sa satt att finansiera den
behovsmotiverade forskningen som ett konkurrenskraftigt naringsliv och ett valmaende
samhdlle behdver samt att starka de natverk som &r nddvéndiga kring det arbetet.

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen &r den myndighet som ansvarar for den statliga ungdomspolitiken.
Ungdomsstyrelsen har foljt och utvarderat de arbetsmarknadspolitiska programmen och
stodjer olika projekt i syfte att utveckla insatserna for bland annat arbetslésa ungdomar.

Ovrigt

Statistik, rapporter och idéskrifter om arbetsmarknadspolitik finns att hamta pa de poli-
tiska partiernas hemsidor och hos intresseorganisationer som Svenskt Naringsliv och
olika fackforbund. Universitet och hogskolor bade i Sverige och utrikes publicerar
forskningsresultat pa sina hemsidor. Se till exempel CAFO, centrum for arbetsmark-
nadspolitisk forskning, vid V&xjo universitet.

Internationella utvarderingar finns att hamta via Internet fran den Europeiska
Kommissionen, Regionkommittén, den Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
OECD, The European Employment Observatory med flera webbplatser vars syfte ar att
underlatta ett multilateralt utbyte av information om arbetsmarknad och arbetsmark-
nadspolitik.
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KAPITEL

Vilket ansvar har
kommunerna?

Staten ansvarar for arbetsmarknadspolitiken. Riksdag och regering anger vilka mal
arbetsmarknadspolitiken ska ha, fattar beslut om vilka atgarder som ska finnas och
anslar medel for verksamheten. Det ar sedan Arbetsférmedlingens uppgift att se till att
arbetsmarknadspolitiken genomférs i enlighet med de politiska besluten. Pa lokal nivé
ar det de lokala arbetsférmedlingarna som ansvarar for arbetsmarknadspolitiken och de
medel som anslas for arbetsmarknadsatgarder.

Staten har alltsd huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken och den statliga
Arbetsformedlingen ansvarar for platsformedling, arbetsférberedande insatser i form av
végledning, utbildning och yrkesinriktad rehabilitering samt sysselséttningsskapande
atgarder. Arbetsformedlingen ska ocksa sakerstalla att kompletterande aktérer ar en del
av myndighetens tjénsteutbud.

Det Gvergripande malet for den svenska arbetsmarknadspolitiken &r att bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. De arbetsmarknadspolitiska mélen &r nationella, men utan
medverkan fran naringsliv och offentlig sektor pé lokal och regional niva ar de omojliga
att uppna.

Kommunernas roll

Kommunernas formella ansvar fér arbetsmarknadspolitiken &r begrénsat, men de tar de
facto ett mycket stort ansvar for politikomradets utformning och insatser pa lokal niva.
Kommunerna har ett omfattande samarbete med de statliga arbetsférmedlingarna.
Kartlaggningar som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har genomfort visar att
flertalet kommuner anser att samarbetet med den lokala arbetsférmedlingen fungerar bra
eller att &tminstone det mesta fungerar bra. Manga kommuner har emellertid varit och ar
aven idag kritiska mot den centrala styrningen av arbetsmarknadspolitiken, som de vill
ska minska till forman for de lokala arbetsférmedlingarnas inflytande.

Samarbetet mellan kommuner och arbetsformedlingar ror allt fran att utveckla den
lokala arbetsmarknaden och insatser for olika grupper av arbetsldsa till rekrytering av
kommunal personal. Kommunerna spelar ocksa — liksom landsting och regioner — en
mycket viktig roll som arbetsgivare nar det géller att tillhandahalla arbetslosa ett
subventionerat arbete eller en arbetspraktik. Langtidsarbetslésa, ungdomar, nyanlanda
flyktingar och invandrare samt forsorjningsstodstagare &r de vanligaste méalgrupperna
for olika samverkansprojekt. Av en enkatundersokning som SKL genomforde ar 2009
framgick att det finns kommunala arbetsmarknadsenheter i ungefar 85 procent av
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kommunerna. Antalet medarbetare pa dessa enheter uppgar totalt till ungefar 4 000
personer. De kommunala arbetsmarknadsenheterna har ingen enhetlig utformning, utan
har i regel organiserat sin verksamhet utifran den aktuella problembilden i respektive
kommun. I manga kommuner utgér arbetsmarknadsenheten en avdelning/enhet pa
kommunstyrelsekontoret, men pa andra hall ar de en egen forvaltning eller har slagits
ihop med social-, utbildnings- eller personalférvaltningen.

Kommuner tréffar avtal med Arbetsformedlingarna om att &ta sig uppgifter inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska program, men pd manga hall bedriver kommuner ocksé
egen verksamhet for arbetslosa som av olika anledningar inte far stod fran
Arbetsformedlingen.

Nagra kommuner har i samarbete med Arbetsformedlingen forsokt utveckla lokala eller
regionala arbetsmarknadsstrategier. Arbetsmarknadens parter, inklusive det lokala
néringslivet, har varit involverade i arbetet. Inom Arbetsférmedlingen har emellertid
intresset for lokala strategier varit begransat, vilket pa flera hall inverkat ogynnsamt pa
savdl strategierna som de dérpa foljande insatserna. Resultatet har pa vissa hall blivit att
kommunen — efter en dialog med Arbetsférmedlingen och évriga lokala parter — antagit
en egen arbetsmarknadspolitisk handlingsplan. Sveriges Kommuners och Landstings
mening &r att arbetsmarknadsraden, om de i framtiden ges ett storre inflytande, skulle
kunna vara utmaérkta fora for diskussioner om lokala strategier.

I och med inréattandet av Arbetsférmedlingen ombildades de tidigare arbetsmarknads-
namnderna till arbetsmarknadsrad. Dessa fungerar, vilket namnts tidigare, som motes-
platser for informationsutbyte och samordning pa arbetsmarknadsomradet. | ett remis-
svar till AMS 2007 papekade Sveriges Kommuner och Landsting att arbetsmark-
nadsraden maste ges reella majligheter och klara mandat att paverka arbetsmark-
nadspolitikens lokala och regionala utformning, Med detta sagt finns det i dagslaget
vissa arbetsmarknadsrad som fungerar mycket val. Majoriteten av raden saknar dock
fortfarande faktiska beslutsmojligheter och medel avsatta for lokal samverkan.

Kommunernas motiv

En viktig anledning till att kommunerna tar aktiv del i det arbetsmarknadspolitiska
arbetet &r att arbetslosheten ar kostsam foér kommunernas ekonomi. Vid hog arbetsloshet
sjunker skatteintakterna samtidigt som kostnaderna for ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsatgarder ékar. Om kommunerna inget gor kan det leda till att de tvingas
skara i karnverksamheter sdsom barnomsorg, skola och aldreomsorg. Manga kommuner
har funnit att de statliga utbildnings- och sysselsattningsatgérderna inte ger tillracklig
effekt. Man har darfor vidtagit egna atgarder och samarbetet med det privata naringsli-
vet har okat. Pa flera hall i landet har det gjorts dverenskommelser med beman-
ningsforetag om samarbete for att prova nya végar for att t.ex. fa in
forsorjningsstddstagare i arbetslivet.

Finansieringsprincipen

Den kommunala finansieringsprincipen ar en princip for lagstiftning som beslutades av
riksdagen 1993. Principen innebér att om staten alagger kommuner, landsting eller
regioner en skyldighet s ska staten ocksa tillfora de ekonomiska resurser som kravs for
att uppfylla skyldigheten. Pa motsvarande vis medfor statliga reformer som innebéar
minskade kostnader for kommuner, landsting och regioner att staten kan minska bidra-
gen.

Kommunal arbetsloshetsnamnd

Kommunerna har genom lagen (1944:475) om arbetsléshetsndmnd getts en viss allmén
kompetens att agera for att hindra arbetsloshet. Det skall i varje kommun finnas en
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arbetsloshetsnamnd, som inte far forvaxlas med Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
rad. Om inte annat har beslutats & kommunstyrelsen arbetslshetsnamnd. Namnden har
till uppgift att framja kommunala atgarder for att forebygga arbetsldshet eller minska
verkningarna av det.

Kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgérder

Kommuner kan inte utan sarskilt lagstéd ge understod till en enskild kommunmedlem,
eftersom det skulle innebara ett avsteg fran den i kommunallagen faststallda
likstallighetsprincipen. | januari 2008 gavs kommunerna darfor i lagen (2007:1360) om
kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgarder mojligheter att anordna
aktiviteter for arbetslsa. Lagtexten ingadr nu i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter:

6 kap 2 8 Kommuner far, efter Gverenskommelse med Arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgéarder.

Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka forutsattningar
Arbetsférmedlingen far inga sddana Gverenskommelser samt om innehallet i
Overenskommelserna.

Lagen innebar en mojlighet for Arbetsformedlingen att teckna éverenskommelse med
kommunen om att denna ska genomfora atgarder for deltagare i de bada programmen
jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar (se kapitel 4). | férord-
ningen (2007:1364) om Arbetsformedlingens samarbete med kommuner om
arbetsmarknadspolitiska program* anges i vilka situationer fsrmedlingarna kan anlita
kommunen. En férutséttning ar att Arbetsférmedlingen efter ett upphandlingsforfarande
inte hittat en annan lamplig aktor att genomfora atgarderna (se kapitel 4).

For atgarderna arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling, arbetstraning, forstarkt
arbetstréning, studie- och yrkesvégledning samt jobbsokaraktiviteter med coachning kan
kommunerna fa ekonomisk erséttning av Arbetsformedlingen.

En kommun omfattas inte i sin roll som arbetsgivare av forordningen (SFS 2007:1364)
om Arbetsférmedlingens samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram. Det innebdr att férmedlingen kan anvisa till olika stdd i samband med en anstall-
ning inom kommunen, exempelvis I6nebidrag, nystartsjobb och anstallningsstdd.

Kommunernas ansvar enligt Socialtjanstlagen

I detta sammanhang bér ndmnas att enligt 3 kap. 2 § andra stycket socialtjanstlagen
(2001:453) skall socialndmnden i sin verksamhet framja den enskildes rétt till arbete.
Detta behandlas vidare i kapitel 4.

Andra samarbetspartners

Flertalet kommuner samarbetar och for diskussioner om arbetsmarknadspolitiska fragor
&ven med andra aktorer an Arbetsformedlingen. De vanligaste samarbetsparterna ar det
lokala naringslivet och de storsta arbetsgivarna, fackféreningar, ideella féreningar,
bemannings- och jobbférmedlingsféretag. Bland 6vriga samarbetspartners kan ndmnas
Forsakringskassan, vardcentral, psykmottagning och Samhall. Samverkan kan galla
praktikplatser, rehabiliteringsinsatser, samarbete kring socialtjanstens klienter,
utbildningsinsatser m.m.

*Lagtext i bilaga 1.
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Kommunallagen

En grundlaggande forutsattning for att en kommun skall kunna agna sig at en verksam-
het &r att det finns lagstod for att bedriva verksamheten. Verksamheten maste antingen
vara forenlig med den sa kallade allmianna kompetensen i 2 kap. 1 § kommunallagen
eller med den sarskilda kompetens som foljer av speciallagstiftningen. Den viktigaste
speciallagstiftningen &r lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter; 6 kapitel
2 §. Se ovan.

Kommunallagen ger kommunerna ett stort utrymme att bestdmma vilken verksamhet de
vill bedriva inom ramen for sin allmanna kompetens:

2 kap 18 Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sddana angelagenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett
annat landsting eller ndgon annan.

Staten har, som ndmnts, huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken, men riksdagen har
ocksa gett kommunerna vissa uppgifter pa omradet. Den av riksdag och regering an-
tagna finansieringsprincipen innebdr att det for alla nya uppgifter som staten alagger
kommunerna ska medf6lja statlig finansiering.

Kommunerna har en viktig uppgift att fylla nar det géaller att stélla bra och utvecklande
praktikplatser till Arbetsformedlingens forfogande och att driva speciella verksamheter
for de arbetsldsa som har svarigheter att ta sig ut pa arbetsmarknaden. Kommunallagens
krav for att kommunerna sjalva ska fa ha hand om en angelagenhet &r alltsa att det &r av
allmant intresse att sa sker. | bestammelsen ligger ett principiellt forbud att ge understod
till enskilda, eftersom det inte kan vara av allmant intresse att sa sker. Sérskilda undan-
tag fran forbudet att Iamna understod till enskilda finns i speciallagstiftning, till exempel
socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade.

Kommunal n&ringspolitik

Manga kommuner vill idag istallet for en ensidig satsning pa arbetsmarknadspolitiska
atgarder ocksa inrikta sig pa att fa fram riktiga jobb”. Kommunernas engagemang pa
det naringspolitiska omradet har darfor okat de senaste aren, men kommunallagen sétter
begransningar fér vad kommunerna kan gora:

2 kap 7 § Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Kommunerna far alltsa tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster &t
medlemmarna i kommunen. Regeln innebar att det rader forbud for kommuner att driva
spekulativa foretag. Kommunerna far daremot driva affarsverksamhet om den tillgodo-
ser ett allmant intresse. Som exempel pa tillaten kommunal affarsverksamhet kan nam-
nas bostadsforetag samt el-, gas-, och vrmeanléggningar. Dessa typer av verksamheter
drivs ofta med stod av speciallagstiftning. Daremot rader det i princip forbud mot att
bedriva néringsverksamhet som réknas till det egentliga néringslivet, exempelvis
varuproduktion, detaljhandel och marknadsforing.

Med nagra mindre undantag forbjuder alltsd kommunallagen kommunerna att starta och
driva foretag pa den marknad dar det privata naringslivet agerar.

Kommunallagen tillater kommunerna att vidta tgarder som allmént framjar naringslivet
i kommunen, till exempel att Iamna rad i naringslivsfragor, att sélja industrimark till
generellt lagpris och att stélla i ordning vagar, vatten och avlopp:
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2 kap 8 § Kommuner och landsting far genomfdra atgarder for att allmant framja
naringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga skal for det.

Kommunerna ar dock forhindrade att stodja enskilda néringsidkare och gynna nyetable-
ring genom att erbjuda individuella férmaner till dem som funderar pa att starta nya
foretag eller flytta sin verksamhet till orten.

Undantag frén denna regel far goras om det finns synnerliga skal for det. Ett visst ut-
rymme for kommunala atgarder kan till exempel uppsta nar de behovs for att garantera
en viss serviceniva at kommuninnevénarna. Sa har det i rattspraxis godtagits att
kommuner lamnat bidrag for att garantera livsmedels- eller bensinférsérjning i gles-

bygd.

Tidigare dberopades ofta radande eller befarad arbetsloshet som motiv for att tillata
kommunala bidrag till det egentliga naringslivet. Det finns ocksa ett antal &ldre réttsfall
som visar att kommunerna undantagsvis fatt lamna ekonomiskt stod till foretag vid en
betydande arbetsloshet i kommunen. | domstolspraxis har fasts avseende vid — férutom
omfattningen av arbetsldsheten — de kommunala atgardernas art och effekt pa sysselsatt-
ningen. | prop. 1990/91:117, sid. 153, om en ny kommunallag redovisas emellertid en
mycket restriktiv syn pd kommunala stodinsatser gentemot enskilda foretag.

Den omstandigheten att det enligt kommunallagen kravs synnerliga skal for att kunna
lamna individuellt stod till en enskild nédringsidkare och instéllningen i de citerade
forarbetena gor att forvaltningsdomstolarna nu ar mer restriktiva nar det galler att
medge foretagsstod &n tidigare.

Kommunala insatser for anstéallning at funktionshindrade

P& ett omrade finns lagstod for kommunerna att bedriva afféarsverksamhet for att hjalpa
enskilda. Kommunerna far driva verksamhet for att bereda anstéllning at funktionshind-
rade enligt 3 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Detta géller
om de funktionshindrade inte i tillracklig omfattning inom kommunen kan fa lampliga
anstallningar pa annat satt. Det kravs ocksa att verksamheten ar anordnad s att den ar
sarskilt lampad for sysselséttning av personer med funktionshinder och att anstéllningen
sker efter anvisning av Arbetsformedlingen eller, efter Arbetsformedlingens
medgivande, av den eller de ndmnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket
socialtjanstlagen.

Kommunala verksamheter for arbetsldsa

Fragan ar hur man skall se pa de "mellanformer” som innebér att kommunerna
sysselsatter arbetslosa med hjalp av olika arbetsmarknadsprogram, men later eventuella
produkter eller liknande fran verksamheten séljas till allmanheten. Har skall nagra
exempel lamnas och efterat forklaras hur dessa exempel ser ut i ett juridiskt perspektiv.

Systuga

I A kommun arbetar ett 15-tal arbetslésa kvinnor pd kommunens Systuga, varav flertalet
ar flyktingar och invandrare som laser svenska pa halvtid. Kvinnorna deltar i olika
former av arbetsmarknadsétgérder. Systugan syr gardiner till skolor och daghem, tillver-
kar mjukisdjur, syr grytlappar, vaskor, lapptacken m.m. som sljs till séval kommunens
personal som allmanheten.
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Trastuga

I B kommun arbetar sammanlagt 20 arbetslsa pa en traverkstad. Nagra har s.k. OSA
(skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare) medan andra &r anvisade inom jobb- och
utvecklingsgarantin. De reparerar mébler at kommunens forvaltningar, tillverkar
fagelholkar, dockspisar, blomlador m.m. som framforallt séljs till allmanheten. Men de
har ocksa viss legotillverkning av gallergrindar, som bestallts av en leksaksaffar.

Verkstaden

I kommun C har arbetsmarknadsenheten kommit 6verens med en foretagare pa orten att
erbjuda arbetstraning pa en verkstad, som utfor legoarbeten (bl.a. paketering) at ett
storre foretag. Foretagaren och kommunen delar pa vinsten, vilket innebéar att kommu-
nen har kunnat projektanstélla en arbetsmarknadskonsulent, vars uppgift framfor allt &r
att stodja de anstallda pa verkstaden. Flera av de anstallda har socialmedicinska problem
och arbetsmarknadskonsulenten ska ansvara for rehabiliteringen. Hélften av de arbets-
I6sa pa verkstaden har ersattning i form av ekonomiskt bistand jamte en s.k. stimulans-
peng, som ska tdcka merkostnader for lunch utom hemmet.

Garaget och flyttlaget

I D kommun har socialférvaltningen startat en liten bilverkstad for arbetslésa ungdomar
under 25 &r med sociala problem. P& garaget lagar man gamla bilar, som kopts in for att
ungdomarna ska fa lara sig sdval platslageri som mekanik. Bilarna saljs till allménheten
nar de ar reparerade. Garaget atar sig aven att reparera bilar at allmanheten, som dock
inte kan rakna med samma service som pa en vanlig bilverkstad.

Garaget har dessutom kopt in och lagat en lastbil, som anvénds vid flyttningsuppdrag.
Det ar framforallt kommunala férvaltningar som anlitar flyttlaget, men det kommunala
bostadsforetaget har ocksa visat intresse och begart att f& en offert pa hur mycket det
kostar att evakuera lagenheter.

Verksamheten finansieras av socialférvaltningen, men flyttlaget har sa stora intékter att
man i framtiden raknar med att kostnader for lokaler, utrustning och drift ska vara
tackta. Flertalet ungdomar har erséttning i form av ekonomiskt bistand.

Fixarna

I E kommun sysselsétter man saval arbetsldsa ungdomar som aldre genom olika enklare
uppdrag. Néagra hjalper ortens pensionarer med tradgardsarbete, sndskottning och kor
hem mat pa en flakmoped fran affarer. De har dven en liten verkstad dar man kan lamna
in tavlor for inramning och dar man tillverkar smasaker, som séljs till allmanheten i en
liten butik.

I genomsnitt sysselsatter man 15-20 arbetslésa inom olika arbetsmarknadspolitiska
program.

Matbiten

Inom ett arbetsmarknadspolitiskt program lagas och serveras dagens ratt till
sjélvkostnadspris i en lokal i centrala delarna av F kommun. Deltagarna har tidsbegrén-
sade projektanstaliningar. Matbiten har blivit en moétesplats for arbetslosa, men vid
lunchtid kommer ocksé folk som arbetar i narheten. Agaren till en lunchservering i
narheten har klagat pa att han forlorat kunder.

Ovanstaende exempel ur ett juridiskt perspektiv

Exemplen visar pd kommunala verksamheter som sysselsatter arbetslosa. Till en del
upptrader kommunerna i verksamheterna pa den marknad som egentligen ar forbehallen
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privata foretag. Syftet ar emellertid inte att bedriva naringsverksamhet, utan syftet ar att
hjélpa arbetslosa genom olika arbetsmarknadsatgarder. De mot marknaden riktade
atgarderna ar i alla exemplen av tamligen ringa omfattning. For att dtgarderna ar lagliga
talar att de ar avsedda att hjalpa arbetslésa. Mot talar att atgarderna resulterar i en viss
naringsverksamhet pa marknaden. Vid en sammantagen bedomning talar det mesta for
att atgarderna ar tillatna. Om de blir mer omfattande och narmar sig ren narings-
verksamhet, bor det Gvervégas att 1ata de arbetsldsa ta Gver verksamheterna for att
bedriva dem i egen regi, t.ex. i form av ett socialt foretag.

Starta eget-insatser

Nar det galler kommunens insatser for att hjalpa arbetslosa att starta egna foretag maste
insatserna begrénsas till att syfta pa sdana insatser som faller in under begreppet all-
mant naringslivsframjande. Hit hor — forutom att 1amna rad — t.ex. att formedla kontak-
ter med andra foretagare, banker och utvecklingsfonder. Det ar ocksa tankbart att
kommunerna kan anordna utbildning for nya foretagare.

Kommunalt anstallningsstod till arbetsgivare

Andra exempel visar pa att kommunerna ibland lamnar bidrag till privata naringsidkare
for att dessa bereder arbetslésa ungdomar och andra sysselsittning. Inte heller om sa-
dana insatser ryms inom kommunernas befogenheter har prévats av domstol. Bidragen
far narmast utgora ett kommunalt komplement till andra arbetsmarknadsprogram. Vad
som gor bidragen tveksamma ur kompetenssynpunkt ar att de — samtidigt som de ger
arbetsldsa personer majlighet till sysselsattning — utgdr stod till den enskilde
naringsidkaren. Fragan &r alltsd om det allmanna intresset av att férebygga eller mot-
verka arbetsloshet véager Gver atgardens karaktar av std till den enskilde naringsidka-
ren. Overvdgande skal talar for att det allménna intresset vager dver, &tminstone om
bidraget halls pa en inte alltfor hog niva.

Konkurrensproblemet vid offentlig néringsverksamhet

Konkurrenslagen (1993:20) ar i princip tillamplig pé offentlig naringsverksamhet. La-
gen innehaller tva forbud: ett mot konkurrenshegransande samarbete mellan foretag,
och ett mot foretags missbruk av dominerande stéllning. | de exempel som redovisats
ovan skulle kommunen, om den har en dominerande stéllning pa den relevanta markna-
den, kunna ségas misshruka denna stéllning om den tilldmpar ett pris som utgor
underprisséttning i konkurrensrattslig mening. Rattslaget far emellertid anses oklart, och
det gar inte att med sakerhet uttala sig om i vilken utstrackning konkurrenslagen omfat-
tar sddan offentlig prissattning som inte ger full kostnadstackning och som snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Det bor dock papekas att Konkurrensverket har ett
overgripande ansvar for att uppmarksamma hinder mot effektiv konkurrens i offentlig
verksamhet.

Den 1 januari 2010 infordes i konkurrenslagen en ny sa kallad konfliktlésningsregel
som syftar till att komma till ratta med konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar
offentliga aktdrer bedriver séljverksamhet i konkurrens med privata aktérer. Kommu-
ner, landsting, regioner och kommunala foretag kan férbjudas att bedriva en
séljverksamhet om den snedvrider, &r &gnad att snedvrida, hdmmar eller &r &gnad att
hdamma konkurrensen. Ett forbud far inte meddelas om verksamheten &r forenlig med
lag. Forbud kan ocksé meddelas om en kommun, ett landsting eller ett kommunalt fore-
tag tillampar ett visst forfarande i en saljverksamhet om det snedvrider, ar &dgnat att
snedvrida, hammar eller &r dgnat att hamma konkurrensen. Ett sddant forbud far inte
meddelas om forfarandet ar forsvarbart fran allman synpunkt. Avsikten &r inte att andra
pa granserna mellan & ena sidan vad som &r en kommunal kompetensenlig verksamhet
och & den andra vad som &r det egentliga naringslivets omrade. Konkurrensverket ar den
myndighet som givits ratt att fora talan i domstol om férbud enligt de nya reglerna.
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Verket har gjort uttalanden om att det inte kommer att prioritera fragor som kan upple-
vas ligga i ett gransland och dar forutsattningarna att vinna framgang ar osakra.

Nar kommunen avser att tillhandahalla varor och tjanster pa den 6ppna marknaden
genom kommunala verkstader och arbetslag vilka erbjuder sysselséttning till arbetslosa
bor konkurrensaspekten beaktas. Det lokala naringslivets sammanséttning bor vara en
av de bedémningsgrunder som laggs in nar verksamheter for arbetsldsa planeras. Det
kan ocksa vara lampligt att hora med det lokala naringslivet hur man ser pd kommunens
planerade atgarder for att bereda arbetslosas sysselsattning.

Kommunerna och de statliga arbetsmarknadsprogrammen

Den del av arbetsmarknadspolitiken som i praktiken spelar storst roll &r de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Aven om de den senaste tiden minskat i antal sa
ar de fortfarande manga och reglerna &r inte helt lattoverskadliga.

Det finns tva typer av arbetsmarknadspolitiska program: De konjunkturberoende
programmen, som riktar sig till alla eller vissa grupper av de arbetsldsa, och program
for arbetshandikappade.

I detta avsnitt gors en genomgang av ramverket kring programmen och av de program
som har storst betydelse for kommunerna. Vissa program har med andra ord uteldmnats.
En fullstandig 6versikt dver samtliga program och alla regler finns pa
www.arbetsformedlingen.se, stk "faktablad”.

Observera att nedanstaende redogorelse ar 6versiktlig och att en del specialregler for
vissa program har uteldmnats.

Konjunkturberoende arbetsmarknadsprogram

Allmént om anvisning till programmen

De arbetsmarknadspolitiska programmen star éppna for personer dver 25 ar. Personer
under 25 ar anvisas till jobbgarantin for ungdomar. Nagra undantag finns dock, se un-
der respektive program nedan.

En anvisning innebér ett erbjudande om att fa tillgang till programmet. Ratten till
aktivitetserséttning, utvecklingsersattning eller arbetsldshetsersattning &r kopplad till att
den enskilde accepterar formedlingens anvisningar.

En anvisning ska omfatta en bestamd tidsperiod. Huvudregeln ar att denna far vara
langst sex manader, men for vissa program galler andra tidsramar. Exempelvis galler en
anvisning till arbetsmarknadsutbildning till dess att mélen for utbildningen ar uppnadda.
En anvisning kan aterkallas om den anvisade inte dyker upp eller p& annat sétt missko-
ter programmet.

Sedan den nya férordningen (2007:1364) om Arbetsformedlingens samarbete med
kommuner om arbetsmarknadspolitiska program infoérdes kan, enligt Arbetsférmedling-
ens tolkning, formedlingarna inte traffa éverenskommelser med kommunerna om de
program som beskrivs i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Forordning innehaller bestammelser om arbetsmarknadsuthildning, arbetspraktik, stod
till start av naringsverksamhet, ungdomsinsatser, forberedande insatser och projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning.

Ersattningen till deltagarna i programmen

Deltagare i de arbetsmarknadspolitiska programmen far erséttning i form av sa kallat
aktivitetsstod. For de som kvalificerar sig till arbetsldshetsersattning motsvarar
aktivitetsstodet denna. Om den arbetsldse fétt arbetsloshetsersattning och/eller
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aktivitetsstod i 300 dagar (450 dagar for foraldrar med barn <18 &r) sanks stodet till 65
procent av den faststéllda dagsfortjansten. De personer som utforsakrats fran
arbetsloshetsersattningen far ocksa hogst 65 procent av den faststallda dagsfortjansten.
Om den arbetslése inte uppfyller villkoren for arbetsloshetsforsakringen far hon/han
223 kr per dag.

Program baserade pa anstallningsstod

Anstallningsstod innebér att arbetsgivaren far en skattereduktion motsvarande en del av
I6nekostnaden. Lonen maste motsvara avtalsenlig niva. Den anstallde omfattas inte av

LAS.

Sarskilt anstéllningsstdd kan l&mnas till arbetsgivare som anstéller personer
som genomgétt hela fas 1 av jobb- och utvecklingsgarantin (se nedan). Anstall-
ningen subventioneras da genom en skattereduktion motsvarande 85 procent av
I6nekostnaden, dock hdgst 750 kronor per arbetsdag. Ytterligare ersattning kan
lamnas for merkostnader som arbetsgivaren har med anledning av
anstéllningen, dock hdgst 150 kronor per dag och person. Anstéllningsstodet
lamnas under max 12 manader.

Instegsjobb for nyanldnda invandrare innebdr en mojlighet for arbetsgivare
som anstéller personer som beviljats uppehdllstillstind de senaste 36 mana-
derna att fa ett sarskilt anstallningsstod. For privata arbetsgivare ar stodet 75
procent av lonekostnaden, dock maximalt 750 kr per arbetsdag. For offentliga
arbetsgivare &r stddet 50 procent av lénekostnaden, max 500 kr per arbetsdag.
Ett villkor &r att den anstéllde kombinerar anstéliningen med studier i svenska.
Till skillnad fran Gvriga program &r instegsjobben ocksé tillgangliga for dem
mellan 20 och 25 ar.

Praktikformer

Arbetspraktik syftar till att ge den arbetslose yrkesorientering och arbets-
livserfarenhet. Arbetspraktiken ska paga pa heltid och i hogst sex manader.
Praktiken kan kombineras med jobbstkaraktiviteter och andra insatser hos
Arbetsformedlingen. Arbetsgivaren har inget delfinansieringsansvar.

Prova pa-platser dr en mojlighet for arbetslésa med ingen eller begransad
erfarenhet av svenskt arbetsmarknad att tidigt efter sin ankomst till Sverige fa
kontakt med arbetslivet i Sverige. Detta ska ske inom omraden som
dverensstammer med deras erfarenheter och utbildningar. Prova pé-platsen kan
paga i hogst tre manader och ska foretradesvis vara pa heltid.
Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare &r ett individuellt stdd till arbetsgi-
vare och till arbetssokande, vilka ar minst 20 ar fyllda, har en liten erfarenhet
av svenskt arbetsliv, men som beddms ha forutsattningar for att ta ett arbete
direkt.

Arbetsplatsintroduktionen innebér att en specialutbildad arbetsformedlare,
under upp till sex manader, hjalper programdeltagaren med introduktionen pa
en ny arbetsplats. Arbetsgivaren betalar vanlig 16n, men introduktionen kan
inledas med en kortare, subventionerad praktikperiod.

Jobb- och utvecklingsgarantierna

Jobb- och utvecklingsgarantin &r den huvudsakliga insatsen for att hjalpa
arbetssokanden ur langtidsarbetsloshet. Tanken &r att personer som kvarstar i
arbetsloshet efter andra program anvisas till detta program.

Jobb- och utvecklingsgarantin &r till for personer som avverkat hela sin
ersattningsperiod pa 300 dagar i a-kassan eller som inte varit kvalificerade till
a-kassan och varit arbetsldsa i minst 18 manader. Programmet ar indelat i tre
faser. Den forsta fasen bestar av kartlaggning av den arbetssokandes behov och
av jobbsokaraktiviteter med coachning. Den andra fasen fokuserar pa att ut-
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veckla den arbetssokandes arbetsformaga genom exempelvis arbetspraktik, och
arbetstraning.

Efter 450 dagar i jobb- och utvecklingsgarantin intrader den tredje fasen, under
vilken den stkande anvisas en varaktig, samhéllsnyttig sysselséattning. Under
tiden i sysselsattning far de som uppfyller villkoren aktivitetsstod. | de fall som
aktivitetsstod inte utgar kan deltagarna, som efter en sedvanlig prévning ar
berattigade dartill, fa forsorjningsstod fran kommunen.

Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag fran regeringen att anvanda komplette-
rande aktorer for t.ex. jobbcoachning. | vissa fall kan det finnas mojligheter att
gora direktanvisningar, dvs. att férmedlingen kan anvisa en arbetssdkande utan
att gora en upphandling. Denna majlighet foreligger da ndgon anses behdva
arbetstraning/arbetspraktik inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin infor
en kommande anstéallning i kommunen. Kommunen erhaller i dessa fall ingen
merkostnadsersattning.

Det finns ocksa mojligheter for formedlingarna att gora direktupphandlingar
fran kommuner avseende arbetstraning for enskilda personer om det - efter ett
upphandlingsforfarande — inte finns nagon privat aktér som &r villig att ata sig
uppdraget. Arbetsformedlingen har tagit fram en checklista som de lokala
formedlingarna ska folja i samband med dessa direktupphandlingar. Syftet ar
att dokumentera hur formedlingen kommit fram till bedémningen att kommu-
nen i det enskilda drendet anses vara bast skickad att erbjuda efterfragade insat-
ser.

Jobbgaranti for ungdomar &r den huvudsakliga insatsen for arbetslosa
ungdomar. Garantin omfattar alla ungdomar mellan 16 och 24 ar som varit in-
skrivna pa Arbetsformedlingen i mer &n tre sammanhéngande manader.
Garantin startar med en inledande period med intensifierat stod till deltagaren
och uppféljning av deltagarens arbetssdkande. Dérefter kombineras ett aktivt
matchningsarbete med forstarkta insatser, exempelvis praktik eller utbildning.

De deltagare i jobbgarantin fér ungdomar som har rétt till arbetsloshetsforsak-
ring far erséttning i form av aktivitetsstod. Dock minskar detta fortare an for
aldre. De forsta 100 dagarna utgar ersattning med 80 procent av den dagsfor-
tjanst som lag till grund for den senaste arbetsloshetsersattningen. Under dag
101-200 utgar 70 procent av inkomsten och darefter 65 procent.

De som inte har ratt till arbetsloshetsforsakring far istallet s kallad
utvecklingsersattning fran och med det att de fyller 18 &r. Fram till och med det
forsta kalenderaret det ar de fyller 20 ar motsvarar denna studiebidraget, dvs. 1
050 kr per manad. Darefter motsvarar utvecklingsersattningen bidragsdelen av
studiemedlet, dvs. 2 528 kr per méanad.

Ungdomar i aldern 16-17 &r kan anvisas till programmet, men de ar inte beratti-
gade till ndgon erséttning.

En arbetssdkande ungdom kan vara inskriven i programmet i max femton
manader. Om hon eller han inte kvalificerat sig for en ny period av
arbetsloshetsersattning ar tanken att en 6vergang sker till jobb- och
utvecklingsgarantin.

Ersattning till kommunerna

Enligt Arbetsformedlingens regleringsbrev for budgetaret 2011 kan formed-
lingen ersétta kommunerna for deras merkostnader for verksamheter for arbets-
I6sa som deltar i arbetstraning eller forstarkt arbetstraning inom ramen for
jobb- och utvecklingsgarantin. Kommunernas kan ocksa fa ersattning for
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kostnader fér ungdomar som deltagit i studie- och yrkesvégledning eller
jobbsdkaraktiviteter med coachning i kommunens regi inom ramen for jobb-
garantin.

Foljande ersattningar kommer, enligt regleringsbrevet, att utga till kommu-
nerna for insatser inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin respektive
jobbgarantin fér ungdomar.

Jobb- och utvecklingsgarantin

1) Ekonomiskt stod for merkostnader 1amnas till den som anordnar arbetstra-
ning med 150 kronor per anvisningsdag och person under den tid arbetstra-
ningen pagar.

2) Ekonomiskt stod for merkostnader 1&mnas till den som anordnar forstarkt
arbetstraning med 300 kronor per ndrvarodag och person under den tid den for-
starkta arbetstraningen pégar.

3) Under hogst tre manader av den tid som den forstarkta arbetstraningen pa-
gar far utdver vad som angetts ovan under punkt 2, bidrag lamnas med ytterli-
gare 200 kronor per narvarodag och person om anordnaren atar sig att gora en
fordjupad bedémning av den person som anvisats forstarkt arbetstraning.

4) Anordnare av insatser inom ramen for den tredje fasen far 225 kronor per
person och anvisningsdag som ekonomiskt stod for handledning och eventuella
merkostnader

Jobbgarantin fér ungdomar

Ekonomiskt stdd for merkostnader 1amnas till de kommuner som erbjuder studie- och
yrkesvégledning eller jobbsokaraktiviteter med coachning med 150 kronor per
anvisningsdag och ungdom.

Nystartsjobb

Nystartsjobb &r en atgard som riktar sig till dem som star langst ifran arbetsmarknaden.
Stodet ar riktat till samtliga arbetsgivare, som far reducerade arbetsgivareavgifter. Den
som ska anstallas ska vara inskriven pa Arbetsformedlingen nar beslut fattas, men det
gar bra att anmala sig nar ansokan lamnas in.

Hur stor mycket av arbetsgivaravgiften som aterbetalas och under hur lang period
varierar med malgrupp; se www.arbetsformedlingen.se , sok “faktablad”.

Insatser for sjukskrivna

Rehabiliteringskedjan &r en modell fér hur Férsakringskassan, Arbetsformedlingen,
sjuk- och hélsovarden samt foretagshalsovérden ska arbeta med sjukskrivna. Modellen
sjOsattes av regeringen den 1 juli 2008.

Rehabiliteringskedjan innebér att den sjukskrivne passerar olika tidsbestdmda steg.

Efter ett initialt fokus pa en atergang till de gamla arbetsuppgifterna 6vergar insatserna
till rehabilitering som syftar till att den sjukskrivne ska kunna atervanda till
arbetsmarknaden i allmanhet. Darmed kopplas ocksa Arbetsformedlingen in.

Arbetslivsintroduktionen &r ett arbetsmarknadspolitiskt program for personer vars dagar
med sjukpenning eller tidsbegransad sjukersattning har tagit slut. Deltagarna far
mojligheter att forbereda sig for att kunna delta i de olika insatser och program som
Arbetsformedlingen erbjuder.
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Nyfriskjobb &r en variant av nystartjobben som riktar sig till personer som sedan minst
ett ar pa heltid fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersattning.
Arbetsgivaren far en subvention pa motsvarande dubbla arbetsgivaravgiften.

Ovrigt

—  ”Ungdomsrabatt” pa arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Den som anstaller
en person som fyllt 18 men inte 26 &r betalar endast ca 16 procent i
arbetsgivaravgifter. Om den unge istéllet startar en enskild néringsverksamhet
satts egenavgifterna ner pa motsvarande satt.

—  Skattereduktion for hushallstjanster innebar att privatpersoner som koper hus-
hallsnara tjanster far gora en skattereduktion. Denna uppgar till 50 procent av
arbetskostnaden for den utférda tjansten, dock maximalt 50 000 kronor per
skattskyldig vuxen person i hushéllet. Riksdagen antog, den 13 maj 2009,
regeringens forslag om att skatteavdraget for hushallsarbete dven ska omfatta
reparationer, om- och tilloyggnader i hemmet. Ett husavdrag som inkluderar
bade ROT-tjanster och hushallsnara tjanster har darmed inforts.

Program for arbetshandikappade

Kommuner, landsting och regioner sysselsatter ett stort antal personer som pa grund av
ett funktionshinder har nedsatt arbetsforméaga och darfor har svart att fa eller behélla ett
reguljart arbete. Insatserna, som genomfors i samarbete med Arbetsformedlingen, regle-
ras i enlighet med férordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med
arbetshandikapp. De individinriktade insatser som kan berdra verksamheter i kommu-
ner, landsting och regioner redovisas nedan.

—  Stod kan [&mnas till kommuner och andra offentliga arbetsgivare som anordnar
offentligt skyddat arbete (OSA). Malgruppen omfattar arbetslésa med
socialmedicinskt arbetshandikapp, personer som &r berattigade till insatser en-
ligt lagen (1993:387) om stdd och service till funktionshindrade samt arbets-
I6sa som pa grund av langvarig och svar psykisk sjukdom inte tidigare haft
kontakt med arbetslivet eller varit borta ifrén det under langre tid.
Arbetsférmedlingen beslutar hur stort bidrag som ska utga efter 6verlaggningar
med arbetsgivaren. Bidrag till OSA ldmnas med upp till 100 procent av
I6nekostnaden (inkl lnebikostnader) for den del av manadslénen som inte
Overstiger 16 700 kr. Nar man bestammer bidragets storlek ska hansyn tas till
den arbetshandikappades arbetsférmaga. Den anstalldes 16n ska vara
kollektivavtalsenlig. Den anstallde omfattas inte av LAS.

—  Lonebidrag utgar till bade kommuner och andra arbetsgivare nar anstallning
sker av arbetssokande som pa grund av psykiska, fysiska, forstindsmassiga el-
ler socialmedicinska skal har nedsatt arbetsférmaga. Bidraget faststalls efter
6verlaggningar mellan arbetsgivaren, arbetstagaren, facket och Arbetsformed-
lingen. Lonen ska vara kollektivavtalsenlig. Lonebidragets storlek faststalls
med hansyn till graden av nedsattning i arbetsformégan, dock hogst 80 procent
av lonekostnaden. Den del av I6nen som Gverstiger 16 700 kr far inte ligga till
grund for bidraget. Lonebidrag far lamnas under hogst 4 ar. Nytt beslut fattas
varije ar. Forlangning far endast ske om det &r motiverat med hansyn till den
arbetshandikappades arbetsformaga. En anstallning med l6nebidrag omfattas
av vanliga arbetsréttsliga regler.

—  Sérskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS), &r ett individuellt stod till
en arbetssokande med arbetshandikapp infér en anstélining. Det sérskilda sto-
det ges till sdval den arbetssokande som arbetsplatsen av en sarskild SIUS-kon-
sulent. Det kan ibland innebdra att SIUS-konsulenten arbetar sida vid sida med
den arbetshandikappade under en tid. Stddet trappas ned successivt och forut-
satts inte paga langre tid an sex manader.
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— Stod till hjalpmedel syftar till att underlatta fér personer med arbetshandikapp
att fa anstallning, starta egen verksamhet, delta i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram eller i skolans praktiska arbetslivsorientering. Stod till hjalpmedel avser
bade individuella arbetshjalpmedel och sarskilda anordningar pa arbetsplatsen
som beviljas arbetsgivaren. Stod kan I&mnas for behov som framkommer under
anstéllningens forsta 12 manader. Arbetsgivaren/anordnaren och den
funktionshindrade kan vardera fé stod till en kostnad av hogst 50 000 kronor.
Stod till datorbaserade hjalpmedel kan i vissa fall beviljas med ett hdgre be-
lopp.

— Utvecklingsanstallning innebar att en arbetslds person med ett funktionshinder
under ett &r kan ha en anpassad anstéllning. Denna ska, i kombination med
andra utvecklingsinsatser, leda till att personen okar sina férutsattningar for
framtida arbete eller utbildning. Arbetsgivaren far erséttning enligt samma
principer som for I6nebidrag. Till skillnad fran en anstallning med lénebidrag
sd ar dock en person med en utvecklingsanstéllning undantagen fran LAS.
Arbetsgivaren kan dven fa ett sa kallat anordnarbidrag om hogst
109 kr/arbetsdag.

- Trygghetsanstallning infordes 2006 som ett alternativ till anstallning pa
Sambhall. Den riktar sig till personer med nedsatt arbetsformaga och med stort
behov av en anpassad arbetssituation. Arbetsgivaren utarbetar i samarbete med
Arbetsformedlingen arbetsuppgifter anpassade till den anstélldes arbetsfor-
maga. Till skillnad fran vanligt lénebidrag kan en trygghetsanstallning pagé
langre an fyra ar. Arbetsgivaren far ersittning enligt samma principer som for
I6nebidrag. Bidraget omprévas bara vart fjarde ar. Arbetsgivaren har mojlighet
att fa ett anordnarbidrag om hogst 109 kr/arbetsdag.

Kommunernas erfarenhet

Regeringens ambition har varit att forenkla regelsystemet och dra ned pa antalet
arbetsmarknadsprogram. Kommuner, landsting och regioner uppfattar dock att regelver-
ket &r lika komplicerat som tidigare och det kréavs specialkompetens for att forsta hur
reglerna ska tolkas och hur olika arbetsmarknadsprogram ska tillampas.
Arbetsmarknadspolitiken maste sjalvklart anpassas efter radande konjunkturlage och
behov av arbetskraft. Det har vid upprepade tillfallen hént att regering och riksdag un-
der pagaende budgetar skurit ner eller utékat Arbetsformedlingens anslag. De ganger
férmedlingarna inte kunnat st fast vid gjorda dverenskommelser har deras samarbete
med olika parter skadats, inte minst kommunerna. For att uppratthalla kvalitet i olika
atgarder kravs langsiktighet och tydlighet i vilka villkor som géller. Dessutom beh6vs
radrum bade for att starta och avveckla atgarder.

Vintern 2010 genomforde Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting
en workshop (brainstorming) i syfte att vaska fram larande exempel samt konkreta
forslag som underlattar samarbete. | workshopen deltog arbetsmarknadsomradeschefer
och kommunala arbetsmarknadschefer fran 14 kommuner. Alla var Gverens om att det
langsiktiga malet ar att formedlingarnas och kommunernas insatser inom
arbetsmarknadspolitiken ska framja varandra och bidra till en positiv utveckling pa
lokal/regional niva. For att na dithan kravs forstaelse for varandras uppdrag, langsiktig-
het, gemensam bild av bade samhallets och de arbetssokandes behov, gemensamma
strategier och samarbete med néringslivet. Organisation och tillvigagangssatt maste
anpassa till lokala forhallanden.
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Socialtjanstens ansvar

Ekonomiskt bistand

Under kriséren p& 1990-talet 6kade behovet av ekonomiskt bistand ® dé stora
befolkningsgrupper inte kunde férsérja sig sjalva genom arbete. Nar arbetsmarknaden
forbattrades under decenniets sista &r minskade behovet av ekonomiskt bisténd, dock
inte till de nivaer som radde fore 1990-talets lagkonjunktur. Ett stort antal arbetssokande
har alltsedan krisdren pa 1990-talet varit hanvisade till ekonomiskt bistand for att klara
sitt uppehalle. Grupper som sarskilt har drabbats &r ungdomar, invandrare/flyktingar
och ensamstaende mdodrar. Det har funnits en stark vilja bade fran statsmakterna och
kommunerna att pa olika satt motverka bistandsberoende och passivisering.

Ar 2009 fick drygt 4 procent av befolkningen ekonomiskt bistdnd ndgon gang under
aret. Antalet bistdndstagare har minskat konstant sedan 1996, da siffran var 6ver

8 procent, men i finanskrisens spar ¢kar aterigen kommunernas kostnader for ekono-
miskt bistdnd. Mellan &r 2008 och ar 2009 6kade antalet bistdndsmottagare med 10
procent och kostnaderna steg med 17 procent.

Arbetsldsa med ekonomiskt bistand

Ar 2007 var 33 procent av bistandstagarna i &ldern 18 - 64 &r arbetslésa utan ndgon
arbetsldshetsersattning, aktivitetsstod eller motsvarande®. Motsvarande siffra 1998 var
43 procent.

En annan grupp bistandstagare som har det sarskilt svart och ofta saknar nodvandigt
stod ar de arbetslosa som ocksa ar sjuka och inte har ratt till vare sig arbetsloshetsersatt-
ning eller ersattning fran sjukforsakringen. En kartldggning” som genomfordes for ndgra
ar sedan visade att gruppen omfattade 35 000 hushall.

Socialtjanstlagen (SoL)

Den forsta januari 2002 tradde socialtjanstlagen (2001:453) i kraft. Lagen har
moderniserats, men de malsattningar och varderingar som fastslogs genom 1980 ars
socialtjanstreform, ligger fast. Det géller principerna om helhetssyn, frivillighet, det
forebyggande perspektivet och att den enskildes egna resurser ska tas tillvara samt att
individens delaktighet och egna ansvar ska beaktas.

Den enskilde har rtt till bistdnd av socialngmnden for sin forsoérjning och sin livsforing
i 6vrigt om han inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sétt (4 kap 1 § SoL). Med bistand avses inte enbart ekonomisk hjalp, utan
socialnamnden &r skyldig att utforma bistandet s att det starker den enskildes resurser
och underlattar for henne eller honom att i framtiden klara sig sjalv.

®Ekonomiskt bistdnd och bistdndsmottagare &r de dvergripande begrepp som idag
anvands av bl.a. Socialstyrelsen. | dagligt tal sager man ofta istéllet socialbidrag och
socialbidragstagare eller forsérjningsstdd och forsérjningsstddstagare.

® Denna statistiska beskrivning géller fér ar 2007, d& senare data inte finns tillganglig.
Fran och med 2008 redovisas inte siffror for arbetslosa utan arbetsloshetsersattning,
aktivitetsstod eller motsvarande. Detta eftersom de inte ingar i den officiella statistiken.

” Se rapporten Rehabilitering och utanférskap, som finns publicerad p& forbundets
hemsida under rubriken arbetsmarknads- och sysselsattningspolitik.
http://www.skl.se/artikel.asp? A=4353&C=6479.
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Kommunerna ska enligt den sa kallade portalparagrafen i socialtjanstlagen (1 kap. 1 §
SolL) frdmja manniskornas aktiva deltagande i samhallslivet. Arbete ger inkomster och
mojlighet att forsorja sig sjalv, vilket ar viktigt for méanniskors sjalvbestammanderatt
och integritet. Socialtjanstens insatser ska darfor inriktas pa att frigéra och utveckla
enskilda ménniskors och gruppers egna resurser.

Bistandets innehall

Bistandet kan salunda omfatta en méngd olika insatser. | forarbetena till Socialtjanstla-
gen betonas den enskildes ansvar for sin egen och andras sociala situation. Det &r inte
heller meningen att socialndmnden ska ta 6ver det ansvar som andra myndigheter har
enligt annan lagstiftning. Arbetsférmedlingen &r till exempel den instans som ska bista
den som ar arbetslos da det galler att fa ett arbete eller en arbetsmarknadspolitisk atgard.
Om Arbetsformedlingen inte tillgodoser den enskildes behov, har socialndmnden det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de (2
kap. 2 § SoL).

Socialtjanstens samverkan

Enligt 3 kap. 5 § SoL ska socialndamnden ocksa vid behov samverka med andra
samhéllsorgan och med organisationer och féreningar. Méanga sociala problem har sitt
ursprung i brist pa arbete och sysselsattning. Det dr darfor en sjalvklarhet for
socialtjansten att utveckla ett nra samarbete med arbetsférmedling, forsékringskassa,
fackforeningar m.fl. for att forsoka komma till ratta med savil enskilda personers
arbetsloshet som arbetsléshetsproblematiken i stort.

Socialtjanstens ansvar for arbete

Socialtjansten har, ingen skyldighet att skaffa arbete at arbetsldsa, men socialngmnden
ska (enl. 3 kap. 2 § SoL) framja den enskildes rétt till arbete. Socialtjansten ska utifran
sina kunskaper arbeta med generella insatser for att forbattra forhallandena for olika
grupper i samhallet och arbeta forebyggande for att forhindra att det uppstar nya
problem inom kommunen.

Socialnamnden ska ocksa (enl. 3 kap. 2 § SoL) medverka i samhéllsplaneringen, dvs.
paverka hur bostadsomraden, offentliga lokaler och kommunikationer utformas. Ett
annat viktigt insatsomréade ar att forsoka paverka arbetslésheten for den grupp som idag
inte kan forsorja sig sjalv.

Vilka krav kan stallas for att f& ekonomiskt bistand

Det stalls stora krav pa en person som soker ekonomiskt bistand att i forsta hand forsoka
forsorja sig sjalv genom t.ex. arbete. Den som &r arbetslos ska i férsta hand séka sin
forsorining genom erséttning fran arbetsléshetsforsakringen.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebar att den enskilde &r

— anmald pa arbetsférmedlingen och,
—  Dberedd att ta anvisat [&mpligt arbete.

Den enskilde ska sta till arbetsmarknadens forfogande. Det innebér att den enskilde ska
soka arbete aktivt och vara beredd att ta anvisade arbeten dven utanfor det yrkesomrade
dar man tidigare arbetat. En person som végrat att ta anvisat l&mpligt arbete och darfor
inte heller far ndgon ersattning fran arbetsloshetsforsikringen har i regel inte heller ratt
till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

I regel kan socialnamnden kunna kréva att den arbetslose star till arbetsmarknadens
forfogande pa heltid. Kravet galler i forsta hand heltidsarbete, om sadant finns att fa. |
detta krav ingdr ocksa att den enskilde deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder, t.ex.
arbetsmarknadsutbildning, praktik eller arbetsrehabiliterande &tgérder. Aven
grundutbildning i svenska och s.k. arbetssokarverksamheter raknas hit.
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Socialtjansten maste dock alltid gora en individuell beddmning av den bistandssokandes
behov och formaga. Bedémningen ska ske utifran en helhetssyn pa den enskildes eller
hushéllets situation. Det kan innebara att de huvudprinciper som géller inte ska ses som
generella krav som kan stéllas pa alla sokande i alla situationer.

Krav pa ungdomar att delta i aktiviteter

Det finns starka krav pa ungdomar att medverka i olika sysselsattningsatgarder for att fa
ekonomiskt bistdnd. Regeringsratten fastslog i en dom den 22 december 1995 (RA 1995
ref. 97) att en arbetslds person, som ansoker om socialbidrag, skall vara skyldig att delta
i en av socialndmnden anordnad arbetssokarverksamhet, da det framjar hans mojligheter
att fa arbete.

Socialtjanstlagen (4 kap. 4 8) ger kommunerna mojlighet att begéra att den som far
ekonomiskt bistdnd ska delta i anvisad praktik eller annan kompetenshojande verksam-
het om den enskilde inte har kunnat beredas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgard. Syftet ar att 6ka den enskildes mojligheter att kunna forsorja sig sjalv i framti-
den. Regeln galler i forsta hand arbetslosa ungdomar under 25 &r, men kan dven tillam-
pas pa dem som &r dldre om de har sérskilda behov av kompetenshéjande insatser. Re-
geln ar aven tillampbar for grupper som under studieuppehéll behéver ekonomiskt bi-
stand. Ungefar samtidigt med denna regel inférdes ett nytt arbetsmarknadsprogram —
utvecklingsgarantin (sedermera ungdomsgarantin och nu jobbgarantin fér ungdomar).

I en rapport fran Socialstyrelsen — Hur tillampas bestammelsen i 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen?® — framkommer att cirka 75 procent av kommunerna tillampar 4 kap.
4 8 SoL vid beslut om ekonomiskt bistand for ungdomar mellan 18-24 &r. Av rapporten
framgér ocksa att antalet ungdomar (18—24 ar) med ekonomiskt bistand nara nog
fordubblades under perioden 1990-1997. Bistdndsmottagarna &r i stor utstrackning
yngre personer. Av det totala antalet bistdndsmottagare ar 2009 var 41 procent i &ldern
18-29 ar.

Rapporten visar att bestimmelsen tillampas enligt lagstiftarens intentioner, d.v.s. pa
ungdomar som inte fatt faste pa arbetsmarknaden, inte far ndgon arbetsmarknadspolitisk
atgard och inte kommit igang med en uthildning som kan leda till ett framtida arbete.
Trots att flertalet kommuner, i samband med Socialstyrelsens kartlaggning, uppgav att
de tillampade bestdmmelsen anvands den i praktiken i begransad omfattning. En orsak
kan vara att flertalet bistdndsbeslut galler ungdomar som har ett tillfalligt behov av
ekonomisk hjalp. En annan kan vara att den unge inte bedomts std till arbetsmarknadens
forfogande p.g.a. fysisk och psykisk ohélsa, social problematik eller
missbruksproblematik. | Socialstyrelsens lagesrapport for 2004 noteras att kommunerna
upplever en 6kad komplexitet och problematik bland ungdomar som séker ekonomiskt
bistand.

4 kap. 4 § SoL anger att samrad ska ske med Arbetsférmedlingen innan beslut fattas om
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. En majoritet av kommunerna angav
att de har haft samrad med Arbetsformedlingen fore beslut. Av dessa kommuner uppgav
nastan samtliga att samradet skedde i form av trepartssamtal mellan klient, socialtjanst
och arbetsformedling.

Undersokningen visar att kommunerna erbjuder en stor variation av verksamheter
definierade som kompetenshdjande insatser. De flesta kommuner har uppgett att man
kan erbjuda arbetsplatsforlagd praktik inom offentlig verksamhet. Manga kan aven
erbjuda praktik inom privat naringsliv som ett alternativ och négra av kommunerna har
angett verksamheter som beskrivs som en personlig eller praktisk arbetsférberedelse.
Bestammelsen i 4 kap. 4 § SoL anvands i manga kommuner pa alla arbetsldsa med
ekonomiskt bistand dar krav kan stallas pé aktivitet. Detta var dock inte lagstiftarens

® http://www.socialstyrelsen.se/Publicerat/2005/8776/2005-109-7.htm
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intention att bestammelsen skulle anvandas pa aldre arbetssokande bistandstagare, men
rattsfall saknas fran Regeringsratten vilket innebar att oklarhet rader kring om kraven
kan anses vara forenliga med lagstiftningen.

De kommuner som uppgav att de inte tillimpade bestdimmelsen angav som skél att de
har god samverkan med arbetsformedling, forsakringskassa eller kommunal
arbetsmarknadsenhet och att det darfor inte ansdgs nodvandigt att tillampa 4 kap. 4 §
SoL.

Arbetssokande med funktionshinder

En annan viktig malgrupp for socialtjansten ar manniskor som av fysiska, psykiska eller
andra skal mater betydande svarigheter i sin livsforing. Socialnamnden ska (enl. 5 kap.
7 § SoL) se till att de far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva som andra.
Socialndamnden ska medverka till att de far en meningsfull sysselsattning och i plane-
ringen ska kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer.

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:1090), LSS, innehéller
bestammelser rérande kommunens skyldigheter gentemot personer:

LSS 1 8 1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,
2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller
3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och férorsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stod
eller service.

Kommunen ska ansvara for daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder, som
tillhor personkrets 1 och 2 ovan och som saknar férvarvsarbete och inte utbildar sig (9 &
p. 10 LSS). Kommunen ska verka for att dessa personer far tillgang till arbete eller
studier (15 § p. 4 LSS).

Modeller for den kommunala organiseringen

En rad olika modeller har tagits fram runt om i landet de senaste aren for hur samverkan
kan se ut mellan socialtjanst, kommunens évriga arbetsmarknadspolitiska insatser och
andra aktorer.

Ett exempel ar de sé kallade Jobbtorgen som fran och med 2008 inrattas runt om i
Stockholm. Tanken &r att sénka trosklarna till arbetsmarknaden genom att samla alla
resurser pa ett stalle. Pa jobbtorgen finns det bland annat resurser for utredning och
kartlaggning, studie- och yrkesvégledning, matchning mot befintliga jobb inom nérings-
liv och inom staden samt olika rekryteringsaktiviteter. P& Jobbtorgen arbetar stadens
tjinsteman att sida vid sida med olika privata aktorer.
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Integration — nyanlanda invandrares etablering pa
arbetsmarknaden

Kommunernas ansvar inom etablering fér nyanlanda

Kommunernas ansvar for integrationspolitiken har férandrats i och med reformen
”Nyanlanda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod”, vilken tradde i kraft den 1 december 2010.

Kommunerna har tidigare, mot statlig ersattning, atagit sig att erbjuda introduktion till
de nyanlanda.

Den reform som nu foreslagits innebdr bland annat att:

—  Arbetsformedlingen far det samordnande ansvaret for varje individs
etableringsinsats istallet for kommunerna,

— varje nyanland som har ratt till etableringsinsatser far en etableringsplan som
minst ska innehdlla svenska for invandrare (sfi), samhallsorientering och
aktiviteter som ska paskynda etableringen i arbetslivet.

— en ny statlig etableringserséttning inférs som ar lika for alla oberoende var i
landet man bor och utgér vid aktivt deltagande i etableringsinsatser,

— en ny aktér — etableringslots — infors for att stddja den nyanlande under
etableringsperioden.

Kommunerna kommer alltsa inte langre ha ett samordningsansvar for introduktionen,
aven om de ocksa fortsattningsvis kommer ha viktiga uppgifter i flyktingmottagandet
och inom ramen for nyanlandas etablering. Detta géller t.ex. praktiskt mottagande vid
boséttning, sfi och annan vuxenutbildning och insatser for barn och unga. Kommunerna
ansvarar ocksa for att nyanlanda erbjuds samhallsorientering.

Samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen

For att uppna en effektiv introduktion kravs reell samverkan mellan kommunen och
Arbetsformedlingen. Denna samverkan hanteras runt om i landet pa olika satt, beroende
pé de lokala forutsattningarna.

Ett antal arbetsmarknadspolitiska program ar speciellt avsedda for att underlatta 6ver-
gangen fran etableringsinsatser till arbetsmarknaden, bl.a. Prova pa-platser och
instegsjobb fér invandrare (se kapitel 4).

Mer information

P& SKL:s hemsida finns mer information om kommunernas introduktionsarbete och
etablering for nyanlanda. Se http://skl.se/web/Integrationl.aspx.
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KAPITEL

Olika former av
samverkan

Regional samverkan

Det regionala utvecklingsuppdraget

For att fa en slagkraftig lokal och regional sysselsattningspolitik maste arbets-
marknadspolitiken samordnas med andra politikomraden som understddjer det regionala
utvecklingsarbetet. Arbetsmarknadspolitiken maste koordineras med tillvaxtfragor,
naringslivsutveckling, utbildningsfragor, infrastruktur och transportpolitik samt social-
politiska fragor.

Ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna ligger idag pa olika bord i olika delar av
landet. | flertalet Ian har det regionala utvecklingsansvaret forts 6ver fran lansstyrelsen
till ett politiskt ansvar i Regionala sjalvstyrelse och samverkansorgan.

Malet for det regionala utvecklingsarbetet ar 6kad samverkan mellan olika politikomra-
den for hallbar regional utveckling. En viktig grundval for denna samverkan &r
dvertygelsen om att en stor och enad region har béttre forutsattningar att fa genomslag i
sitt reformarbete och effektivare kan anvénda de samlade resurserna.

Regionalt ledarskap och programarbete

En viktig forutsattning for ett framgangsrikt regionalt tillvaxtarbete ar ett aktivt
regionalt ledarskap som kan prioritera och besluta om strategiska vagval. Ett tydligt
regionalt ledarskap staller krav pa en val fungerande samverkan och samordning i lanet.
Med ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet foljer ansvar att utarbeta och samordna
genomfdrandet av det regionala utvecklingsprogrammet, RUP. Som en del av RUPen
arbetar regionerna fram ett regionalt tillvaxtprogram, RTP. | dessa program ar
arbetsmarknadspolitiken en central del.

Under perioden 2007-2013 genomfors atta regionala strukturfondsprogram, insatserna
som stddjer tillvéxt och utveckling finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfon-
den samt svenska offentliga medel. Dessutom finns det totalt tta regionala program
som beskriver hur socialfondsmedlen ska anvéndas for att hjalpa kvinnor och mén att
stérka sin kompetens och forbattra sina utsikter till arbete (se nedan under rubriken
Europeiska socialfonden).
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I Ian med regionala sjélvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan har dessa till
uppgift att ta fram RUP, RTP sam en lanstransportplan (LTP).

Regionala utvecklingsprogram (RUP)

De regionala utvecklingsprogrammen utarbetas lansvis av regionala sjalvstyrelseorgan
eller kommunala samverkansorgan och dar dessa organ saknas har lansstyrelsen ansva-
ret. Programmen tas fram i samrad med ldnets kommuner, landstinget samt andra
myndigheter och organisationer. Programmen skall innehélla strategier for en hallbar
regional utveckling i regionen, vilket innebér att de tas fram utifran ett helhetsperspektiv
pa lanets langsiktiga utveckling. De regionala utvecklingsprogrammen skall ligga till
grund for en dialog mellan den nationella och den regionala nivan om de centrala fra-
gorna for regional utveckling.

Programmen anger inriktning och prioriteringar for regionens utveckling. De ska base-
ras pa en analys av de forutsattningar och den utvecklingspotential som finns i lanet.
Det regionala utvecklingsprogrammet utgor ett underlag for olika program och atgarder
i lanet t.ex. tillvixtprogram, lansplaner for infrastruktur och pa flerlansnivé olika EU-
program.

Programmen skall utarbetas i nara samarbete med den kommunala nivan, beakta den
kommunala dversiktsplaneringen samt utnyttja befintliga kommunala analyser och
program.

Regionala tillvaxtprogram (RTP)

De regionala tillvéxtprogrammen r ett instrument for ett processorienterat tillvéxtarbete
som bygger pa en aktiv medverkan fran naringslivet och andra lokala och regionala
aktdrer som bidrar till ett battre néringslivsklimat. Tillvaxtprogrammen syftar till att
samordna insatser inom omraden dar sektorssamverkan bidrar till att utveckla hallbara
lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett naringslivsperspektiv. | de lan dar det bildats
regionala sjélvstyrelseorgan eller samverkansorgan &r dessa ansvariga for utformandet
och genomférandet av programmen. | évriga lan ansvarar lansstyrelsen.

Modellen med regionala tillvaxtprogram syftar till att allokera resurser dit de gor storst
nytta for naringslivets tillvaxt. Arbetsformen involverar aktorer fran saval lokal som
regional och nationell niva. Samverkan genomfors i s.k. partnerskap och utgangspunk-
ten for RTP &r att det &r lokala och regionala aktérer som har den storsta kunskapen om
sin region och vet vilka insatser och atgarder som ar mest lampliga om man skall uppna
hallbar regional tillvaxt.

Regionala tillvaxtprogram har bedrivits sedan 2004 och de utgor en fortséattning av de
tidigare regionala tillvéxtavtalen. Regeringens beslut under 2006 om en nationell stra-
tegi for regional konkurrenskraft, entreprendérskap och sysselséattning 2007-2013 ledde
till att de tidigare form- och tidskraven for programmen upphorde. Lénen kan alltsa
numer, pa eget bevag, utforma programmen. Tillvaxtverket har det dvergripande ansva-
ret for uppféljning och metodutveckling inom ramen for de regionala
tillvaxtprogrammen.

Samverkan med arbetsformedlingen

Forutsattningar for en utvidgad samverkan

De arbetsmarknadspolitiska frdgorna har hog politisk prioritet och kommunerna ar
angelagna om att stédja en positiv utveckling pa den lokala/regionala arbetsmarknaden.
Kartlaggningar fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visar att manga kommu-
ner vill ha ett stérre inflytande éver arbetsmarknadspolitikens lokala utformning. Den
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pa manga hall hoga arbetsldsheten och svarigheterna for inte minst sa kallade utsatta
grupper pé arbetsmarknaden har lett till ett 6kat behov av samverkan mellan kommuner
och arbetsférmedlingar. Men hur langt kommunerna gatt i sin samverkan med
Arbetsformedlingen, och i vilka fragor samarbete sker, varierar utifran forhallandena pa
den lokala arbetsmarknaden och kommunens prioriteringar.

Samradsgrupp

Manga samarbetsuppgifter kan hanteras helt forml6st genom informellt samrad. En
samradsgrupp, samarbetskommitté eller projektgrupp har ingen egen beslutsratt utan ar
enbart radgivande eller beredande. Denna form anvands for information och Gverlagg-
ningar, men samradsgruppen kan inte besluta om medel, personal eller hyra lokaler.
Négon av kommunens representanter, en fortroendevald eller tjansteman, kan dock fa
ratt att fatta vissa beslut p& kommunens vagnar med stod av delegering.

Inrattandet av en samradsgrupp innebar ett &tagande att lyssna pa sina samarbetsparter
och félja det som gruppen kommer dverens om. Deltagande kommuner avstar dock
inget av sin sjalvstandighet.

Samverkansavtal

Att uppratta langsiktiga och for bada parter bindande avtal, som reglerar villkoren nar
kommunerna tar pa sig uppgifter inom arbetsmarknadspolitiken ar — enligt SKL:s me-
ning — en viktig vag for att 6ka det kommunala inflytandet och uppna stabilitet i
samarbetet mellan kommuner och arbetsférmedlingar.

Lagen (2007:1360) om kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgarder, som
tradde i kraft den 1 januari 2008, goér det mojligt for t.ex. kommunala arbetsmarknads-
enheter att samverka med Arbetsformedlingen och darigenom finna I6sningar pa
lokala/regionala arbetsmarknadspolitiska problem.

I férordningen om kommunal medverkan i arbetsmarknadspolitiska (2007:1364) anges
att 6verenskommelser mellan kommun och Arbetsférmedling ska ingés pa viss tid, dock
langst ett &r. 1 6verenskommelsen ska det anges

- vilka malgrupper aktiviteterna avser,

— vilka aktiviteter som ska anordnas inom programmet,

— hur aktiviteterna ska féljas upp och kontrolleras,

— om, och i sa fall med vilket belopp, Arbetsformedlingen ska ersétta kommu-
nens kostnader och

— om lokala utvecklingsavtal eller andra sérskilda Gverenskommelser tréffats
som berdr Arbetsformedlingens samverkan med kommunen.

SKL anser att det ar positivt att regeringen tydliggjort under vilka férutsattningar
kommunerna kan bidra till den statliga arbetsmarknadspolitikens genomférande. For att
kommunerna ska kunna genomfdra uppgifter pa uppdrag av Arbetsformedlingen fordras
klara befogenheter och stabil finansiering. Enligt SKL:s mening ska de 6verenskommel-
ser som traffas mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna ske i form av civilrattsligt
bindande avtal.

SKL anser vidare att det ar onskvart att kommunerna far en langre planeringshorisont an
ett ar, vilket ar den tidsgrans som anges i forfattningen. SKL forutsatter att de av-
tal/6verenskommelser som tecknas pa lokal niva innehaller en klausul om uppsagnings-
tid och att Arbetsformedlingarna i god tid meddelar kommunerna om de inte avser att
forlanga ingdngna dverenskommelser.
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Nystarts-, service- och samverkanskontor

I januari 2008 tecknade Arbetsformedling, Forsékringskassan och Skatteverket en
Overenskommelse om att starta gemensamma Servicekontor och Samverkanskontor.

Gemensam personal

Samverkan kan ske genom att personal med specialistkompetens anstalls av bade
kommunen och Arbetsférmedlingen for att arbeta deltid at bada arbetsgivarna. Kom-
munalt anstalld personal kan ocksa i begransad utstrackning fa uppdrag fran formed-
lingen och utfor da uppgifter i Arbetsformedlingens namn.

Medborgarkontor

Pa flera hall i landet finns medborgarkontor (MBK). Det vanligaste ar medborgarkontor
med enbart uppgifter fran olika kommunala forvaltningar. 1 nagra fall har man gatt
langre och samlokaliserat eller samorganiserat statliga myndigheter och kommunala
forvaltningar. Enligt lagen (1994:686) om forsoksverksamhet med medborgarkontor
kan kommunen utfora informations- och serviceuppgifter som inte innefattar
myndighetsutdvning for statliga myndigheters rakning, till exempel for Arbetsférmed-
lingen.

Ny juridisk person

Ett annat sétt att samverka &r att bilda en ny juridisk person med méjlighet att styra, leda
och fatta beslut. Kommunalférbund &r den enda helt offentligrattsliga formen for
kommunal samverkan. Kommuner kan emellertid inte samverka med statliga
myndigheter i kommunalférbund utan sarskilt lagstod.

Samverkan kan ocksa ske i foretagsform. Enligt kommunallagen féar varden av en
kommunal angeldgenhet under vissa forutséattningar dverlamnas till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk forening, en ideell férening eller en stiftelse. Kommunen
kan &ven ga in som delégare i ett bolag eller i en férening med till exempel statliga
myndigheter eller bilda en stiftelse med staten. Mgjligheten att anvanda kommunala
foretag som samverkansform ar begrénsad. Till skillnad mot vad som galler for
kommunalférbund far inte uppgifter som innefattar myndighetsutévning éverlamnas till
ett foretag utan stod i lag. Foretagsformen far inte heller anvandas dar det sigs att
verksamheten ska handhas i sérskild ordning.

Frivillig samverkan (FRISAM)

Regering och riksdag har 6ppnat for en frivillig samverkan (FRISAM) mellan
myndigheter inom rehabiliteringsomréadet i syfte att bista alla som &r i behov av sar-
skilda stodinsatser.

Malet for FRISAM ér att mer effektivt utnyttja samhéllets resurser for att battre kunna
tillgodose enskilda manniskors behov av stod. Manga méanniskor riskerar att hamna i en
grazon mellan myndigheterna eftersom deras problem inte faller inom en viss myndig-
hets ram. Det kan leda till att de hamnar i en rundgang mellan de olika myndigheterna.
FRISAM beskrivs som en decentraliseringsreform. De olika aktdrerna ska sjélva besluta
om att driva samverkan efter lokala forutsattningar och behov. De lokala aktérerna ska
ocksa sjalva fatta beslut om finansiering. De samlade resurserna ska nyttjas béttre i
samverkan kring utsatta grupper. Utgangspunkten ar samtidigt att de enskilda
myndigheterna i grunden ska skota sitt respektive sektorsansvar.

FRISAM ger forsakringskassorna mojlighet att disponera vissa medel i syfte att for-
battra samverkansformerna och darmed effektivisera rehabiliteringen for utsatta grup-
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per. Samverkan med FRISAM som grund har startat pd manga hall i landet under olika
projektnamn.

Finansiell samordning (FINSAM)

Fran och med 2004 finns mojligheter att finansiellt samordna kommunens, landstingens,
Arbetsformedlingens och férsakringskassans resurser i en gemensam organisation.’

Den huvudsakliga malgruppen for en finansiell samordning mellan myndigheterna &r
individer som behdver samordnade insatser och som i varierande grad har olika former
av fysiska eller psykiska besvér, arbetsmarknadsmaéssiga eller sociala problem. Det
primara syftet ar att uppna eller forbattra individernas férmaga till forvarvsarbete. Ett
annat viktigt syfte med finansiell samordning ar att forhindra att manniskor hamnar i en
grazon mellan och férhindra rundgéng mellan olika aktorer.

Tidigare beddmningar har angett att det finns cirka 280 000 individer, motsvarande fem
procent av den arbetsfora befolkningen, med sadana behov. Av samordningsforbunden
uppgifter framgar att cirka 35 000 individer omfattades av aktiviteter som finansieras av
samordningsforbunden under 2010. Det var saledes mer dn 200 000 personer som inte
omfattades av ndgon samverkan.

Utvecklingen av antalet samordningsfoérbund har varit kraftig sedan de nya mojlighe-
terna beslutades. Vid halvarsskiftet 2010 fanns det 85 samordningsforbund som
inkluderade 176 kommuner. Detta trots att medlen till den finansiella samordningen i
stort sett har varit oférandrad de senaste tre aren, 260 miljoner kronor for 2011.

For att finansiell samordning ska komma till stand kravs att Forsikringskassa,
Arbetsformedlingen, landsting/region och kommun deltar som samverkande parter. Den
finansiella samordningen ska bedrivas genom ett fristdende samordningsforbund dar
parterna ar representerade. Forsakringskassan far disponera medel for sjukpenning till
finansiell samordning. Detta utgor statens andel och ska darmed finansiera
Forsakringskassans och Arbetsformedlingens deltagande. Landsting/region ska bidra
med en fjardedel och den eller de kommuner som deltar bidrar med en fjardedel av
finansieringen. Samordningsforbundet ar en offentligrattslig juridisk person som har
egen rattskapacitet.

"KRAMI”

Arbetsformedlingen och Kriminalvarden har ett gemensamt regeringsuppdrag att
samverka for Kriminalvardens klienters intrade pa arbetsmarknaden. Till grund for detta
ligger en nationell éverenskommelse mellan myndigheterna.

Krami bygger pa samverkan och samarbete mellan Kriminalvarden,
Arbetsformedlingen och kommuner. Genom ett titt samarbete, ett pedagogiskt
forhallningssatt samt ett kontrakt med deltagaren sékras méjligheten att nd malet arbete.
Overenskommelse om lokal Kramiverksamhet gérs mellan Kriminalvardens regionchef,
arbetsformedlingschef med omrédesansvar (AFO) samt ber6rd chef inom
kommun/kommunerna.

For ytterligare information se http://www.kriminalvarden.se/sv/Frivard/Krami/.

Samverkan mellan kommuner

Det finns en rad mdjliga varianter fér kommuner som vill samverka kring
arbetsmarknadspolitiken. Vilken samverkansform som &r lampligast beror pa vilka
frgor som samverkan avser.

° Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
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Lokaliseringsprincipen

Kommunernas verksamhet begransas av den s.k. lokaliseringsprincipen, som innebér att
en kommun i princip bara far dgna sig at angeldgenheter inom den egna kommunens
geografiska omrade eller som berér dess egna medlemmar. | stort hindrar principen inte
enklare samverkan med omkringliggande kommuner, sa lange kopplingen till den egna
kommunen eller dess kommunmedlemmar &r tydlig.

Enklare samverkan

Den vanligaste och enklaste formen av kommunal samverkan &r genom olika avtal,
nétverk och projekt.

Specialregler for kommunala avtal finns bland annat pa skolans omréade och inom
socialtjanstomradet, men inte pa arbetsmarknadsomradet.

Det finns dven mojlighet till samverkan genom gemensamt dgda kommunala foretag.
Denna majlighet anvands framfor allt p4 omradena turistnaring, naringslivsutveckling
och IT/bredband.

Gemensamma namnder

I kommunallagen finns mojlighet fér kommuner att bilda gemensamma namnder for
uppgifter som ar gemensamma for kommunerna. Den gemensamma ndmnden bildar
inte en egen juridisk person, utan varje kommun behaller huvudmannaskapet for de
olika frdgor som kommunen valt att lamna éver till den gemensamma namnden. Den
gemensamma namndens exakta befogenheter ska regleras i en 6verenskommelse mellan
kommunerna.

Kommunalférbund

Den mest omfattande formen av kommunal samverkan &r bildande av kommunalfor-
bund. Kommunerna lamnar da éver vissa kommunala angeldgenheter till kommunal-
forbundet, som bildar en egen juridisk person. Det hgsta beslutande organet ar endera
forbundsfullméktige eller en direktion.

Kommunalforbund har framfor allt kommit att ha hand om fragor som rér raddnings-
tjanst och utbildning.

Praktiska spérsmal

Offentlighet och sekretess

Alla kommunala verksamheter omfattas av offentlighetsprincipen i enlighet med
bestammelserna i tryckfrihetsférordningen (1949:105) och sekretesslagen (1980:100).
Inom bland annat socialtjansten géller sekretess for att skydda enskilds personliga
forhallanden (7 kap 4 8).

Offentlighetsprincipen géller aven hos Arbetsférmedlingen. For att skydda enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden galler i Arbetsformedlingens verksamhet
bestdmmelserna i sekretesslagen (7 kap 10 8).
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I flertalet kommuner utgér inte sekretesshestammelserna nagot hinder i det dagliga
samarbetet mellan till exempel socialférvaltningen och Arbetsférmedlingen. Kommu-
nerna inhamtar samtycke fran den enskilde for att fritt kunna hamta och lamna ut
information. | sekretesslagen (14 kap 4 §) anges att

Sekretess till skydd for enskild galler inte i forhallande till den enskilde sjélv och kan i
ovrigt helt eller delvis efterges av honom.

For att sekretessbelagda uppgifter ska lamnas ut kravs alltsa att den enskilde sjélv sam-
tycker dartill. Det ar sdlunda oron for att hantera sekretessen pa fel satt snarare an reg-
lerna sjalva som forsvarar samarbetet mellan tjansteman pa olika myndigheter.

Dokumentation och gallring

Né&r kommunerna erbjuder arbetsmarknadspolitiska insatser for enskilda ackumuleras
dokumentation av liknande slag som personalakter. SKL:s expert pa arkiveringsfragor
rekommenderar att den dokumentationen bevaras for all framtid.

Forskningsmassigt ar materialet mycket intressant darfor att man kommer den enskilda
manniskan nara och det dokumenterar samhéllets satsning och insatser. Hur tog man
hand om de som hamnat utanfor arbetsmarknaden och vad hade samhéllet for resurser?
For den enskilde &r det viktigt att ha kvar dokumentationen inte minst som underlag for
arbetsgivarintyg/intyg pa arbetsinsats.

Vad galler gallring s& beslutar varje kommun (kommunal myndighet) om sina egna
gallringsfrister, varfor ovanstaende bara ar en rekommendation.

Terminalatkomst

En del kommuner har handlaggare placerade pa Arbetsformedlingen. Pé en del stallen
vill férmedlingarna att kommunens handlaggare ska hjélpa till med arbetsvéagledning
och platsférmedling, men arbetet forsvaras av att handlaggarna fran kommunen inte far
anvanda sig av Arbetsférmedlingens register. Enligt 16 § lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister far endast Arbetsformedlingen ha terminalétkomst till
Arbetsformedlingens register. Det betyder att inte andra &n anstallda pa arbetsformed-
ling far tillgang till dessa register. P& nagra arbetsformedlingar har man dock kringgatt
problemet genom att anstalla kommunens handlaggare under nagra veckotimmar, vilket
ger dem mojlighet att anvanda saval arbetsgivar- som arbetssokanderegister.

Man kan ocksa tanka sig att kommunalt anstalld personal i begransad utstrackning far
uppdrag fran Arbetsférmedlingen och utfor uppgifter i Arbetsférmedlingens namn. Det
forutsatter en Overenskommelse mellan kommunen och Arbetsférmedlingen samt ett
avtal mellan Arbetsférmedlingen och den kommunalt anstéllde. Kommunens personal
omfattas da av sekretess pa 6mse hall. Som uppdragstagare ingar kommunens tjanste-
man i Arbetsformedlingens organisation och kan darmed fa terminalatkomst till
formedlingens register for att kunna utféra de aktuella arbetsuppgifterna.

Registerkontroll

Arbetsgivare &r skyldiga att begéra att den som erbjuds anstéllning inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg lamnar utdrag ur belastningsregistret.
Den som inte lamnat ett registerutdrag far inte anstéllas. Detta galler dven for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program. Se SKL.:s cirkuldar 2000:136 och 2008:26.
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KAPITEL

Den europeiska
dimensionen

EU-landerna samarbetar sedan 1999 om sysselsattningsfragorna. Den nationella
sysselsattningspolitiken ska svara mot de gemensamma méal som satts upp inom EU.

Avsnittet innehéller tva 6vergripande delar. | den forsta gors en presentation av EU:s

sysselsattningsstrategi och hur den vuxit fram. Denna avslutas med ett stycke om den
svenska handlingsplanen som &r kopplad till sysselsattningsstrategin. Den andra delen
ror de europeiska strukturfonderna som kommunerna kan séka pengar ur.

EU:s sysselséttningsstrategi

Sysselsattningsstrategins framvéxt

1999: Amsterdamférdraget dppnar for en sysselsattningsstrategi

I Maastrichtfordraget (1992) forstarktes EU:s sociala dimension och ledde till att
Europeiska radet i Amsterdam (juni 1997) enades om att infora bestammelser om
sysselsattning i det nya férdrag som bérjade galla 1999, det sa kallade
Amsterdamfordraget.

| fordraget inférdes en helt ny avdelning med rubriken ”Sysselsattning”. Enligt artikel
126 anges att sysselsattningen skall betraktas som en gemensam fraga for medlemssta-
terna och att de ska utarbeta en samordnad sysselsattningsstrategi.

Strategiarbetet byggdes upp pa foljande sétt.

Medlemsstaterna upprattar en trearig National Reform plan (som ocksa innefat-

tar nationella handlingsplaner for sysselséttning) dar man redogér for hur man tén-

ker medverka till att Lissabonstrategin och den samordnade sysselsattningsstrate-

gin forverkligas. Radet och kommissionen sammanstaller medlemsstaternas doku-
ment och redovisar dessutom arligen sysselsattningssituationen for hela EU och hur val
respektive medlemsstat lever upp till strategiernas intentioner.

Ett sarskilt instrument skapades for att ge en struktur at 6vervakningen av den nya
samordnade europeiska sysselséttningsstrategin. Instrumentet har senare kommit att
kallas for “den 6ppna samordningsmetoden”.

2000: Den forsta strategin — Lissabonstrategin
En sysselsattningsstrategi antogs forsta gangen av Europeiska radet i Lissabon ar 2000
och denna kallas for Lissabonstrategin.
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Tanken med strategin var — och &r fortfarande — att EU:s medlemsstater ska dra lardom
av varandras erfarenheter och samarbeta for att skapa en hallbar och dynamisk
arbetsmarknad. Om EU ska na sina mal till slutet av ar 2010 krévs det kraftfulla
anstrangningar av landerna pa flera omraden. Man har darfor enats om att uppmana
varandra, facken och arbetsgivarna att framst arbeta for foljande malséattningar.

—  Att underlatta for bade arbetstagare och foretag att anpassa sig till omstrukture-
ringar och andra forandringar péa arbetsmarknaden.

— Attt fler personer kommer in och stannar kvar pa arbetsmarknaden. Inte minst
uppmanas landerna att uppmuntra arbetstagare att g& i pension senare och
arbetsgivare att anstalla och behélla dldre arbetstagare. Viktigt dr ocksa att
ocksa kvinnor, ungdomar, etniska minoriteter, invandrare och mindre gynnade
grupper kommer in pa arbetsmarknaden.

—  Att investera mer effektivt i humankapital. Utbildningsutbudet bér breddas och
tillgangen till livslangt larande forbéttras, i synnerhet for de som bést behéver
det, t.ex. dldre eller Iagutbildade arbetstagare, samtidigt som héansyn tas till
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov.

— Attt reformer genomfors mer effektivt genom en béttre forvaltning och genom
till exempel partnerskap som mobiliserar stod fran och deltagande av
arbetsmarknadens parter och andra aktorer.

2005: Nystart for Lissabonstrategin

Efter fem ar var resultaten av sysselsattningsstrategin blandade. Framsteg hade skett pa
flera omraden. Viktiga steg hade tagits i riktning moten verklig gemensam marknad for
energi, telekommunikation och finansiella tjanster. Sysselsattningsgraden var i uppga-
ende, om an i ldngsam takt, antalet manniskor som deltog i livslangt larande hade 6kat.
Andelen energi som kom fran fornyelsebara kéllor hade blivit hdgre och antalet barn
med tillgang till barnomsorg hade 6kat, for att ndmna nagra av de omraden dér det finns
faststallda mal.

Samtidigt fanns en kénsla av besvikelse. Det hade gatt alldeles for trogt att genomfora
fattade beslut. Forbattringar hade inforts langsammare &n forvéntat och manga viktiga
mal som faststalldes for 2010 riskerade att inte bli uppfyllda.

Europeiska radet valde darfor att understryka sysselséttningsstrategins betydelse och att
ge den en nystart. Dessutom fattades beslut om ett nytt verktyg for att skynda pa
genomfdrandet, ndmligen att varje medlemsstat skulle l&gga fram konkreta
handlingsprogram for arbetet med Lissabonstrategin pa nationell niva.

Beslutet att alla medlemsstater skall presentera nationella handlingsprogram med kon-
kreta dtaganden ar viktigt. De nationella handlingsprogrammen kan fungera som ett
viktigt hjalpmedel for att fattade beslut ska genomforas snabbare. De far dock inte leda
till att EU-nivén abdikerar nar det galler att uppratthalla Lissabonstrategin som ett
sammanhangande europeiskt projekt.

Strategin maste alltsa dven i fortsattningen foljas upp pd EU-niva, och allménna och
landsspecifika rekommendationer bor anvandas &ven i framtiden. Aven om de konkreta
problem som behdver angripas skiljer sig t mellan olika lander, kan och ska alla
medlemsstater anldgga det 6vergripande perspektivet att synergier mellan de sociala,
ekonomiska och miljomassiga dimensionerna av strategin ska utnyttjas.

2010: Lissabonstrategin blir EU 2020

EU-kommissionen presenterade i mars 2010 strategin Europa 2020, vilken &r tankt att
fungera som en fortsattning av Lissabonstrategin. | Europa 2020 faststélls en vision for
hur man kan uppna hdg sysselsattning, koldioxidsnal ekonomi, produktivitet och social
sammanhallning genom konkreta atgarder pd EU-nivé och i medlemsstaterna.
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Europa 2020 innehaller ett antal matbara indikatorer, som regelbundet kommer att
utvérderas for att kunna folja utvecklingen. De nationella malen ar anpassade efter
medlemsléndernas olika forutséttningar. Malen ar foljande:

o Oka anstéllningsgraden i hela EU:s befolkning fran 69 % till minst 75 % (20—
64-aringar). Fokus ska framst ligga pa arbetsmarknadsintegration av kvinnor,
aldre och mobilitet av utldndsk arbetskraft.

e Malet att 3 % av BNP ska gé till forskning och utveckling (FoU) ska kvarsta,
och en indikator for att méta intensiteten i FoU och innovationer ska utvecklas.
Villkoren for privata FoU-investeringar i EU ska forbattras.

e  Utslapp av véxthusgaser ska minska med 20 % i forhallande till nivaerna 1990.
Om de ratta forutsattningarna finns ska aven andelen fornyelsebar energi i den
slutliga energikonsumtionen ligga pé 20 %.

e Andelen avhoppare fran grundutbildning i EU ska minska till 10 % (fran
nuvarande 15 %) och andelen befolkning i dldern 30-34 ar med slutford
avancerad uthildning ska 6ka fran 31 % till 40 %.

e 20 miljoner manniskor ska flyttas dver grénsen for fattigdom. Med andra ord
ska andelen européer som lever under de nationellt faststallda
fattigdomsgranserna minska med 25 %.

Dessa mal hanger tydligt samman med varandra. Exempelvis bidrar hogre
utbildningsnivéer till 6kad anstallbarhet och en higre sysselsattningsgrad bidrar till
minskad fattigdom. En stérre forsknings- och utvecklingskapacitet och innovation inom
ekonomins alla sektorer, kombinerat med 6kad resurseffektivitet, kommer att leda till
Okad konkurrenskraft och framja nya arbetstillfallen. Investeringar i renare,
koldioxidsnal teknik kommer att hjalpa var miljo, bidra till kampen mot
klimatforandringen och ge nya afférs- och sysselsattningsmojligheter.

Alla medlemslander uppmanas att skapa en strategi efter nationella forutsattningar som
ska fungera parallellt med strategin p& EU-niva. Vid utformningen av den nationella
strategin ar det av yttersta vikt att aktorer pa alla nivaer av samhéllet far mgjlighet att
gora inlagg. Det star uttryckligen i de ekonomiska riktlinjerna for Europa 2020:

Dessa riktlinjer riktar sig till medlemsstaterna och Europeiska unionen, men Europa
2020- strategin bor genomforas i partnerskap med alla nationella, regionala och lokala
myndigheter, i ndra samarbete med parlament, arbetsmarknadens parter och foretradare
for det civila samhallet, som ska bidra till utarbetandet av nationella reformprogram och
genomfdrandet av dessa och till den dvergripande kommunikationen om strategin.

Sveriges handlingsprogram for tillvaxt och sysselsattning

I Sveriges nationella handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning 2008-2010,
redovisade regeringen sina planer inom ramen for EU:s Lissabonstrategi. Programmet
utgdr fran 24 integrerade riktlinjer som omfattar den ekonomiska politiken och
sysselsattningspolitiken.

I handlingsplanen beskrivs stora delar av den ordinarie politiken, daribland
genomférandet av jobbskatteavdraget, forandringar relaterade till
arbetsloshetsforsakringen samt Arbetsformedlingens fokus pd matchning mellan arbets-
givare och arbetstagare. Nasta nationella handlingsprogram for tillvéxt och
sysselsattning kommer att omfatta perioden 2011-2013 och berdknas vara klart hdsten
2011.

Europeiska socialfonden (ESF)

EU:s strukturfonder syftar till att 6ka den ekonomiska och sociala sammanhallningen
mellan medlemslander och regioner. Fonderna finansierar projekt som syftar till olika
typer av forbéattringar for EU:s regioner och utsatta grupper i samhéllet. VVad galler
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arbetsmarknadspolitiken &r den Europeiska socialfonden (ESF) den viktigaste struktur-
fonden.

Mojlighet att séka pengar

Kommuner, landsting och regioner har betydande mojligheter att soka pengar ur ESF.
De kan soka bade i egenskap av offentligt organ for vissa offentliga verksamheter och i
egenskap av arbetsgivare. Vilken typ av projekt och i vilken egenskap pengarna soks
beror pa villkoren i de olika utlysningarna och pa vilket programomréade de avser (se
nedan). Utlysningarna sker i omgangar och féljs enklast via ESF:s hemsida:
www.esf.se.

ESF:s syfte

Europeiska socialfonden ska bidra till att starka ekonomisk och social sammanhallning
genom att forbéttra sysselsattningsmojligheterna, framja hog sysselsattningsniva samt
fler och battre arbeten. Framjande av utbildning, 6kat deltagande pa arbetsmarknaden av
arbetslosa, kamp mot social utslagning av missgynnade grupper, som t.ex. manniskor
med funktionshinder hor till de viktiga prioriteringarna. Att stddja insatser for jamstalld-
het mellan mén och kvinnor samt icke-diskriminering ar ocksa viktiga uppgifter for
socialfonden.

Totalt fordelas ca 75 miljarder € till EU:s medlemslander under perioden 2007-2013. |
Sverige omfattar fonden ca 6,2 miljarder kronor under perioden. Med den nationella
medfinansieringen satsas totalt dver 12 miljarder kronor pa att starka kompetensen hos
sysselsatta och att forbattra utsikterna till arbete for icke sysselsatta.

ESF:s programomraden
Det nationella programmet for Sverige omfattar i huvudsak tva programomraden:

Programomrade 1: Kompetensforsorjning, som omfattar alla sysselsatta

Inom omradet prioriteras projekt som underlattar for kvinnor och man att utvecklas i
takt med arbetslivets krav samt projekt som bidrar till 6kade kunskaper i arbetslivet om
hur diskriminering motverkas och likabehandling framjas.

Fran detta programomrade kan kommuner soka pengar i egenskap av arbetsgivare.

Programomrade 2: Okat arbetsplatsutbud, som omfattar personer vilka befinner
sig langt fran arbetsmarknaden

Inom detta omrade prioriteras projekt som framjar atgarder for den som &r helt arbets-
slosa, helt eller delvis sjukskrivna sedan 6 manader, har sjuk- eller aktivitetsersattning,
uppbér ekonomiskt bistand eller introduktionsersattning och unga som befinner sig
mellan studier och arbetsliv.

Fran detta programomrade kan kommuner framfor allt soka pengar sasom offentligt
organ, men i vissa fall, beroende pa utlysningen, ocksa sdsom arbetsgivare.

Socialfondens strukturella uppbyggnad

Det finns atta socialfondsregioner i Sverige. Varje region utformar sin plan for hur
socialfondsmedlen ska anvéandas. Utlysningar av programmedel beslutas &ven det i varje
region.

I varje region finns ett strukturfondspartnerskap, vars huvuduppgifter ar att prioritera
mellan projektansokningar. Strukturfondspartnerskapen besar av fortroendevalda
representanter for kommuner, landsting, regioner, arbetsmarknadens organisationer,
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lansstyrelser, Arbetsformedlingen, intresseorganisationer och foreningar samt i de tva
nordligaste lanen sametinget.

Svenska ESF-radet ar forvaltande och attesterande myndighet for Europeiska
socialfonden. De bereder och tar emot ansékningar. Beslut om utbetalningar sker efter
strukturfondspartnerskapens prioriteringar.

P nationell nivé finns en 6vervakningskommitté (OK) som foljer upp Socialfondens
arbete och sikrar genomférande och kvalitet. OK bestér av representanter frdn myndig-
heter, ideella organisationer, arbetsmarknadens organisationer samt forskningsvarden.
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KAPITEL

Hinder och mojligheter

Konjunkturella och strukturella forandringar paverkar arbetsmarknaden

Sverige kunde lange halla arbetslsheten pé en lagre niva an omvérlden, men 1990-
talskrisen medférde att ett stort antal arbetstillfallen gick férlorade. Under perioder av
hdgkonjunktur har det skapats nya jobb, men den senaste varldsomspannande finanskri-
sen har visat att problemet med arbetsloshet pa intet sétt ar 16st och manga manniskor
star aterigen utanfor arbetsmarknaden.

Efterfragan pa arbetskraft bestaims av manga faktorer. Pa kort sikt har konjunkturlaget
stor betydelse. Pa langre sikt ar det framforallt strukturella forandringar som péaverkar.

Kortsiktiga forandringar pa arbetsmarknaden kan ofta vara oférutsagbara och det ar
darfor lattare att sia om langsiktig utveckling. Tillgangliga data indikerar att demogra-
fiska forandringar kommer att leda till att dagens hoga arbetslshet kan forbytas till brist
pé arbetskraft, sarskilt om samhallet inte klarar av att mobilisera de stora grupper som
star utanfor arbetsmarknaden.

Fran kommunalt hall har i olika sammanhang framhallits att arbetsmarknadspolitiken &r
for kortsiktig. Pa en standigt foranderlig arbetsmarknad borde insatserna — i hogre
utstrackning an vad som idag sker — bidra till att rusta arbetslésa for framtida arbets-
marknader och via kompetensutveckling underlatta omstéllning fran ett yrke till ett
annat.

Arbetsmarknadsatgarder ska leda till jobb

Kraven pa arbetsformedlingarna har séllan varit s stora som idag. Vid sidan av sina
traditionella uppgifter som platsférmedling, vagledning, administration av
arbetsmarknadsprogram, kontroll av ratt arbetsldshetsersattning har Arbetsférmedlingen
fatt i uppgift att stodja langtidssjukskrivna och sedan slutet av ar 2010 har de ansvaret
for nyanlanda flyktingar. Arbetsformedlingen har fatt utdkade anslag for att klara alla
sina uppgifter och forvantas dven fortsattningsvis upphandla insatser fran sa kallade
kompletterande aktorer.

Manga arbetsformedlingar har haft svart att klara mangden av uppgifter, inte minst
stiller omorganisationer och forandrade rutiner stora krav pa bade chefer och medarbe-
tare. Svarigheterna att leva upp till samhallets krav pa en effektiv arbetsmarknadspolitik
har gropt ur saval arbetssokandes och som arbetsgivares fortroende for Arbetsférmed-
lingen.

Kommunerna anser att arbetsmarknadspolitiken maste bli mer offensiv och anvand-
ningen av offentliga medel mer effektiv. Arbetsmarknadspolitiska atgarder ska mot-
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verka passivitet och erbjuda kompetenshajning som underlattar nytilltrade eller atergang
till arbete. Men i ett l&ge, dar antalet arbetssékande vida Overstiger antalet lediga
arbeten, &r inte traditionella arbetsmarknadsatgarder tillréackliga. Insatserna bor i hogre
utstréckning &n hittills integreras med utbildnings-, infrastruktur- och néringspolitiska
atgarder.

Den enskilde arbetssokandes behov ska sta i fokus for de insatser Arbetsformedlingen
erbjuder. Idag &r det ocksa en sjéalvklarhet att alla som &r inskrivna p& Arbetsformed-
lingen ska ha en individuell handlingsplan. Manga arbetssokande kan sjilva ta ansvar
for sin situation och via Internet och andra kanaler inhdmta nddvandig information. Men
stora grupper behdver kvalificerat, aktivt och regelbundet stéd for att komma ut i
arbetslivet.

For en del — inte minst ungdomar — ar det viktigt att arbetsmarknadsatgarder sattas in sa
tidigt som mojligt. For andra kan handlingsplanen omfatta en hel atgardskedja, d.v.s.
Arbetsférmedlingen maste kunna erbjuda flera pa varandra féljande atgarder.

Enligt Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) mening kan savél s.k. komplette-
rande aktdrer som privata jobbférmedlingar och kommunala arbetsmarknadsenheter
bidra till att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt.

Praktiska och ekonomiska hinder

I ménga kommuner laggs mycket tid ned pa att motivera Arbetsformedlingen att bista
arbetssokande av olika kategorier. Det kan galla flyktingar/invandrare som har svart for
att lara sig svenska och arbetslsa med sociala eller socialmedicinska problem. Men det
finns ocksd motsattningar kring arbetsmarknadsprogram for andra kategorier av
arbetssokande. Det &r vanligt att man fran kommunalt hall reagerar emot att
Arbetsformedlingen inte erbjuder langtidsarbetsldsa erforderligt stod och att grupper
med utsatt stallning pa arbetsmarknaden stangs ute fran t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ningar.

Det ar inte realistiskt att tro att alla arbetslosa kommer att fa tilltrade till den reguljara
arbetsmarknaden. Viktiga fragor for staten och kommunerna att ta stallning till ar hur
dessa manniskor ska kunna forsorja sig och vad man ska gora for att minska
skadeverkningarna av utslagning fran arbetsmarknaden. Fran kommunalt hall har lagen
om finansiell samordning valkomnats eftersom den mdjliggdr samarbete kring grupper
och enskilda som behover stod frn mer 4n en myndighet. SKL ser ocksa positivt pa
regeringens intentioner att erbjuda varaktig samhallsnyttig sysselsattning at personer
som trots insatser inom jobb- och utvecklingsgarantin inte klarar av att fa ett arbete. Det
ar dock av yttersta vikt att diskutera under vilka former denna sysselséttning ska skapas
och vilka ekonomiska villkor som ska galla for deltagarna. Kommunerna tvingas alltfor
ofta fylla ut bristerna i socialforsakringssystemet genom ekonomiskt bistand, vilket
bade ar principiellt fel och hart belastar kommunernas ekonomi.

Kommunerna har i manga ar erbjudit praktikplatser, kompetenshdjande atgarder och
sysselsattning i olika former at arbetssékande. For att kunna erbjuda adekvat stod har
kommunerna byggt upp sérskilda organisationer — s.k. arbetsmarknadsenheter — som
idag finns i flertalet kommuner.

Eftersom arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvarsomrade forvantar sig kommu-
nerna att kostnader for sysselsattningsskapande insatser ska tackas av staten. Sa sker
emellertid inte alltid och kommunerna har gang pa gang erfarit att arbetsformedlingarna
inte fullfoljt ingdngna avtal.
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Samverkan okar effektiviteten

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r en val fungerande arbetsmarknad med full
sysselsattning och god ekonomisk tillvéxt. Svensk arbetsmarknadspolitik utmarks av att
samtliga ekonomiska resurser finns tillgangliga inom en och samma organisation i hela
landet, Arbetsformedlingen. Att medverka till att arbetssokande snabbt sammanfors
med vakanta platser, matchning, har av tradition varit en viktig uppgift for
arbetsformedlingarna. Pa senare ar har dock privata rekryterings- och bemanningsfére-
tag fatt en allt viktigare funktion i matchningsprocessen och med hjalp av Internet har
den enskilde fatt utbkade mojligheter att sjalv hitta ett ledigt arbete.

Arbetsmarknadspolitikens évriga uppgifter — att 6ka de arbetsldsas kunskaper, stédja
dem som har svdrast att fa ett arbete och ge inkomsttrygghet vid ofrivillig arbetsloshet —
ligger ocksa inom kommunernas kompetensomrade. Samverkan kring dessa tre uppgif-
ter pa det lokala planet mellan kommuner, arbetsformedling och andra aktorer ar darfor
nédvandig.

For att kunna havda sig pa arbetsmarknaden kravs att man har en god grundutbildning
och far mojligheter att fornya och utveckla sin kompetens. Kommunerna har harvidlag
en viktig roll att spela genom att erbjuda en kvalificerad utbildning i ungdomsskolan
men ocksa genom satsningar pé vuxenutbildning.

Samhallet anvisar stora resurser for arbetsmarknadsatgarder. Men omfattande ekono-
miska satsningar pa detta omrade har de senaste artiondena inte gett dnskade resultat.

Kommunerna tror att en 6kad samverkan pa det arbetsmarknadspolitiska omradet kom-
mer att leda till storre flexibilitet och effektivitet samt en mer langsiktig arbets-
marknadspolitik.

I denna skrift har visats, att lagstiftningen redan idag medger en langtgaende lokal
samverkan mellan kommuner, arbetsférmedlingar och andra berorda instanser pa lokal
och regional niva. Frivilliga forsoksverksamheter, som baseras pa gemensamma avtal,
och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet ar frekvent forekommande. De
formella hindren for samverkan &r salunda fa och det ar snarare myndigheternas skif-
tande malsattningar, traditioner och kulturer som utgér de storsta hindren.

Kommunforetradare har efterlyst gemensam verksamhetsplanering och gemensamma
mal for arbetsmarknadspolitiken i sin kommun. De vill vara med och paverka hur medel
fran staten fordelas for att framja sysselsattningen. | ett lokalt arbetsmarknadspolitiskt
program/strategi kan man lyfta fram vikten av olika utbildningssatsningar och dra upp
riktlinjer for hur de ska realiseras.

Manga kommuner efterfragar storre lokalt inflytande 6ver arbetsférmedlingarnas resur-
ser, beslutanderatt éver den lokala arbetsmarknadspolitikens utformning och en ”pott
fria medel” som arbetsmarknadsradet kan anvanda for lokala insatser. En idé som Sveri-
ges Kommuner och Landsting driver handlar om “en dérr in” till flera myndigheter.
SKL har tillskrivit regeringen och forslagit att tillstdnd ska ges for en forsoks-
verksamhet déar Arbetsformedlingen och Forsakringskassan i samarbete med kommuner
och landsting far majlighet att bilda denna nya organisation pa lokal niva.
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Bilaga 1

Forordning (2007:1364) om Arbetsformedlingens
samarbete med kommuner om arbetsmarknadspolitiska
program

Utfardad: 2007-12-13
Andrad: t.o.m. SFS 2010:1466

1 § Denna forordning har som andamal att klargora forutsattningarna for att pa lokal niva
anordna arbetsmarknadspolitiska program.

Arbetsformedlingen far inga en 6verenskommelse med en kommun om anordnande av
arbetsmarknadspolitiska insatser eller aktiviteter i fall d lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling inte &r tillamplig.

Arbetsformedlingen far dven ingé en 6verenskommelse med en kommun om anordnande av
insatser eller aktiviteter om det efter ett upphandlingsforfarande visar sig att ndgon annan
lamplig aktor for insatserna eller aktiviteterna inte finns. Forordning (2010:83).

2 § Har upphévts genom forordning (2010:83).
3 § Har upphavts genom forordning (2010:83).

4 § En 6verenskommelse ska ingds pa viss tid, dock langst ett &r. | dverenskommelsen ska
det anges

1. vilka malgrupper insatserna eller aktiviteterna avser,

2. vilka insatser eller aktiviteter som ska anordnas inom programmet,

3. hur insatserna eller aktiviteterna ska foljas upp och kontrolleras,

4. om det har fattats nagot beslut om ekonomiskt stod enligt férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program, férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin eller forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar, och

5. om lokala utvecklingsavtal enligt férordningen (2008:348) om urbant utvecklingsarbete
eller andra sarskilda éverenskommelser tréffats som berdr Arbetsformedlingens samverkan
med kommuner. Férordning (2010:83).

5 § Beslut enligt denna forordning far inte dverklagas.

6 8 Arbetsformedlingen far meddela de narmare foreskrifter som behovs for verkstalligheten
av denna férordning.

Overgéngsbestammelser

2010:1466

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for den som fore ikrafttradandet paborjat den
arbetsmarknadspolitiska insatsen eller aktiviteten lyft.
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Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken

En redogorelse for aktuell lagstiftning och
samverkansformer inom det arbetsmarknadspolitiska
omradet

Skriften innehaller en sammanstéllning av géallande bestammelser enligt lag, forordning
och foreskrifter samt kommentarer av Sveriges Kommuner och Landsting om
arbetsmarknadspolitiska fragor. Syftet med skriften ar att den ska ge en allman
orientering och fungera som en uppslagsbok for fortroendevalda och tjansteméan som ar
engagerade i arbetsmarknadsfragor pd kommunal niva, men den kan &ven lasas av andra
som &r intresserade av &mnet.
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