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Forord

Fragan om den regionala samhallsorganisationen och inte minst det regionala
utvecklingsansvaret har varit aktuell under lang tid. Har har olika institutionella
I6sningar provats: statligt ansvar genom l&nsstyrelserna, direktvalda regioner
med egen beskattningsratt och kommunala samverkansorgan som bildats av
lanets kommuner och landsting. Det &r idag uppenbart att vi gar mot en mer
enhetlig struktur dar direktvalda regioner ar pa vég att ersatta saval lansstyrelser
som samverkansorgan. Né&r detta skrivs har fyra landsting i 1an med samver-
kansorgan ansokt om att fa ta dver det regionala utvecklingsansvaret. | tva lan
dar lansstyrelsen har utvecklingsansvaret har motsvarande ansékningar lamnats
in. I samtliga Ian har ansékningarna ett starkt stod fran lanets kommuner. |
ytterligare fyra lan varav tre med samverkansorgan har fullmaktige fattat beslut
om avsiktsforklaringar for att forbereda bildandet av en gemensam, direktvald
region fran 2019. Darutover foreslar utredningen om den statliga regionala for-
valtningen (2012:81) att samverkansorganen ska vara avvecklade fran 2019 och
att landstingen ska ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret — under férutsatt-
ning att landstinget sjélv vill och har stéd av kommuner med en majoritet av
lanets befolkning.

Mot den har bakgrunden &r det sarskilt angelaget att stalla fragan om hur kom-
munernas inflytande och delaktighet ska utformas i en region dar fullméktiges
mandat kommer direkt fran véljarna. Hur ska region och kommuner samarbeta
kring fragor dar bada parter har en tydlig roll? Hur ska kommunerna ges ett in-
flytande och involveras i det regionala tillvaxtarbetet? Vilka ar framgangsfak-
torer for en effektiv samverkan? Hur kan den politiska organisationen bést med-
verka till detta? Vilka erfarenheter har vunnits i de regioner som finns idag?
Och vilka erfarenheter kan man ta med sig fran samverkansorganens arbete. Det
héar &r diskussioner som idag fors i bertrda 1an och som kommer att foras fram-
Over. For att bidra till diskussionerna har Sveriges Kommuner och Landsting
uppdragit till universitetslektor Jorgen Johansson, Halmstads hdgskola och uni-
versitetslektor Lars Niklasson, Linkdpings universitet att med stdd av tidigare
forskning och aktuella intervjuer med politiker och tjanstemén verksamma i
regioner och samverkansorgan ta fram en rapport som belyser dessa fragor.
Awvsikten &r inte att ge en representativ bild — det hade kravt langre tid och fler
intervjuer. Syftet ar snarare att med hjélp av olika roster skapa ett brett underlag
for lokala och regionala diskussioner. Fran SKL:s sida hoppas vi att rapporten
ska bidra till detta. Forfattarna star sjalva for innehallet i rapporten.

Héakan Sérman

Sveriges Kommuner och Landsting
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Kommunernas region —
kommunernas inflytande |
regionen

1. Inledning

1.1 Utgangspunkter, syfte och fragor

Den har rapporten avser att beskriva, analysera och problematisera den i vart
tycke enskilt sett mest betydelsefulla fragan i regionernas politik for regional
utveckling; ndmligen kommunernas relationer till regionerna i det regionala
utvecklings- och tillvaxtarbetet. Vi menar att ett av de mest principiellt intres-
santa utvecklingsdragen i den kommunala sjalvstyrelsen i Sverige galler fragan
om hur kommunerna ska forhalla sig till framvéxten av en flernivapolitisk sam-
hallsorganisation. Kommunerna i Sverige har sedan lang tid tillbaka etablerat
nagot av en institutionaliserad ordning for kontakterna med den centrala stats-
makten. Detta samspel med staten har varit foremal for flera samhallsveten-
skapliga studier under arens lopp. Vad som annu é&r relativt outforskat (det finns
undantag) ar kommunernas 6vriga kontaktlankar i samhéallsorganisationen. Det
géller kommunernas 6kande internationella orientering, det galler kommunernas
relationer till varandra och till aktiviteter som ar relaterade till det vi idag be-
namner regionnivan.

I denna rapport ska vi fokusera intresset mot kommunernas relationer till just
regionnivan och vi ska gora detta genom att fixera framstéllningen vid den i
framtiden mest troliga regionformationen; ndmligen det vi kallar regionkommu-
nen. Med regionkommun menar vi fortsattningsvis det som tidigare kallats
landsting, men som kompletterats med ansvaret for den regionala utvecklings-
politiken. | regionkommunen samsas, vilket &r det nya i sammanhanget, bade
halso- och sjukvardspolitik och regional utvecklingspolitik. Idag existerar denna
ordning i endast fyra lan; Skane, Vastra Gétaland, Halland samt Gotland. Det
finns dock mycket som tyder pa att fler 1an kommer att folja efter dessa fyra och
under de narmaste aren anséka om att fa bilda regionkommuner.!

1 Vi &r medvetna om att begreppet regionkommun inte ar en formellt riktig bendmning (i
exempelvis lagtext eller i andra offentliga dokument). Regionkommun anvénds i denna rapport
som en precisering av uttrycket region. Regionkommunbegreppet har dock varit en vanlig
benamning for uttrycket region for den ordning som sedan regionférsokens tid varit radande i
Skane och Vastra Gotaland (se Johansson 1999).

Kommunernas region 5
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Regionkommunen har i svensk regiondebatt kommit att kontrasteras mot tva
andra modeller; dels det som kallas regionalt statligt ansvar som innebar att
staten (via lansstyrelserna) har ett fortsatt huvudansvar for det regionala ut-
vecklingsarbetet, dels kommuner i samverkan dar kommunerna sjélva (och i
samverkan med landstinget) genom kommunalférbund atagit sig ansvaret for
den regionala utvecklingspolitiken. Aven om fragan inte definitivt fatt sitt poli-
tiska avgorande i Sveriges Riksdag ar det alltsa mycket som talar for att det blir
regionkommunen som blir den modell som kommer att etableras som organisa-
torisk l6sning i framtiden. | regionkommunen existerar en annorlunda politisk
eller institutionell logik i relationerna till kommunerna jamfort med hur det
forhaller sig inom modellen med kommuner i samverkan respektive modellen
for regionalt statligt ansvar.

Syftet med denna rapport ar alltsa att beskriva, analysera och problematisera
samverkansfragor i granssnittet mellan kommuner och regionorgan med erfa-
renheter hamtade bade fran nybildade regionkommuner och fran regionorgan
som idag tillampar modellen med s.k. samverkansorgan i form av kommunal-
forbund. Vi kommer att gora empiriska nerslag i sex Ian (Skane, Vastra
Gotaland, Halland, Ostergotland, Dalarna och Gavleborgs 14n) som bér pa olika
organisatoriska och politiska modeller i det regionala utvecklingsarbetet.
Rapporten &r tankt att anvandas som grundmaterial for att skapa erfarenhets-
utbyte och diskussion om dessa fragor bland foretradare (bade fortroendevalda
och tjansteman) for kommuner och regioner infér de formodade forandringar
som (sannolikt) kommer att ske i den regionpolitiska organiseringen i
framtiden. Det ar foljande fragor som kommer att besvaras:

1. Hur kan relationerna mellan kommuner och regionorgan karakteri-
seras nar det galler framvaxtprocess, organisation och organisationens
forandring Over tid?

2. Vilka, for den regionala utvecklingspolitiken, strategiska fragor kan
identifieras rérande relationerna mellan kommunerna och regionen i de
sex regioner som studeras?

3. Vilka bor vara prioriterade politiska uppgifter rérande kommunernas
relationer till regionen i en formodad 6vergang till ett direktvalt region-
organ?

1.2 Avgransning och rapportens disposition

Studien kommer alltsa att avgransas till att omfatta endast sex lan. Denna av-
gransning motiveras framst av att det torde vara givet att de bada storregionerna
(Region Skane och Vastra Gotalandsregionen) hunnit utveckla och institution-
alisera sina kommunrelationer. Halland ar ocksa ett naturligt val da det ar det
forsta bland 6vriga lan (jamsides med Gotland) som valt att arbeta med de reg-
ionala utvecklingsfragorna inom ramen for ett direktvalt fullméktige. Valet av
de tre dvriga ldnen - Dalarna, Ostergétland och Gévleborg - betingas framst av
att dessa lan varit foremal for tidigare analyser. Det ar ocksa vért att beakta att
vi endast kommer att gora dversiktliga analyser av politiska fragor som &r
kopplade till det vi bendmner regionalt utvecklings- eller tillvéxtarbete. | stora
drag ansluter vi oss da till den formella definitionen som lagts fast i riksdagsbe-
slut i lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan (SFS 2010:630). | denna
lag stadgas att det regionala utvecklingsarbetet innefattar féljande uppgifter:

1. utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling och samordna insat-
ser fér genomforandet av strategin,

2. besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt tillvéxtarbete,
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3. folja upp, lata utvéardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet.

4. uppratta och faststélla l&nsplaner for regional transportinfrastruktur.

Vi kommer dock ocksa att uppmarksamma regionpolitiska processer som utgor
viktiga delar i det regionala utvecklingsarbetet men som formulerats utifran mer
specifika uppdrag av statsmakten. Det géller framst arbetet med kulturpolitiken,
kompetensplattformar och kollektivtrafik. Det betyder att vi i var analys av re-
lationerna mellan kommuner och regioner d&ven kommer att berdra relationer till
staten och EU, eftersom detta &r en del av den regionala utvecklingspolitiken.
Vi kommer dock inte att géra ndgon mer utforlig analys av regionernas relat-
ioner till lansstyrelsen och dess betydelse for regionkommunens kontaktskap-
ande i forhallande till kommunerna. Denna fraga, som i sig ar intressant och
betydelsefull i sammanhanget, ligger delvis utanfor vart uppdrag i denna studie.

Rapporten disponeras i tre huvudkapitel. | ndsta kapitel gors en beskrivning, lan
for lan, dar vi i huvudsak agnar uppmarksamhet at hur relationerna mellan kom-
muner och regionorgan initierats, utformats, organiserats och forandrats. Vi lyf-
ter fram olika aspekter i de sex lanen eftersom det varit olika fragor som har
statt i fokus. Vastra Gotaland har en komplex organisationsmodell som ar viktig
att diskutera. | Halland har man valt en annan modell som har stort intresse for
de diskussioner som pagar i andra lan just nu. Skane valde en informell samord-
ning mellan regionen och kommunerna vilket gor det intressant att diskutera hur
regionen vann kommunernas fortroende for en informell samordning. |
Ostergotland och Gévleborg finns en stark samverkanskultur och man har
darfor kommit Iangt i sina samtal om en ny organisation. Daremot finns det
kritik i bada lanen som vi valjer att lyfta fram for att det har ett stort allméant
intresse att ta kritiken pa allvar. | Dalarna ar det intressant att lyfta fram hur
regionfdrbundet &r organiserat och hur det arbetar. Tillsammans ger de sex
lanen majligheter att ringa in strategiska fragor och att koppla dem till bak-
grundsforutsattningarna.

| det dérpa foljande, andra, kapitlet behandlas den analytiskt grundade frage-
stéllningen om strategiska villkor i relationerna mellan kommuner och region. |
denna del gdrs en tematisk organisering av kapitlet och vi fokuserar analysen pa
ett antal strategiska fragor som framkommit i var undersokning. I ett avslutande
kapitel summeras rapporten i form av nagra slutsatser utformade som konstruk-
tiva forslag for vidare diskussioner och dvervaganden.
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2. Relationer kommun och regionorgan

2.1 Kort resumé av den svenska regionfragan 1992-2012

Nér den Europeiska Unionen reformerades mot slutet av 1980-talet hamnade
regionernas politiska roll pa dagordningen i flera europeiska stater. Europas
framtid kom av manga politiker och bedémare att beskrivas som ett Region-
ernas Europa. | ett Regionernas Europa ansags nationalstatens traditionella makt
ha kommit att undergrévas av dels 6kande globalisering, dels av 6kande region-
alisering, dvs. en utékning av regionernas, provinsernas, delstaternas och lanens
politiska makt och betydelse.?

Nar denna idé lanserades i Sverige var det framst landstingssfaren och Lands-
tingsforbundet som kom att inspireras. De svenska landstingen var vid denna tid
ifragasatta och nar idén om regionernas Europa dok upp pa den politiska dag-
ordningen sag landstingen en mojlighet att starka sin position i framtidens sam-
hallsorganisation. Landstingsforbundet initierade ett aktivt arbete for att paverka
opinionen for att lyfta fram en egentligen gammal reformidé i svensk politik,
namligen att satsa pa ett starkare regionalt folkstyre som alternativ till att lata
staten och l&nsstyrelsen vara den dominerande aktdren i regionalpolitiken. Le-
dande politiker och debattorer kom entusiastiskt att tala om behovet av region-
parlament efter europeisk modell. Overlag lanserades en tamligen visionar
framtidsbild av en ny politisk ordning bestaende av regioner med langtgaende
ambitioner gallande infrastruktursatsningar, medverkan i gransregionala miljéer
och i framtagandet av strategier for europeiskt och internationellt utvecklingsar-
bete. Aven en rad samhallsforskare bidrog med en retorik dar regionfragan ut-
trycktes med formuleringar som 'Den nya politiska konserten', 'Sverige i nétver-
kens Europa’, 'Sverige i fornyelsens Europa’ osv.?

Problemet var emellertid att kommunerna och Svenska Kommunférbundet var
kritiska och h&vdade att regionerna skulle kunna komma att bli en sorts dver-
kommun i férhallande till kommunerna. Kommunférbundet kom darfor att bed-
riva en aktiv opinionsbildning for att lata de regionala samhallsfragorna hante-
ras av "kommuner i samverkan”. Kommunerna ansag att lands-tingen var
olampliga att hantera regionala utvecklingsfragor eftersom landstingen huvud-
sakligen hade ett sjukvardspolitiskt ansvar i samhéllsorganisationen.® Detta
ledde till att ett antal offentliga utredningar tillsattes under 1990-talets forsta
hélft. Den forsta utredningen, som gjordes av Bengt-Ove Birgersson, lanserade
idéer om dels lansindelningsforandringar och dels férandringar i ansvarsfordel-
ningen i den regionala samhéllsorganisationen. Det var i Birgerssons utredning
som tre huvudmodeller presenterades; (1) regionalt statligt ansvar (med staten
och lansstyrelserna som huvudansvarig fér den regionala utvecklingspolitiken),
(2) regionalt folkstyre (landstingen huvudansvarig) samt (3) kommuner i sam-
verkan (kommunalférbundsmodellen). Det var ocksa dessa tre modeller som
kom att prégla den fortsatta debatten och forsoken att reformera den regionala
samhallsorganisationen.”

Den darpa foljande utredningen var parlamentarisk och gick under benam-
ningen Regionberedningen. Den foreslog 1995 dels lansindelningsforandringar i
Skane och i Vastsverige, dels att lata landstingen dverta huvudansvaret for den
regionala utvecklingspolitiken. Pa grundval av detta kunde riksdagen ar 1996
fatta beslut om att genomfora de foreslagna lansindelningsforandringarna. Nar

se Sharpe 1993, Gidlund-Sérlin 1993, Johansson 1995, Veggeland 2000, Karlsson 2006
se Johansson 2003

Se Johansson 2004

SOU 1992:63
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det sedan géllde Regionberedningens forslag om den regionala utvecklingspoli-
tiken kom den vidare hanteringen att bli betydligt mera langdragen. Betydelse-
fullt i sammanhanget var dessutom att kommunerna i Kalmar lan gemensamt
tog avstand fran Regionberedningens forslag att lata landstinget fa ansvar for
den regionala utvecklingspolitiken. Kommunerna i Kalmar l&n féreslog istéllet
att man pa forsok borde kunna fa ta ansvar for den regionala utvecklingspoliti-
ken medehjélp av ett Kommunalférbund, senare kallat Regionférbundet i Kal-
mar l&n.

Regeringen tog intryck av kommunernas kritik och i den efterféljande proposi-
tionen till riksdagen forordades en betydligt mer forsiktig strategi jamfort med
Regionberedningens forslag. Riksdagen beslét att inleda en forsoksverksamhet i
Skane, Vistra Gotaland, Kalmar lan och pa Gotland med en ny ordning for den
regionala utvecklingspolitiken. Regionforsoken bedrevs alltsa inledningsvis i
fyra lan och omfattade lan med olikartad organisering. | Skane och Vastra Got-
aland blev direktvalda regionfullméktige ytterst ansvariga for forsoken medan
man i Kalmar lan bedrev forsoksverksamheten inom ramen for ett indirekt valt
kommunalfoérbund. | Gotlands l1&n 6vertog Gotlands kommun det regionala ut-
vecklingsansvaret fran lansstyrelsen. Riksdagens beslut 1996 hade i huvudsak
tva avsikter. For det forsta att fa till stand en fordjupad demokratisk forankring
av det regionala utvecklingsarbetet och for det andra att astadkomma en mer
effektiv och battre samordnad utvecklingspolitik pé regional nivd’. 1 grunden
handlade naturligtvis reformstrategin att bedriva forsoksverksamhet ocksa om
att hantera de konflikter som lag inbaddade i politikomradet. Kommunerna var-
nade for en 6verkommun och &ven landshdvdingarna var minst sagt kritiska.
Idén att avldva l&nsstyrelsen ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken var
inget som landshovdingarna omhuldade med nagon stdrre entusiasm.

Vid forsokstidens slut ar 2002 fattades ett nytt riksdagsbeslut som i korthet
innebar att forsoksverksamheten i Skane och Vastra Gotaland forlangdes fram
till &r 2006° samt att riksdagen medgav en méjlighet fér dvriga lan att inratta
kommunala samverkansorgan efter den modell som utvecklats i Kalmar l1an.®
Naésta fas i reformstravandena kan knytas till Ansvarskommitténs arbete som
paborjades 2003. Ansvarskommitténs dvervaganden handlade om allt ifran
kommunernas roll till den centrala statsmaktens organisering och man hade att
préva inte bara den regionala utvecklingspolitiken utan dven fragor med kopp-
ling till vard- och omsorgssektorn. Gallande regionfragan foreslog Ansvars-
kommittén betydligt farre lan och ville dessutom lata direktvalda regionkom-
muner ta 6ver utvecklingsansvaret fran staten. Nagot forenklat kan sagas att de
slutsatser och reformforslag som presenterades av Ansvarskommittén ar 2007
var desamma som Regionberedningen foreslagit redan 1995. Efter alla utred-
ningar, lagforslag, forsoksverksamhet, utvarderingar och provisoriska losningar
var reformidén ofdrandrad; ndmligen att fora Over det regionala utvecklingsan-
svaret fran staten till landstingen och att fororda en reformerad lansindelning.
Savil Regionberedningens som Ansvarskommitténs forslag syftade till att
renodla statens och lansstyrelsernas roll till att i huvudsak omfatta rattsvardande
uppgifter.

Inte heller denna gang kunde utredningsférslagen férvandlas till lagforslag.
Regeringen kom efter en viss tids tvekan dverens om att dels permanenta forso-
ken i Skane och Vastra Gotaland och dels att lata Hallands lan och Gotlands lan

® SOU 1999:103

7 SOU 2000:85

8 Ar 2004 beslot riksdagen att forlanga forsokstiden i Skane och Vastra Gotaland till &r 2010.
% Se bet. 2001/02:KU 7



fa bilda regionkommuner. Regionindelningen ar en fortfarande olost fraga och
tillsvidare far de samverkansorgan som bildats mojlighet att fortsétta sin verk-
samhet. Regeringens hallning i frgan &r att lata en ny regional indelning vaxa
fram underifran. Under de senaste aren har en rad olika forsok att bilda nya
regionkommuner gjorts runt om i Sverige. Under 2009 beslutade regeringen att
tillsatta ytterligare en regionutredning, denna gang en enmansutredning (Mats
Sjostrand), med direktiv att gora en Gversyn av den statliga regionala forvalt-
ningen. Sjostrand har fatt i uppdrag att ge forslag pa hur den statliga regionala
forvaltningen kan bli tydligare, mer samordnad och a&ndamalsenlig. | ett till-
aggsdirektiv ska Sjostrand, i den man det finns forslag fran landsting och kom-
muner, hitta samordnade Idsningar mellan statens och den kommunala sjalvsty-
relsens geografiska struktur. | dagsléget har aktiviteterna att bilda storre region-
kommuner gatt i sta. Undantaget &r att man i Skane, Blekinge, Kronobergs och
Kalmar lan har for avsikt att tillsammans bilda en ny regionkommun fran ar
2019. Daremot har flera lan tagit initiativ for att inratta regionkommuner i den
nuvarande lansstrukturen i linje med vad som gjorts i Halland.

Vi kan summera den regionala samhéllsorganisationens struktur géllande ansva-
ret for de regionala utvecklingsfragorna med hjalp av nedanstaende tabell:

Regionkommuner L&n med kommunala Léansstyrelsen ansvarig
samverkansorgan (SVO) | for det regionala ut-
vecklingsarbetet

Skane (1997) Kalmar lan (1997) Stockholms Ian
Vastra Gotaland (1999) Ostergétland (2003) Véastmanland
Halland (2011) Blekinge (2003) Vasternorrland
Gotland (1997/2011) Jonkdpings 1&n (2005) Norrbotten

Kronobergs lan (2007)
Uppsala l&an (2003)
Dalarna (2003)
Sodermanlands lan (2004)
Orebro 14an (2007)
Vérmlands lan (2007)
Gavleborgs lan (2007)
Vasterbotten (2008)
Jamtland (2011)

Tabell 1. Organisation av regionalt utvecklingsarbete ar 2012 (i parentes artal
for bildande)

Regionaliseringens utveckling i svensk politik sedan 1990-talets borjan har, for
att sammanfatta, genomgatt atminstone tva forandringsfaser. | en forsta fas lan-
serades regionfragan utifran en tamligen visionar utgangspunkt som framvéxten
av ett Regionernas Europa. | en andra fas tog ett mer pragmatiskt handlande vid
nar kommunernas engagemang for de regionala utvecklingsfragorna fick en
vaxande betydelse. En bit in pa 2000-talet och framtill ar 2010 har den svenska
regionretoriken forvandlats fran en idé om ett Regionernas Europa till praktisk
politik for en Kommunernas Region. Med Ansvarskommitténs forslag ar 2007
gjordes annu ett forsok att fa till stand en allman regionreform dar de bada stor-
regionerna i Skane och Vastra Gotaland utgjort forebild. Mycket talar for att
formen med kommunala samverkansorgan kommer att minska i betydelse
framaver. | ett langre tidsperspektiv ar det troligt att vi, trots svarigheterna i de
nuvarande regionbildningsprocesserna, kommer att fa se regionkommuner i stil
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med de som redan etablerats i Skane och Véastra Gétaland (om an med geogra-
fiska avvikare som Halland och Gotland).

Det ar dock viktigt att poangtera att idén om en Kommunernas Region fortfa-
rande lever. Erfarenheterna av de senaste tva decenniernas reformpolitik har
med stor tydlighet visat att kommunerna &r den enskilt sett viktigaste och mest
strategiska aktorsgruppen i den regionala utvecklingspolitiken. Kommunernas
aktiviteter i de bada storregionerna och inom ramen for samverkansorgan i olika
Ian i Sverige bar tydliga vittnesmal om detta. Denna har dessutom bidragit till
framvaxten av helt nya politiska arbetssatt, beredningsformer, partipolitiska
arbetsformer, demokratimodeller, forhandlingsfora etc. Det &r grundlaggande
fragor om kommunernas roll i den svenska regionaliseringsprocessen som ska
behandlas i denna rapport.

| det foljande ska vi géra empiriska nerslag i sex lan. Vi ska beskriva hur man
initierat, organiserat och férandrat innehallet i relationerna mellan kommuner
och regionorgan i fragor kopplade till det regionala utvecklingsarbetet. Fram-
stallningen gors lansvis och vi kommer att borja med de tva storregionerna som
har den mest omfattande erfarenheten i dessa avseenden. Dérefter foljer Hall-
and, som utgor en nyligen bildad regionkommun med en specifik organisatorisk
I6sning for att hantera kommun-regionrelationerna. Darefter foljer Ostergétland,
Dalarna och Gévleborg som alla representerar samverkansorgan med sinsemel-
lan olikartade organisationsldsningar och erfarenheter av regionalt utvecklings-
arbetet i granslandet mellan kommun och region. Den beskrivning som gors i
detta kapitel kommer att ligga till grund for att identifiera ett antal strategiska
grundproblem som behandlas i rapportens tredje kapitel.

2.2 VVastra Gotaland

Vastra Gotalands 1&n bildas den 1/1 1998 genom en sammanléggning av
Goteborgs- och Bohus Ian, Alvsborgs lan och Skaraborgs 14n. Fran detta datum
blir ocksa Vastra Gotaland ett av fyra forsokslan med en ny ansvarsmodell for
det regionala utvecklingsarbetet. I de politiska processer som foregick bildandet
av Vastra Gotalandsregionen och deltagandet i forséksverksamheten utgjorde
kommunernas deltagande i den regionala utvecklingspolitiken nagot av en
huvudfraga. Under framvéxtprocesserna hade det inte varit en alldeles enkel
uppgift att vinna acceptans for den nya storregionen bland en del av kommun-
grupperingarna i regionen. | sarskilt dstra Skaraborg fanns en betydande skepsis
bland ledande kommunforetradare att ga in i den nya regionen. | tva kommuner,
Habo och Mullsjo, valde man att exempelvis Idmna regionen och ansluta sig till
Jonkdpings 1&n.

De processer som foregick bildandet av Véastra Gotalandsregionen finns
beskrivna och analyserade i andra sammanhang och ska inte behandlas mer
utforligt i denna rapport. Man kan dock konstatera att regionbildningsprocessen
foregicks av omfattande politiska forberedelser och 6vervaganden bland bade
kommuner och bland politiska partier. En avgtrande faktor var att det fanns en
stark politisk vilja bland ett antal ledande politiker for att fa till stand den nya
regionen. De partipolitiska forberedelserna av den nya regionen och dess politik
for regional utveckling dr att beteckna som omfattande och involverade ett stort
antal fortroendevalda fran bade kommuner och landsting. | bade intervju-
material och i tidigare analyser av Vastra Gotalandsregionens framvéxtprocess
understryks att regionen drevs fram pa grundval av en stark politisk vilja bland
de politiska partierna. Regionbildningsprocessen krévde bade tid och politisk
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energi for att forverkligas. Den nya regionen skapades alltsa inte i en handvand-
ning eller éver en natt™.

Detta konstaterande rérande betydelsen av drivande regionpolitiker aterfinns
aven i de andra lan som studeras i denna rapport. Berattelserna ar naturligtvis
tillrattalagda och utgor efterhandskonstruktioner men vi kan likval inte bortse
fran att nar regionfragan i Sverige fick en renassans pa 1990-talet fanns det
ocksa ett antal ledande politiker som sag en viktig politisk potential i att forsoka
bedriva regionalpolitik pa ett nytt satt. Manga av dessa politiker var engagerade
och rent av besjélade av tanken att arbeta med regional utveckling i nya demo-
kratiska och politiska organisationsformer. Det fanns en medvetenhet om att
den nya politiken hade att bygga pa flernivapolitiska beroendeforhallanden dar
EU-politiken stod i centrum men dar d&ven kommunernas engagemang sags som
en strategisk del. Slutsatsen ar att regionbyggande forutsatter ett politiskt ledar-
skap som bade bar med sig visioner om framtiden och har ett politiskt handlag
som formar samla aktorer i en samordnad och demokratiskt férankrad utveckl-
ingspolitik.

Nér det galler Vastra Gotalandsregionens struktur for att hantera relationerna
mellan kommuner och region kom man, som ett led i de politiska forberedelse-
processerna, att utveckla en alldeles specifik och unik modell. Det har i
sammanhanget talats om att VVastra Gétalandsregionen utvecklat en tdmligen
institutionaliserad samspelsstruktur mellan regionen och de 49 kommuner som
finns i regionen. Detta har i huvudsak skett genom att man utvecklat fyra
regiondelar dér det ocksa skapats fyra kommunalférbund. Kommunalférbunden
har som sina huvudsakliga uppgifter att i utbyte med regionen hantera de
regionala utvecklingsfragorna i respektive omrade. De fyra kommunal-
forbunden framgar av nedanstaende tabell:

Namn Séte Antal Antal
dir=direktionsmodell eller fullm=fullméktigemodell kommuner | invanare
Goteborgsregionens kommunalférbund , GR (fullm) Goteborg | 13* 927 000
Sjuhédrads kommunalférbund (dir) Boras 9** 310 000
Fyrbodals kommunalférbund (dir) Uddevalla | 14 260 000
Skaraborgs kommunalférbund (fullm) Skovde 15 260 000

* | GR ingar aven Kungsbacka kommun i Hallands lan
** | Sjuhdrads kommunalférbund ingér dven Varbergs kommun i Hallands Ian (adjungerad medlem)

Tabell 2. Kommunalférbund i Vastra Gétalandsregionen

Man kan notera att de fyra kommunalférbunden &r verksamma i regiondelar av
sinsemellan mycket olikartade demografiska och néringsgeografiska strukturer.
Vastra Gotalandsregionen representerar en region med ett stort omrade bade
geografiskt och befolkningsmassigt och inrymmer utpraglade storstadsmiljoer,
traditionella industribygder, glesbygdsstrak, jord- och skogsbruksomraden osv.
En viktig aspekt for relationslogiken mellan kommuner och region, &r att det
finna hela 49 kommuner i regionen. Regionstrukturen representerar alltsa i sig
en tdmligen komplex forutsattning for det regionala utvecklingsarbetet och detta
faktum utgjorde en betydelsefull organiseringsaspekt i samband med att reg-
ionen bildades. Samspelet mellan regionen och de fyra kommunalférbunden
kom s& smaningom, alldeles i borjan av 2000-talet, att utformas i en formali-
serad beredningsstruktur mellan region och kommuner som kan illustreras med
hjélp av nedanstaende figur:

10 Se t.ex. Johansson 2000 och 2005
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Figur 1 Regional utvecklingsorganisation i Vastra Gotalandsregionen (fram till ar 2010).

Vastra Gotalandsregionens samspelsstruktur bygger pa tva évergripande pre-
misser. Dels har regionen kommit att delegera ansvar och genomférande for
bestdmda delar av den regionala utvecklingspolitiken (t.ex. medel for narings-
livsutveckling, delaspekter gallande infrastrukturplaneringen, kulturfragor etc.)
till de fyra kommunalférbunden. Dels har man, for att hantera regiongemen-
samma utvecklingsfragor, konstruerat en beredningsmodell enligt figuren ovan.
Tanken ar alltsa att de regiongemensamma fragorna ska hanteras i berednings-
modellen.

Figuren visar att huvudansvaret for de regionala utvecklingsfragorna i Véstra
Gotalandsregionen vilar pa Regionstyrelsen med uppdrag fran fullméktige. De
tre ndmnderna, Regionutvecklingsndmnden, Kulturndmnden och Miljonamnden
fattar beslut om de ekonomiska resurser fullmaktige och regionstyrelse stéllt till
forfogande och ansvarar for utvardering av dessa uppdrag. Respektive namnd
bestar av 15 ledamoter och lika manga suppleanter. Beredningsansvaret infor
Regionstyrelsen placerades fram till 2010 pa tre beredningsgrupper med repre-
sentanter fran bade regionen och kommunerna, fér Regionutveckling, for Kul-
tur samt for Milj6. Beredningarna var en sorts samverkansorgan mellan reg-
ionen och kommunerna genom att var och en av de fyra kommunalforbunden i
regionen utsag tre representanter, alltsa sammanlagt 12 representanter till re-
spektive beredningsgrupp. Regionen sjélv utsag 15 ledamoter vilka samtliga var
ledamater i berord namnd. Sammanlagt bestod alltsa respektive berednings-
grupp av 27 ledamoter.

De tre beredningsgrupperna hade ett presidium bestaende av tva ledamoter fran
regionen samt tva ledamoter fran kommunsidan. Ordférandeskapet i
beredningsgrupperna vaxlade mellan regionen och féretradare for kommunal-
forbunden. Beredningsgruppernas uppgift var att ta fram beslutsunderlag till
Regionstyrelsens beslut om de regionala utvecklingsfragorna samt att svara for
samordningen av genomfdrandet av den regionala utvecklingsstrategin. Det &r
att marka att beredningsgrupperna inte fungerade som beredningsorgan at de
politiska ndmnderna inom samma omraden. Arbetssattet i beredningsgrupperna
riktades mot fragor av strategisk och langsiktig betydelse for regionens ut-
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veckling. De tre beredningsgrupperna utgjorde darmed de viktigaste formella
kontaktpunkterna for samspelet mellan region och kommuner.

Fran 2011 har dock hela denna beredningsmodell kommit att reformeras pa sa
satt att de tre beredningsgrupperna slas samman till en beredningsgrupp kallad
Beredningen for hallbar utveckling (BHU). Denna beredning ska pa samma sétt
som de tre beredningarna tidigare utgora ett beredningsorgan till Regionstyrel-
sen med syftet att 6ka kontaktytorna mellan regionens kommuner och regionen i
gemensamma utvecklingsfragor. | instruktionen fér BHU, som antogs av re-
gionfullmaktige 2010, slas fast att BHU ska hantera strategiska tillvaxt- och
utvecklingsfragor, kulturfragor, miljofragor och planeringsfragor kopplade till
transportinfrastrukturen. Man markerar dven att BHU ’ska verka for en ut-

veckling av den regionala demokratin”.**

BHU:s sammanséttning kommer dven fortsattningsvis att besta av politiker fran
dels regionen, dels fran de fyra kommunalférbunden. Ett par forandringar ro-
rande beredningens sammanséttning gors dock i nyordningen fran 2011. BHU
bestar av féljande politiker (totalt 29 politiker):

«  Ordforande och vice ordférande i regionstyrelsen (2 personer)
»  En ledamot ur regionstyrelsen (1 person)

*  Presidierna i regionutvecklingsndmnden, miljondmnden samt kulturndmn-
den (9 personer)

»  En foretradare for vart och ett av de partier i regionstyrelsen som annars
inte skulle bli representerat, i férsta hand ur regionstyrelsen eller ur miljé-
namnden, kulturnamnden eller regionutvecklingsnamnden (fran 2011 ar det
1 person)

»  De fyra kommunalférbunden utser vardera fyra ledaméter (16 personer)

| forhallande till det gamla systemet med dess tre beredningsgrupper kan note-
ras ett par principiellt intressanta férandringar. Det géller, for det forsta, att
regionstyrelsen nu tagit ett starkare grepp om Beredningen for hallbar utveck-
ling. Det visar sig framst i att regionstyrelsen nu later sig representeras med dels
sitt presidium (alltsa regionens tva ledande politiker) och dels att man slopat
systemet med ett roterande ordférandeskap for beredningsgruppen sa att det nu
ar en av regionens foretradare som ar sa att saga ar permanent ordférande under
hela mandatperioden (tidigare hade en politiker fran kommunalférbunden
ordforandeklubban under tva ar varefter regionen hade ordférandeskapet under
tva ar osv.).

For det andra utgors regionens foretradare i BHU av politiker fran inte bara
regionstyrelsen utan dven fran de tre namnderna (regionutveckling, miljo och
kultur). | den tidigare ordningen utgjorde politiker fran namnderna ocksa leda-
moter i de tre beredningsgrupperna, dvs. att samtliga 15 politiker i Regionut-
vecklingsn@mnden dven satt i Beredningsgruppen for regional utveckling (lik-
som att samtliga 15 politiker i Miljondmnden respektive Kulturndmnden satt i
Beredningsgrupperna for Miljo respektive Kultur). Sammantaget kan alltsa
ségas att regionstyrelsen i den nya ordningen vunnit i inflytande medan de tre
namnderna i ndgon man kan ségas ha tappat inflytande 6ver den regionala ut-
vecklingspolitiken i Véstra Gotaland.

1 |nstruktion for Beredningen for héllbar utveckling (faststalld av regionfullméktige 19 oktober
2010, § 159)
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Kommunernas region

Det ar svart att i dagslaget véardera vilken betydelse dessa forandringar i bered-
ningssystemet kommer att fa for beslutsfattandet i de regionala utvecklingsfra-
gorna. En tankbar konsekvens kan vara att halso- och sjukvardsfragorna, som
dominerar regionstyrelsens dagordning, far mer av den politiska uppméarksam-
heten aven i de sammanhang dér den regionala utvecklingspolitiken behandlas.
Detta 4r dock osakert och framtiden far utvisa hur det kommer att forhalla sig
med detta. Enligt utsagor i intervjumaterialet har tidigare politiska ledningar
haft en tamligen starkt artikulerad vilja att gora forhallandevis stora satsningar
(med regionens egna medel) pa den regionala utvecklingspolitiken. Ambitionen
har varit att problem i den sjukvardspolitiska ekonomin inte bor leda till mins-
kande ambitioner inom den regionala utvecklingspolitiken. Denna uppfattning
har hela tiden, bade under regionforsokens tid och dven idag, backats upp av
ledande politiker.

Mojligtvis kan den fordndrade maktrelationen mellan regionstyrelsen och reg-
ionutvecklingsndmnden i BHU komma att fordndra detta synsatt. Det &r inte
alltid en politiskt enkel uppgift att argumentera for ambititsa satsningar pa ut-
vecklingspolitik nar man &r fard med att genomfdra besparingar i halso- och
sjukvardsbudgeten. Det bor vél héar papekas att detta pa intet satt & nagot som
ar unikt for Vastra Gotalandsregionen. Det talas om den typen av “undantrang-
ningseffekter” dven i andra l4n vi studerat i denna rapport. Parentetiskt sagt ar
detta formodligen ett av de mest kénsliga av politiska dvervdganden som prag-
lar hanteringen av de regionala utvecklingsfragorna inom ramen fér en direkt-
vald regionkommun. Vi ska senare, nar vi analyserar Halland, komma tillbaka
till denna problematik da denna typ av undantrangningseffekter utgjort en in-
grediens i debatten nar Halland gatt fran att vara samverkansorgan till att bli
regionkommun.

Om vi vander blickarna mot kommunernas, eller kanske rattare sagt, komunal-
forbundens, roll i systemet kan konstateras att deras inflytande bade forstarkts
och forsvagats i den nya ordningen. Man har fatt ett starkare inflytande 6ver
BHU genom att man faktiskt ar fler ledamoter fran kommunalférbunden i BHU
jamfort med antalet politiker med mandat fran regionen. Man skulle dock kunna
hévda att inflytandet forsvagats i den bemarkelsen att man i de tidigare tre
beredningsgrupperna involverade 36 politiker fran kommunsidan (tre bered-
ningar med 12 ledamdter i varje) mot dagens 16 politiker i den kvarvarande
Beredningen for hallbar utveckling. Pa grund av denna forsvagning i kommun-
ernas formella representation gjordes en markering av regionfullmaktige i
samband med beslutet om den nya beredningsmodellen att Regionstyrelsen
skulle ges i uppdrag att ta initiativ till en dialog med de fyra kommunalfor-
bunden om utvecklingen av former fér samverkan utéver det som sker i BHU."
Enligt utsagor i intervjumaterialet har detta uppdrag &nnu inte initierats men det
pagar diskussioner i regionorganisationen hur relationen med kommunerna kan
utvecklas i framtiden.*®

Arbetssattet i BHU (och hér &r arbetsséttet likartat med hur det forholl sig tidi-
gare ndr det fanns tre beredningsgrupper) praglas av ett tdimligen informelit
utbyte och det ar val vart att framhalla att BHU inte har nagon formell beslutan-
deratt. Det ar fortfarande sa att BHU d&r ett beredningsorgan at Regionstyrelsen,
den utgdr en form av férankringsgrupp for &ven ndmndernas (regionutveckling,
miljo och kultur) politikskapande och dess utvardering av den regionala ut-

12 protokoll Regionfullméktige 19 oktober 2010, § 159

3 En del i diskussionen om den nya BHU har redan initierats genom en forsta utvardering av
BHU (se Rapport fran intervjuer med ledamaéter i BHU av My Tiljestam, Cohn & Wolfe
2012-05-10)
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vecklingspolitiken i regionen. Arbetet i BHU kannetecknas av att man initierar
en ny fraga (ofta fran tjanstemannahall) lagger fram ett forslag eller ett initiativ
som presenteras infor Beredningsgruppen. Tanken &r att det presenterade for-
slaget ska bli féremal for diskussion och 6vervaganden i respektive kommunal-
forbund. En strategisk faktor i beredningsmodellens funktionssatt &r att de néar-
varande politikerna i Beredningsgruppen verkligen aterfor forslagen och att det
ges utrymme for diskussion i det egna kommunalférbundet. Ledaméterna i Be-
redningsgruppen har darmed tagit pa sig ansvaret att forankra arenden till fore-
tradare for samtliga kommuner inom kommunalférbundets geografiska omrade.
For att vi ska kunna tala om en fullvardig demokratisk forankring i férhallande
till samtliga kommuner i regionen krévs utdver det som beskrivits ovan att leda-
moterna i kommunalférbundens styrelser dven tar hem de aktuella politiska
fragorna till den egna kommunens styrelse och fullméktige.

Fordelen med Vastra Gétalandsregionens beredningsmodell ar att regionen pa
detta satt har tillgang till en institutionaliserad ordning dar kommunernas och
dess foretradare ar sa att saga standigt aktiverade. Samtliga strategiska beslut
kan sé&gas ha utformats i samverkan med kommunerna, och férankringsproces-
serna ar tidseffektiva genom att arbetet i Beredningsgruppen for hallbar ut-
veckling (och tidigare i de tre beredningsgrupperna) pagar kontinuerligt och det
ar mojligt att flexibelt vacka nya forslag i systemet. Ur demokratisk synvinkel
lider systemet emellertid av ett par tdmligen uppenbara svagheter. Ett huvud-
problem har med systemets forankrings- och aterforingsfunktioner att gora.
Detta kan illustreras med hjalp av nedanstaende figur:

Beredningen for

Héllbar utveckling
(BHU)

Aterforings- och
forankringsfunktion

Utser fyra ledamoter

Skaraborgs kommunalférbunds styrelse /
15 ledamoter+15 ersittare fran de 12

kommunerna i Skaraborgsomrédet
A

Y

Aterférings- och
forankringsfunktion

\ 4

Kommunstyrelse

Utser en representant
Kommunfullméktige 5
Tidaholm

A 4

1 Allmanna val

Kommunmedborgare

Figur 2. Beredningsgruppernas styrnings- och férankringskedja; exemplet Tidaholm och
Skaraborg
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| forankringsfunktionens forsta led, dvs. mellan BHU och det enskilda kom-
munalférbundet finns goda forutsattningar for att systemet fungerar som det &r
tankt. De fragor som behandlas i BHU fors regelmassigt tillbaka till kommunal-
forbundet for diskussion och beslut. Politikerna med mandat fran kommunalfor-
bunden kan i detta sammanhang ocksa vara tamligen aktiva i att ta initiativ och
vacka nya fragor i forhallande till BHU. | foérankringsfunktionens andra led,
dvs. nér ledamoéterna i kommunalforbundens styrelser ska vidarefdrankra sina
stéllningstaganden i den egna kommunens styrelse och fullméktige finns en risk
att forankringsfunktionen blir forsummad. Av kommunalférbundets 15 styrel-
seledamoter ar endast fyra direkt involverade i Vastra Gotalandsregionens be-
redningsarbete. Detta innebar sannolikt ocksa en uttunning av engagemang och
intresse for olika utvecklingsfragor nar de resterande 11 ledamoterna i styrelsen
ska formedla sina synpunkter, bade i samband med styrelsemotet och senare i
samband med moten i den egna hemkommunens styrelse och fullméktige. Om
vi sedan forsoker satta oss in i hur de enskilda kommunstyrelseledaméterna, i
t.ex. Tidaholm, ska kunna paverka de regionala utvecklingsfragorna kan man
nog konstatera en ytterligare uttunning.

Oss veterligt finns det inte idag nagra exempel pa organiserade former for for-
ankring, debatt och inflytandemajligheter i regionpolitiska fragor kopplade till
de enskilda kommunernas politiska ledningsstrukturer. Idealiskt vore kanske att
skapa utrymme pa den politiska dagordningen i kommunstyrelse och fullmék-
tige dar kommunens utvecklingsfragor behandlades i det flernivasystem som
dagens kommuner befinner sig i. Intervjumaterialet visar att politikerna i kom-
munalférbunden och i BHU visserligen aterfor fragor till sin egen kommun (pa
olika sétt) men att det sker tamligen informellt. Det finns i den enskilda kom-
munen endast svagt formaliserade mekanismer for att hantera denna forank-
ringsproblematik. En vég att forankra fragor mellan den enskilda kommunen
och kommunalférbundet har varit att kommunalférbundet beslutat om ett for-
mellt remissforfarande dar man begar in synpunkter fran de enskilda kommu-
nerna. Vi kan ocksa ur intervjumaterialet notera att kommunens foretradare i
kommunalférbunden forsoker forankra mer principiellt och ekonomiskt bety-
delsefulla fragor i den egna kommunstyrelsen, men det géller just endast de
allra viktigaste fragorna. Kommunalférbundets representanter i BHU bedriver
ocksa forankrande aktiviteter i forhallande till det egna kommunalférbundet.
Ofta ar direktorerna i kommunalférbunden aktiva i att dstadkomma dessa for-
ankringsdiskussioner i den egna styrelsen eller direktionen.

Det fanns i samband med regionbildningsprocesserna i Vastra Gétaland klart
uttalade ambitioner att stdrka de medborgardemokratiska inslagen i den region-
ala utvecklingspolitiken. En del ambitidsa férslag om folkbildningsinsatser,
ungdomsdemokrati, 1T-baserade deltagandeformer, demokratibredningar etc.
lanserades under regionforsokens forsta ar, men vi kan konstatera att ambition-
erna i denna del mattats avsevart sedan dess. Den regionala utvecklingspolitiken
i Véstra Gotaland &r, i likhet med Ovriga 1an som studeras i denna rapport, en
angelagenhet for en forhallandevis liten grupp dels region- och kommunpoliti-
ker och dels for expertis och tjansteman med kompetens inom politikomradet.
Den regionala utvecklingspolitiken kan fortfarande och i denna bemarkelse
betecknas som ett elitprojekt.

Om vi ska summera fragan om Vastra Gotalandsregionens kommun-region-
relationer kan man en smula forenklat siga att det &r ett regionpolitiskt liv med
den stora regionens problemstallningar pa dagordningen. Véastra Gétalands-
regionen kannetecknas av att vara en stor region gallande yta, befolkning och i
antalet kommuner. En stor del av den politiska energin har dgnats &t att forma-
lisera och skapa en institutionaliserad ordning for att hantera denna situation
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och framkomstvéagen har varit att bygga en region bestaende av starka region-
delar. Vi skulle rent av kunna tala om en sorts regionfederal struktur dar de fyra
regiondelarna erhallit mandat (eller gjort ansprak pa att fa) att fa sjalva fa skéta
viktiga delar i den regionala utvecklingspolitiken och att man i de regiondver-
gripande eller regiongemensamma fragorna ingar i en formaliserad berednings-
struktur i férhallande till den politiska ledningen i Vastra Gotalandsregionen.
Det &r ett par strategiskt och principiellt intressanta problem som &r forknippade
med denna ordning som skapats i Véstra Gotaland och som bor utgdra en del av
de politiska évervaganden som ligger i kommunernas deltagande i den stora
regionens utvecklingspolitik.

For det forsta finns det uppenbara risker att de fyra regiondelarna allt for starkt
driver ett eget regiondelsintresse i forhéllande till regionen. Det géller for “oss i
Skaraborg” att hdvda vara intressen i forhéllande till det som sker hos “de i
Goteborgsregionen” eller att vi i Sju-hdrad” nu vill se fler infrastruktursats-
ningar mot bakgrund av att de stora satsningar som gjorts for “er i Fyrbodal”
genom arens lopp osv. Kommunalfoérbunden kan med andra ord bli till intresse-
organisationer for kommunernas intressen i det regionala sammanhanget. |
nagon man ligger olika typer av traditionella identiteter i de gamla lansstruktur-
erna kvar, liksom att mediesituationen eller det offentliga rummet inte i forsta
hand speglar hela regionens omrade utan &r just kopplad till de mer traditionella
strukturerna i regionen. Det ar svart att vardera i vilken man denna typ av int-
resseartikulering 6kat eller minskat dver tid. Vi kan egentligen bara konstatera
(utifran intervjuer och annat forskningsmaterial) att den typen av intresse-
bevakning i Vastra Gotalandsregionens utvecklingspolitik de facto férekommer.

For det andra finns ocksa en risk, och nu lutar vi oss mot en tolkning av inter-
vjumaterial och annat underlagsmaterial, att den etablerade modellen i Vastra
Goatalandsregionen (med BHU i centrum) leder till att man fran regionens sida
delvis forlitar sig pa eller hanvisar till den formella ordningen som en garant for
att regionen faktiskt ocksa i verkliga avseende forankrar viktiga regionpolitiska
beslut bland kommunerna. Vi har i redogorelsen for beredningsmodellen ovan
kunnat notera att det finns en forankringsproblematik i forhallande till de en-
skilda kommunerna och att man med inférandet av den nya Beredningsgruppen
for hallbar utveckling ocksa minskat antal kommunpolitiker i beredningsarbetet
totalt sett. Det finns ett beslut i regionfullméktige, som annu befinner sig i ett
forberedelsestadium att utveckla nya och till beredningssystemet komplette-
rande former for forankring, dialog och férhandling i forhallande till kommu-
nerna. Det ar naturligtvis i grunden bade nédvandigt och aven ett effektivt satt
att arbeta med en institutionaliserad modell som man gor i Vastra Gétalands-
regionen, men det ar nog ocksa viktigt att den formella organiseringen kom-
pletteras pa andra satt for att involvera kommunerna och kommunalférbunden i
regiongemensamma angelégenheter.

Det finns ocksa, for det tredje, anledning att problematisera den partipolitiska
styrningen av Vastra Gotalandsregionen och dess kommunrelationer. Nér reg-
ionen en gang skapades var det ett renodlat partipolitiskt initiativ. Den nya reg-
ionen och regionférsdken utformades med de politiska partierna som den helt
avgorande drivkraften (flera av den forsta generationen av regionpolitiker kan i
detta sammanhang betraktas som eldsjalar med ett starkt principiellt grundat
intresse att driva regionaliseringsfragorna i Vastra Gotalandsregionen). Efter-
hand som den nya regionen, och i synnerhet gallande relationerna till kommu-
nerna, kom det partipolitiska inflytandet och den politiska styrningen att skifta
karaktar. Partipolitikens moten sker idag i en betydligt mer utvecklad och in-
stitutionaliserad politisk struktur (bade pa regionniva med namndstruktur, sek-
retariat, beredningsformer etc.) och pa regiondelsniva med bl.a. etablerade och
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val konsoliderade kommunalférbund. Den partipolitiska styrningen ar darmed
mangfasetterad och kan bast beskrivas med begrepp som nétverk, partnerskap,
forhandlingsstyrd, flernivaorienterad, expertberoende osv. | den nya generat-
ionen av regionpolitiker (en del i den forsta generationen finns dock kvar) som
successivt tagit 6ver den politiska ledningen fran de som utgjorde pionjarerna
har darmed en mer svarhanterlig styrningsuppgift att ombesorja. Den politiska
styrningen dr inte enbart beroende av partiernas stallningstagande utan &r ocksa
beroende av inspel fran kommunala intressen. Det kravs darmed ett val dver-
lagt, val forankrat och val forhandlat politiskt ledarskap.

2.3 Skéane

Region Skane bildades formellt den 1 januari 1999, men sammanslagningspro-
cessen skedde i flera steg. Den forsta sammanslagningen géllde skapandet av
Skane lan den 1 januari 1997, nar Kristianstad lan gick ihop med Malméhus lan.
Tidigare radde en anakronistisk uppdelning av landskapet i tva delar, dar de
mest industrialiserade delarna horde till ett 1&n i sydvast medan landsbygden i
norr och 6ster horde till ett annat 1&n tillsammans med centralorten Kristianstad.
Léansgransen blev med tiden en onaturlig barriar mellan kommunerna pa 6mse
sidor om gransen. Redan har framgar en av de grundlaggande framgangsfak-
torerna i Skane, namligen att den tidigare situationen uppfattades som proble-
matisk.

Ett andra mellansteg var bildandet av ett regionférbund som 6vertog det region-
ala utvecklingsansvaret fran staten den 1 juli 1997. | praktiken var det Region
Skane som mjukstartade under namnet Skanestyrelsen, men den formella
starten fick invanta valet till landstingsfullmaktige/regionfullmaktige 1998.
Region Skane bildades da genom en sammanslagning av landstingen i
Kristianstad 1&n och Malmdhus 1&n samt de landstingslika uppgifter som Malmg
kommun hade haft (sjukvard och kultur). Det var saledes tre huvudman for
sjukvarden som gick samman och évertog det regionala utvecklingsansvaret.

Den intressanta fragan ar vad det var som gjorde det majligt att bilda Region
Skane. En faktor var naturligtvis att staten 6ppnade for en sadan utveckling,
men redan fran borjan var det manga som insag att en region riskerade att
hamna i konflikt med kommunerna. Darfor var det helt nédvandigt att ha kom-
munernas stdd, men hur gick det till? | korthet &r svaret att kommunerna och
landstingen i Skane hade en stark samsyn om att skapa en ”gemensam” organi-
sation.

Bakgrunden var att manga i Skane nappade pa diskussionen i slutet av 80-talet
om regionernas Europa. Regiontanken fick ett genomslag redan kring 1990
eftersom det var uppenbart for manga att konstruktionen med tva lan och tre
sjukvardshuvudman var ineffektiv och ledde till splittring. Redan 1992 under-
tecknades en principéverenskommelse mellan fem parter; landstingen och
kommunférbunden i de tva tidigare lanen samt Malmoé kommun.

Till en vasentlig del var det kommunerna som drev en férandringsagenda.
Kommunerna var irriterade 6ver réran av organisationer som pa olika satt for-
vantades samordna kommunal verksamhet, inklusive planeringsférbund och
kommunalfoérbund. De var aven irriterade 6ver konstruktionen med lansstyrel-
sens styrelse, dar kommunforetradarna hade en marklig roll. Lansstyrelsen och
landshévdingen hade det regionala utvecklingsansvaret, men lokala och region-
ala politiker utgjorde styrelse i lansstyrelserna, samtidigt som dessa var statliga
myndigheter och fick sina instruktioner av regeringen. | varsta fall blev kom-
munpolitikerna ett slags gisslan i en statlig organisation. Till detta kan man
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lagga en allmén oro 6ver svag ekonomisk utveckling och hot mot kommunernas
framtida dverlevnad.

Missndjet mot tingens ordning var dock inte det samma som att det automatiskt
fanns ett stort stod for att bilda Region Skane. Bland dldre kommunforetradare
fanns det fortfarande ett stod for det som var Kommunfarbundets policy pa riks-
niva, att det bara borde finnas stat och kommuner, inga landsting.

Det som bidrog till att kommunerna sl6t upp bakom Region Skane var bland
annat den historiska chansen att skapa ett 1an, en region och att 6verta det reg-
ionala utvecklingsansvaret fran staten. Det var en chans att skapa en effektivare
organisation med stabil finansiering men ocksa att stodja det lokalpatriotiska.
Identiteten som skaning ar stark medan de tva tidigare lanen knappast var egna
identiteter. Med Region Skane skapades det en tydlig foretradare for Skane som
kunde fora samtal med regeringen och dven ta emot utlandska besok, vilket var
nog sa viktigt nar integrationen dver Oresund och med 6vriga Europa tog fart.

En framgéngsfaktor var att Region Skéne uttalade att man ville vara ”kommun-
ernas region”. I detta lag att man forde dialog med kommunerna och respek-
terade varandras roller. Man sag att regionen var beroende av kommunerna for
att kunna genomféra det regionala utvecklingsarbetet. Erkdnnandet av det 6m-
sesidiga beroendet var en nyckel till samarbete. Fran kommunernas sida gillade
man den hdr konstruktionen, &ven om man inte var ndjda med varje enskilt be-
slut som fattades, som Dag Juhlin, tidigare férbundssekreterare pa Kommunfor-
bundet Skéne, framhéller.

Kommunfoérbunden i de tva tidigare lanen slogs samman och bildade en gemen-
sam organisation, dar Kommunfarbundet Skane ser sig som en forhandlingspart
mellan kommunerna och Region Skane, men framfor allt en utvecklingsorgani-
sation for kommunerna. Man ordnar samordnartraffar mellan sitt presidium och
Region Skanes presidium. En iakttagelse &r att lanen med regionfoérbund saknar
kommunforbund. Dér finns det ingen organisation som fokuserar pa de primar-
kommunala fragorna.

En annan framgangsfaktor var att det fanns en stark politisk uppslutning bakom
projektet fran borjan, dver partigranser och 6ver organisationsgranser. Det fanns
en stark pionjaranda och Skanestyrelsen betraktas av manga som en lycklig tid.
Den korta perioden av "mjukstart” inom ett regionforbund visade samtidigt
problemen med en sadan organisationslésning. Regionforbunden &r beroende av
att medlemmarna (kommuner och landsting) skjuter till finansiering, men de &r
ocksa beroende av att hitta en balanserad mandatfordelning i sitt fullméktige.
Det var stora problem i Skane att fordela 99 mandat pa ett satt som avspeglade
bade partiers och kommuners styrkeforhallanden. Vetskapen om att detta var en
tillfallig 16sning, i vantan pa valet till regionfullméaktige (landstingsfullmaktige)
1998, bidrog till en pragmatisk hantering. Med andra ord &r regionmodellen
enklare och lattare att tillampa an regionférbundsmodellen, vilket kan ha bidra-
git till dess popularitet bland politikerna.

I mellanperioden gjordes ett omfattande utredningsarbete, dar fragor kunde
diskuteras och kritiker kunde bjudas in att delta. Arbetet med olika sakfragor
tog flera ar. Har blev det tydligt att kommunerna och regionen var beroende av
varandra, enligt Monika Yngvesson, tidigare direktor for regionala utvecklings-
fragor vid Region Skane.

Daremot var det inte aktuellt att bilda ndgra nya inflytandeorgan a la Véastra
Goataland, eftersom ett syfte var att rensa i floran av sddana organ. Istéllet skap-
ade man informella organ av nitverkskaraktdr i ”de fyra hornen” av Skéne,
vilket uppfattades som smidigare. Dessa organ var av olika karaktar och hade
tillkommit pa olika initiativ, genom kommunerna sjalva eller genom staten

20



(regionplaneorgan). Dessa informella organ blev en viktig l&nk mellan regionen
och kommunerna. Trots att de var informella forvaltade de skattemedel for spe-
cifika uppdrag.

Till en borjan fanns dven sjukvardsdistrikt med en formell roll i sina respektive
delar av Skane, men dessa avskaffades eftersom det ansags viktigare att arbeta
med ett helhetsperspektiv pa sjukvarden i lanet. Namnderna i sjukvardsdistrik-
ten gjordes om till informella organ, men det gillades inte av kommunerna att
fora overlaggningar med tjansteman fran regionen. Bra dialoger forutsatter att
det ar beslutsfattare pa bada sidor som mots.

Regionbildningen innebar vidare att den sérskilda planeringsorganisationen for
kommunerna kring Malmg ldstes upp. Med andra ord fick vissa kommuner ett
storre inflytande 6ver sina planeringsfragor (planmonopolet) &n de haft tidigare.
Lite tillspetsat vann dessa kommuner sjalvstandighet i vissa avseenden sam-
tidigt som de accepterade den nya regionen.

Aven politiken integrerades mellan “nivéerna”. I de forsta valen kandiderade
manga starka kommunpolitiker till regionfullméktige. De flesta atergick sa
smaningom till kommunpolititiken, men det finns fortfarande manga kommun-
politiker i regionfullméktige och i den regionala tillvéxtnamnden.

En annan framgangsfaktor var att Region Skane héll sig borta fran fragor som
kunde uppfattas som att man styrde dver kommunerna. Hit horde det kommu-
nala planmonopolet och vissa laddade prioriteringsfragor, som hamnar och
gymnasier. Atminstone nar det galler gymnasieskolor skulle det i teorin vara
mojligt att vélja en dkad regional samordning. ldag &r gymnasieskolan ett om-
rade med “fritt sok” i Skéne, dar det finns viss konkurrens mellan kommunerna
och med friskolor. Hamnarna i Skane har i praktiken olika inriktning och kon-
kurrerar inte uppenbart med varandra. Nar det galler kommunernas planering
har det nyligen bedrivits ett gemensamt analysarbete, kallat Strukturbild Skane.
Efter ca femton ar har det saledes varit mojligt att ta fram ett gemensamt un-
derlag i dessa laddade fragor, vilket har karaktaren av ett faktaunderlag. Det ar
inte en plan som ar dverordnad kommunernas planer. Exemplen visar att det i
teorin finns fler fragor att samordna men att det ar viktigt hur det gors.

Arbetet med att genomfora strukturbildens principer sker genom omfattande
samtal mellan aktorer i de manga berdrda organisationerna. Grovt sett finns det
tre kategorier av aktorer med lite olika infallsvinklar, som behover prata sig
samman Gver organisationsgranserna; tjanstemannen som jobbar med detaljerna
i samhallsplaneringen, kommundirektorerna som driver fragorna pa en évergri-
pande niva samt politikerna, som har ett generellt perspektiv. Darfor agnas en
stor del av tiden i Region Skane at att traffa kommunerna enskilt och prata
igenom olika fragor, framhaller Pontus Lindberg (M), som &r ordférande i den
Regionala tillvaxtndmnden.

En diskussionsfraga har varit vad som egentligen menas med regionalt utveck-
lingsansvar. Det kan avse i stort sett allt som paverkar utvecklingen, vilket inne-
bar 6verlappande ansvar och gransdagningsproblem mellan Region Skane och
kommunerna. En fraga som lyfts fram i vara intervjuer ar om staten lagt 6ver
finansiering pa regionen utan att tydligt séga att de blygsamma statliga utveck-
lingsmedlen forutsatter vasentligt storre regionala och lokala investeringar.

Négra andra fragor var svara men mycket angelagna att l16sa. Det fanns ett stort
intresse att skapa en lansgvergripande organisation for kollektivtrafiken med en
enhetstaxa. Det hade ett stort symbolvarde for den nya regionen. Ett problem
var att de tva tidigare lanen hade organiserat verksamheten pa helt olika satt;
bestéllare-utférare i Malméhus 1an respektive ett bolag som dgdes gemensamt
av kommuner och landsting i Kristianstad I&n. Nu valde man en tredje modell
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som kunde vara gemensam, dar Region Skane blev ensam huvudman for kol-
lektivtrafiken. Ett annat problem var att det fanns manga lokala specialldsning-
ar. Detta kravde ett omfattande arbete med skattevéxlingar mellan kommunerna
och den nya regionen.**

Intressant nog fanns det dven forslag om att fardtjansten, som ar kommunal,
skulle foras over till Region Skane, men det radde inte enighet. Fortfarande ar
det en tredjedel av kommunerna som motsatter sig en sadan losning. Ansvars-
fordelningen mellan kommunerna och Region Skane skulle kunna diskuteras for
sjukvarden i stort (bl.a. hyr Angelholms kommun en del av sjukhuset i
Angelholm). Det finns 6verlappande ansvar som kan tala for att lagga fler upp-
drag pa kommunerna, men det finns ocksa risken att sarlésningar blir kostnads-
drivande om medborgarna forvantar sig samma service i sjukvarden i hela
Skane.

De goda exemplen betyder inte att det saknas konflikter kring dessa fragor.
Bade kollektivtrafiken och sjukvarden ar under press och det diskuteras hur
ansvar for verksamheten och dess kostnader ska fordelas mellan kommunerna
och Region Skane, framhaller Cecilia Lind (S), som & kommunstyrelsens
ordfdrande i Eslév. Samtidigt finns det ett stort behov att ha ett kommundver-
gripande perspektiv pa stora fragor som byggandet av en stor naturvetenskaplig
experimentanlaggning (ESS) utanfor Lund, d&r &ven mindre kommuner som
Eslov behbver involveras mer i det ndringslivsarbete som nu huvudsakligen
fokuserar pa Malmo och Lund, enligt Cecilia Lind. Ett annat komplext omrade
dar samverkan genom Region Skane kan spela en stor roll géller arbetslésheten,
dar staten har en stor del av ansvaret. Det &r ett problem for bland andra Eslévs
kommun att Arbetsférmedlingen inte forbrukar sina anslag nér behovet &r stort
och det finns manga idéer om vad som kan géras. Samverkan har ett stort varde,
aven om kommuner kan vara kritiska pa enskilda punkter, ssmmanfattar Cecilia
Lind.

Det fanns en oro hos vissa kommuner om att man skulle hamna i periferin eller
pa andra satt forlora pa det nya lanet och bildandet av Region Skane. Sarskilt i
nordostra Skane fanns en sadan oro, men den har i stort vergatt i att man ser
vinster med den 6kade integrationen och de béttre forbindelserna genom Skane
och Malmo. Samverkan mellan kommunerna i specifika fragor har okat, sarskilt
dar lansgransen tidigare var ett onaturligt hinder. Det finns ocksa exempel pa att
kommuner agerar gemensamt for att tillvarata intressen i det storre lanet. En
okad samverkan mellan Hassleholm och Kristianstad ar exempel pa detta. |
nagra fall samverkar man genom Region Skane kring gemensamma angelagen-
heter som marknadsféring av turism och féretagande. Bland annat finns en ge-
mensam organisation for att synas pa utlandska massor och for att ta emot ut-
landska investerare och foretagsbesok.

Det sker idag ett omfattande samarbete mellan kommuner, antingen att man
koper tjanster av varandra eller att man utbyter idéer om verksamheten, t.ex.
mellan jdmnstora kommuner i sddra Sverige. Malmg stad har blivit samarbets-
inriktat, sdger en intervjuperson, och fungerar som motor for regionen. Nya
samarbeten diskuteras kring Helsingborg.

Nagra av intervjupersonerna framhaller att det finns ytterligare fragor dar man
kan diskutera en dverforing fran staten till regionen. En galler infrastruktur.
Principen bor vara att prioriteringar och finansiering ska goras pa samma niva.
Staten &r opalitlig, t.ex. nar krispaket tas fram flyttas resurser mellan lanen.
Awven nar regeringen gor upp med oppositionen, t.ex. med Miljépartiet och byg-

1 Beskrivningarna av hur det var tidigare &r inte helt identiska hos Monika Yngvesson och Dag
Juhlin.
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ger Botniabanan, blir det en konstig resursférdelning. En annan fraga galler
insatser for arbetslosa ungdomar, vilket redan haller pa att bli ett kommunalt
ansvar i praktiken. En tredje fraga galler sjukforsakringen och dess roll i de
finansiella samordningsférbunden. En stark regional organisation kan dverta
fler av dessa uppgifter fran staten.

Sammanfattningsvis har det funnits ett tydligt mal att arbeta mot, dar alla har
kunnat se sig som vinnare. Komplicerade fragor har I6sts tack vare god vilja
fran alla inblandade. Man har haft goda resultat att visa upp, vilket har gett yt-
terligare drivkraft till samarbetet i Skane. Dessutom har staten dverfort ytterli-
gare uppgifter (bl. a. inom arbetsmarknadsomradet), vilket har 6kat vardet av
samarbetet.

2.4 Halland

| Halland framtrader en helt annan organisatorisk struktur jamfort med Skane
och Vastra Gotaland. | Halland finns endast sex kommuner och invanarantalet i
hela lanet utgor cirka 300 000. Storsta kommun ar Halmstad med cirka 90 000
invanare, foljd av Kungsbacka i den norra lansdelen med cirka 75 000 invanare.
Minsta kommunen &r lanets enda inlandskommun, Hylte, med cirka 10 000
invanare. Halland har kannetecknats av en ytterst positiv regional utveckling.
Samtliga kommuner férutom Hylte kommun har haft en mycket godartad be-
folknings- och sysselsattningsutveckling under en mycket lang tidsperiod. Jamte
nagra fa andra lan kan Halland ségas ha haft den starkaste regionala utveckl-
ingstakten av alla I&n i Sverige.

Grundlaggande for den politiska strukturen i Halland &r att man alltid haft ut-
praglat personbaserade natverk i relationen mellan kommuner och landsting/
region. Det ar jamfort med Skane och Vastra Gétaland valdigt fa personer in-
volverade i detta ndtverk och gemensamma Gverlaggningar mellan regionen och
lanets samtliga kommuner kan bedrivas runt ett medelstort sammantradesbord.
Och da finns det plats dven for saval lansstyrelsens som hogskolans ledning.
Detta ganska tata och forhandlingsbaserade utbyte rérande den regionala ut-
vecklingspolitiken har funnits sedan lang tid tillbaka och idag sker utbytet pa ett
ytterst pragmatiskt satt och under konsensus. Nu har det inte alltid varit lika
konsensusbemangt utan regionfragan i Halland har under vissa perioder (sarskilt
under 1990-talet) varit starkt konfliktladdad.

Regionfragan i Halland har i mycket hdg grad paverkats av lanets geografiska
lage mittemellan de bada storregionerna Skane och Vastra Gotaland. Bildandet
av de tva storlanen Skane respektive Vastra Gotaland innebar att de politiska
aktdrerna i Halland vid mitten av 1990-talet gav l&nsindelningsaspekterna for-
nyad uppmaérksamhet. Flera ledande politiska akt6rer oroade sig for hur det lilla
lanet Halland skulle kunna hévda sig i politiska och ekonomiska avseenden i
konkurrens med de stora regionerna. En del hdvdade vid mitten av 1990-talet att
Hallands I&n borde delas sa att sédra Halland fordes till Skane och norra Hall-
and till Vastra Gotaland. Andra aktorer motsatte sig detta och under ett antal ar
var det en tdmligen infekterad debatt som forsiggick.

Mot bakgrund av forsoksverksamheten med en ny regional ansvarsférdelning
okade dock intresset bland kommunerna och landstinget att dven i Halland fa
axla ett storre politiskt ansvar inom den regionala utvecklingspolitikens omrade.
Mot slutet av 1990-talet skedde en partipolitisk samling i Halland for att skapa
ett kommunalt samverkansorgan. Med 2002 ars riksdagsbeslut 6ppnades moj-
ligheterna dven for Hallands kommuner att dverta de statliga uppgifterna inom
delar av den regionala utvecklingspolitiken och i en tdmligen snabb organise-
ringsprocess enades saval politiska partier som kommunerna i lanet om att bilda
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ett samverkansorgan bendmnt Region Halland. Med samlingen runt Region
Halland kom de ledande politiska aktorerna att pa ett tydligt satt (bl.a. genom en
av Region Halland organiserad kampanj) sla vakt om Halland som geografisk
enhet. Nar Ansvarskommittén ar 2007 foreslog betydande lansindelningsforand-
ringar 6ver hela Sverige presenterade kommunerna och landstinget i Halland ett
gemensamt remissvar dar man gjorde en mycket tydlig markering att i framti-
den sla vakt om Halland som eget lan. Den politiska enigheten (6ver alla poli-
tiska partier och samtliga kommuner) var sannolikt avgdrande for att regeringen
senare gav Halland mojlighet att fran 2011 bilda en regionkommun.

| arbetet med att utforma den nya regionkommunens organisation utgjorde
kommunernas deltagande en viktig delfraga. Nar nu den tidigare kommunal-
forbundsformen har avvecklats, dar kommunerna haft ett direkt dgaransvar for
de regionala utvecklingsfragorna, har en direktvald fullméktigeforsamling
Overtagit det regionala utvecklingsansvaret. | en férenklad form ser region-
kommunens politiska organisation ut pa foljande satt:

Regionfullmiktige
Regionstyrelsen
~ Haélso- och sjukvardsstyrelsen
Kultur- Skol- S ~ —
utskott utskott N -
Kommunberedning
Bolag Driftnamnd
- - - Lokala ndmnder | Driftnamnder
Hallandstrafiken Regionservice
ALMI Laholm Specialiserad sjukvard
Halmstad Driftndmnd Halmstad
Teater Halland
i Hylte Driftndmnd Varberg
Muséer .
Falkenberg Driftnd&mnd Kungsbacka
Varbera

Figur 3. Regionkommunen Halland — politisk organisation

Regionen hdgsta beslutande organ ar regionfullméktige med 71 ledaméter. Un-
der fullmaktige finns tva styrelser — Regionstyrelsen samt Halso- och sjukvards-
styrelsen. Regionstyrelsen, med 15 ledaméter, ska leda och samordna regionens
politik for regional utveckling. Konstruktionen att ha dels en Halso- och sjuk-
vardsstyrelse och dels en Regionstyrelse motiveras av att skapa tyngd i den or-
ganisatoriska strukturen for de regionala utvecklingsfragorna. Enligt utsagor i
intervjumaterialet var det en betydelsefull utgangspunkt i samband med att den
nya regionkommunen skapades att man inte skulle hamna i en situation dér de
ekonomiskt sett tunga sjukvardsfragorna skulle tranga bort utvecklingspolitiska
ambitioner pa den politiska dagordningen. En erfarenhet fran bade Skane och
Vastra Gotalandsregionen, sdsom beslutsfattarna i Halland uppfattade saken,
var att det fanns uppenbara risker for att sjukvardspolitiken skulle &ta upp de
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regionala utvecklingsfragorna. Av denna anledning inrattades alltsa tva styrelser
i den organisatoriska strukturen.

Inte nog med detta. I organiseringsprocessen av Region Halland ansag man att
kommunernas inflytande dver den regionala utvecklingspolitiken dessutom
behovde sékras genom en specifik Kommunberedning i organisationsmodellen.
Kommunerna hade inom ramen for det tidigare kommunalférbundet och sam-
verkansorganet Region Halland haft ett direkt &garskap av de regionala ut-
vecklingsfragorna och det ansags viktigt att behalla en institutionaliserad ord-
ning for att kanalisera kommunernas engagemang i denna del. Kommunbered-
ningen bestar av 16 fortroendevalda ledamoéter dér tva utses av Regionstyrelsen,
tva av halso- och sjukvardsstyrelsen och tva ledamater utses av respektive
kommun. Regionstyrelsens ordférande ar ordférande i beredningen och bered-
ningens vice ordférande utses av kommunerna tillsammans. Bland de 16 politi-
ker som ingar i beredningen har 14 personer partibeteckningen (S) eller (M).
Detta beror naturligtvis pa att dessa partier ar de tva dominerande i de flesta av
kommunerna i lanet och dven inom ramen for regionkommunen som sadan. Om
detta ska vi aterkomma nagot senare, men det finns naturligtvis en viss risk att
smapartierna kan kanna ett utanforskap har. Man skulle ocksa kunna séga att det
avilar ett betydelsefullt uppdrag for ledamoter i kommunberedningen att ater-
fora och forankra sina stéllningstaganden i Kommunberedningen i den egna
hemkommunens politiska férsamlingar.

Beredningen har ett radgivande ansvar och kan ge rekommendationer till reg-
ionen och kommunerna. Beredningen ar dock inte, vilket namnet méjligtvis
antyder, ett formellt beredningsorgan till Regionstyrelsen. Uppgiften ar radgi-
vande till sin karaktar. | reglementet for Kommunberedningen kan man utlésa
att beredningen ska vara ett organ for information, samrad och samverkan mel-
lan Region Halland och ldnets kommuner i fragor som &r av ”gemensamt in-
tresse”. I reglementet stadgas att Kommunberedningens uppgifter &r

+  att samordna de regionala utvecklingsprocesserna med de kommunala
processer som har ett regionalt intresse

« attinitiera kommunal samverkan for att utveckla och effektivisera kommu-
nal verksamhet samt diskutera fragor inom hélso- och sjukvarden som inte
kan eller ska I6sas lokalt, sasom avtals- och policyfragor

«  vara ett forum for kommunal omvérlds- och intressebevakning

I reglementet slas ocksa fast ett antal obligatoriska fragor som ska behandlas i
Kommunberedningen. Dessa ar fragor om det regionala utvecklingsprogram-
met, lanstransportplan, kollektivtrafik, tillvaxtprogram, folkh&lsopolicy, region-
ala kulturpolitiska strategier och gemensamma EU-fragor. Kommunbered-
ningen ska sammantrada minst sex ganger per ar och har alltsa endast radgi-
vande uppgifter och kan inte fatta formella beslut som binder medlemmarna.
Kommunberedningen har sedan den startades i januari 2011 till dags dato (no-
vember 2012) haft 16 méten. En enkel analys av de dagordningar som varit
aktuella i Kommunberedningen under dessa 16 moten har sammanstallts i
nedanstaende tabell. | tabellen finns endast listat arenden med en sakpolitisk
innebdrd och foljaktligen har formella &renden exkluderats.

Kommunernas region 25



Arendetyp/fraga Antal till-
féllen

Miljofragor, hallbar utveckling (avfallshantering, energifragor) 12
Hemsjukvard/gréansnittsfragor inom vard mellan kommun — region 11
EU-relaterade fragor (Sammanhallningspolitiken) 11
Kollektivtrafiken 10
Naringslivspolitiska fragor, program, medel for regional utveckling etc. | 8
Sociala fragor 7
Infrastrukturfragor 6
Halso- och sjukvardsfragor 4
Polisfragor 4
Utbildningsfragor 4
Kulturpolitiskt relaterade fragor 4
Forsvarspolitiska fragor 2
Folkhalsofragor 2
Samordning staten (myndigheter), region och kommuner 2

Kommunernas region

Tabell 3. Arenden pa dagordningen i Kommunberedningen, Region Halland
2011- 2012.

Det bor val noteras att tabellen innehaller olika typer av éverlappningar och det
har naturligtvis inte varit mojligt att vikta varje fragas sakpolitiska tyngd i ter-
mer av aktérsmedverkan, finansiella forutsattningar eller faktiskt betydelse osv.
Listan ger en mycket grov fingervisning av vilken typ av fragor som férekom-
mer pa Kommunberedningens dagordning. Listan toppas av miljofragor och det
beror framst pa att denna kategori ar valdigt bred och innehaller relativt manga
olika delomraden (energi, avfallshantering, naturvard, miljoskydd etc.). Likval
ar detta intressant att notera. Denna typ av fragor synes fa alltmer politisk upp-
méarksamhet ur ett utvecklingsperspektiv. Det har ocksa funnits en rad nationella
och internationella propder (t.ex. det som kallas ”gron tillvaxt”) som faster upp-
mérksamhet vid kopplingarna mellan regional utveckling och ekologisk hallbar-
het. | évrigt domineras uppenbarligen dagordningarna i Kommunberedningen
av dels fragor som har med gréanssnittet rérande vardfragor mellan region och
kommun att géra samt fragor relaterade till EU-politiken och till kollektivtrafi-
ken. Detta dr inte sarskilt 6verraskande och styrks i hdg grad av intervjuutsa-
gorna. Har finns det anledning att gora ett antal ytterligare kommentarer utifran
de hittills gjorda erfarenheterna i Halland.

Det &r i och for sig inget méarkligt att Kommunberedningen uppenbarligen agnar
betydande energi at att prata om granssnittsfragor rérande vard och omsorg
mellan kommun och region. Detta ar nagot som Kommunberedningen fatt som
ett specifikt uppdrag i den uppdragsbeskrivning som presenterats ovan och den
har typen av fragor utgor en central och aterkommande problematik mellan
kommuner och regioner/landsting dver hela Sverige. Likval ligger det i detta en
principiellt viktig organisationsfraga i byggande av nya regionkommuner och &r
&ven hoggradigt relevant for de kommunala samverkansorgan som skapats
sedan 2003 (i var studie galler det da Dalarna, Gavleborg och Ostergétland). Vi
kan namligen ocksa av tabellen utlasa att man i Kommunberedningen anvander
en hel del utrymme &t att behandla fragor som ar kopplad till, inte bara milj6-
aspekter och hemsjukvard, utan aven socialpolitik, uthildningspolitik, forsvars-
politik, polisiara fragor osv.

Det som intréffat i den regionala samhallsorganisationen &r att manga politiska
problem kraver samordnade I6sningar 6ver bade kommungranserna och dver
olika typer av myndighetsgranser. Med regionfragan, och byggande av samver-

26




kansorgan och regionkommuner, har den samordnande organiseringen av den
typen av politiska fragor (som ror t.ex. utbildning, socialvard, integration, miljo)
sannolikt forsvagats. En del intervjupersoner talar har om att den tidigare kom-
munférbundsfunktionen, dvs. samordning och kompetensutveckling i den pri-
markommunala verksamheten, férsvagats genom att man har lagt ner de tidigare
lansvis organiserade kommunférbunden i samband med att man bildat samver-
kansorgan. Detta ar ett forhallande som &ven noterats som ett problem av lans-
styrelserna som anser att man nu forlorat en diskussions- eller forankrings-
partner i samhallsorganisationen for att 16sa olika kommunovergripande fragor
inom lansstyrelsens ansvarsomrade.™

Analysen av Region Hallands Kommunberedning antyder att en del fragor av
denna typ, dvs. s.k. kommunférbundssamordning och myndighetssamordning,
smugit sig in pa den utvecklingspolitiska dagordningen. I denna del vilar det ett
tungt ansvar pa kommunerna att initiera institutionella I6sningar for att hantera
dessa samordningsuppgifter. Detta &r inte vad vi kanner till utforskat pa ett sys-
tematiskt satt, men mycket tyder pa att kommunerna hanterar den typen av pro-
blem tdmligen informelit i natverksliknande strukturer med exempelvis kom-
munchefer eller andra forvaltningschefer som deltagare. | Halland, som endast
bestar av sex kommuner, l6ses detta problem (enligt uppgifter i intervjumateri-
alet) relativt smartfritt, men i 1an med fler &n 10 kommuner &r det sannolikt en
mycket viktig uppgift att hitta langsiktigt institutionaliserade organisationsmo-
deller for samordning i dessa fragor. Detta &r da indirekt en strategisk fraga for
effektiviteten i den regionala utvecklingspolitiken eftersom det finns en risk for
s.k. undantrangningseffekter i de sammanhang dér regional utvecklingspolitik
ar tankt att utformas mellan kommuner och region.

Nér det galler Kommunberedningens uppgifter i Halland kan vi slutligen kon-
statera att kollektivtrafikfragorna och EU-politiken utgor tva andra viktiga fra-
gor pa dagordningen. Kollektivtrafiken utgor naturligtvis en central fraga for
Region Halland (utifran det nya ansvaret for detta) och hanteringen av kollek-
tivtrafiken kraver en vl évervagd samordning av kommunintressena, men det
ar nagot for tidigt att dra nagra slutsatser av hur man i Halland lyckats med att
dels na fungerande 6verenskommelser mellan kommunerna och mellan kom-
munerna och regionen, dels i vilken man kollektivtrafiken utformats i enlighet
med malsattningar och ambitioner i den regionala utvecklingspolitiken. EU:s
sammanhallningspolitik har ocksa, sedan relativt lang tid tillbaka, utgjort en
bérande del i Region Hallands utvecklingspolitik. Aktérerna i Halland talar
garna om att EU:s stdd inneburit en betydande forandring av mojligheterna att
driva utvecklingspolitik i 1anet (bland annat mot bakgrund av att Halland tillde-
las en mycket liten summa av regionalpolitiska stodmedel fran staten). Man
skulle mojligtvis kunna séga att Region Halland, vilket enligt intervjuuppgifter
praglat Kommunberedningens arbete, nu &r inne i en ny fas av politikskapande
och forberedelser for den nya programperioden for sammanhallningspolitiken.
Enligt intervjupersonerna kommer EU-frdgorna darfor sannolikt att fa en &n mer
framtradande plats i Kommunberedningens arbete framover jamfort med hur det
varit under de forsta tva arens arbete.

Om vi betraktar Region Hallands organisatoriska konstruktion ur formell syn-
vinkel &r det uppenbart att kommunerna far en forsvagad position i den region-
ala utvecklingspolitiken jamfért med hur det forhéll sig under perioden med
samverkansorganet. Det &r ju en helt annorlunda typ av politiskt-institutionell
logik som finns i en direktvald politisk organisation jamfort med det indirekt
utsedda kommunalférbundet. Det politiska initiativet, beslutsfattandet och im-
plementering forskjuts fran en tydlig férankring i kommunerna till en ordning

15 se Johansson 2011
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dar de politiska partierna far en starkare stallning. Det ar ett par faktorer som ar
av principiellt intresse att beakta utifran den modell som Region Halland ut-
vecklat for att hantera kommunernas relationer till den direktvalda regionkom-
munen.

For det forsta blir det betydelsefullt for kommunerna hur de politiska partierna
formar fa in aktiva kommunalpolitiker i Regionstyrelsen. Detta kan vara en
tamligen grannlaga uppgift for partierna da det vilar ett dilemma i denna upp-
gift: Om Regionstyrelsen far en sammanséattning som domineras av politiker
med tamligen svag forankring i kommunerna finns risken att utvecklingspoliti-
ken blir kraftlos och kanske tyngd av véxande intressemotsattningar mellan
olika lansdelar. Om daremot Regionstyrelsen domineras av exempelvis de le-
dande kommunraden i kommunerna erhalls visserligen en stark férankring i
forhallande till kommunerna men med risker for att Regionstyrelsen blir till en
tummelplats for kommunernas intressebevakning i regionala fragor. Kommun-
politikernas omvandling fran att vara “bypolitiker” i beméarkelsen att i alla lagen
prioritera den egna kommunens intressen till att bli en regionpolitiker med ett
mer helhetligt, regionalt, perspektiv ar inte alltid enkel. Lokalpolitikern ska bli
regionpolitiker utan att tappa forankring i lokalpolitiken.

For det andra, och beroende pa vilken sammanséttning Regionstyrelsen far, blir
den s.k. Kommunberedningens roll viktig. Om vi tdnker oss en regionstyrelse
med stark forankring i kommunerna blir beredningens roll sannolikt mer margi-
nell och kommer kanske enbart att fungera som métesplats eller mojligtvis for-
handlingsarena for fragor av principiell och dvergripande natur. Tanker vi 0ss
en regionstyrelse med svagare forankring i kommunlandskapet da far bered-
ningen sannolikt en mer konkret politisk roll (ett sorts kabinett till Regionstyrel-
sen). Den nuvarande Regionstyrelsens politikerbesattning bestar idag av 13
ledamoter och 7 ersattare. Man kan konstatera att Regionstyrelsen bestar av
flera "tunga” kommunpolitiker. Samtliga kommuner har atminstone ett av sina
kommunrad som antingen ordinarie eller om ersattare i Regionstyrelsen. Inte
mindre an fyra av lanets sex kommuner har sin kommunstyrelseordférande som
ledamot/ersattare i Regionstyrelsen.

Man kan darfor anda dra slutsatsen att de hallandska kommunerna har en god
formell inflytandemajlighet 6ver de fragor som behandlas i Regionstyrelsen.
Det ska i detta sammanhang papekas att Regionstyrelsen naturligtvis inte utgor
nagon sorts representationsbas for kommunerna. Ledaméternas representations-
bas kommer fran de politiska partiernas nomineringar, ar valda av regionfull-
maktige och har ytterst ett mandat fran valjarna. Likval kan vi konstatera att de
hallandska kommunerna, genom den persongverlappning som finns mellan
Regionstyrelsens ledamdter och de politiska ledningarna i kommunerna, rim-
ligtvis bor utgdra en faktor att beakta vid utformningen av den regionala ut-
vecklingspolitiken i Halland.

Av detta skulle man mojligtvis kunna dra slutsatsen att Kommunberedningen
delvis blir till en mindre viktig kanal fér kommunernas relationer till regionen.
Med tanke pa att de ledande kommunpolitikerna redan sitter i Regionstyrelsen
skulle man atminstone i teorin kunna ténka sig att Kommunberedningen, som
forsetts med endast radgivande uppgifter, darmed ocksa utgor en sorts pappers-
konstruktion med mindre politiskt inflytande i strukturen. Denna slutsats ar
dock, utifran utsagor i intervjumaterialet, forhastad. Det handlar snarare om att
de bada organen, dvs. Kommunberedningen respektive Regionstyrelsen, utgor
tva olika typer av institutionell logik och darmed olika typer av (komplette-
rande) politisk hantering av de regionala utvecklingsfragorna. Vi kan, pa grund-
val av tidigare statsvetenskapliga studier av regionpolitik i Halland, konstatera
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att denna organisatoriska struktur bygger dels pa det faktum att det ar relativt fa
kommuner i Halland, dels pa en vad vi skulle vilja kalla ett typisk hallandskt
sétt att hantera samordning och regionpolitiskt utvecklingsarbete.” | denna
struktur ligger dock ocksa en grundldggande problematik nar ett kommunalfor-
bund (som Region Halland utgjorde tidigare) omvandlas till en direktvald reg-
ionkommun. Detta kan krava en nagot mer djuplodande forklaring.

Existensen av en Kommunberedning séger oss att den politiskt-demokratiska
logik som préglar det gadngse kommunpolitiska styrelsesystemet i Sverige inte i
sig sjalv innefattar mekanismer som kan hantera inflytande fran territoriellt
organiserade delomraden i regionen. | Regionstyrelsen, som &r vald av region-
fullmaktige och som speglar den partipolitiska maktstrukturen, &r de partipoli-
tiska markorerna viktiga och innefattar darmed en konfliktdimension mellan
majoritet och opposition. I Kommunberedningen ar tanken istéllet att lata kom-
munerna fa ett utrymme for inspel och rekommendationer. Eftersom Kommun-
beredningen bestar av politiker dar (M) och (S) innehar 13 av den 15 ledamé-
terna kan man svarligen tanka sig att tvistefragor avgérs genom omrostningar.
Utbytet i Kommunberedningen blir mer dvergripande till sin natur och ger reg-
ionen en sorts fingervisning om vad kommunledningarna tycker i olika fragor.

Vid beslutsfattandet i Regionstyrelsen utgér underlaget fran Kommunbered-
ningen (som alltsé inte ar en beredning till styrelsen) en markering om att fragan
har diskuterats eller behandlats i Kommunberedningen. Detta ger beslutsfattarna
i Regionsstyrelsen besked om att kommunerna varit involverade och har ocksa i
detta givit ett besked om den aktuella fragans dignitet. Om det rader oenighet
mellan kommunerna i en viss fraga ar det sannolikt att den visserligen kan lag-
gas upp pa bordet i Kommunberedningen, men att den inte gar vidare i ett mer
skarpt lage (finansiellt, organisatoriskt) for beslut i Regionstyrelsen. Man skulle
ocksa kunna uttrycka situationen som att regionen skulle ha stora svarigheter att
fatta beslut om den regionala utvecklingspolitiken om det i delar av kommun-
landskapet saknades stod for beslutet ifraga.

Den hér typen av maktpolitisk balansering mellan den direktvalda politiska
institutionen och kommunernas intressen existerar dven i Skane och i Vastra
Gotalandsregionen. | Skane gor exempelvis Skanes Kommunforbund inspel till
regionen som galler utvecklingsfragor pa 6vergripande regionniva. | det fallet ar
inte relationen lika t4t som i Halland eftersom det finns hela 33 kommuner i
Skane vilket i sig forsvarar samlande stallningstaganden for alla kommuner i
regionen. | Vistra Gotalandsregionen har Beredningen for hallbar utveckling en
roll som bygger pa ett foretradarskap for kommunpolitikerna i fyra regiondelar.
Denna konstruktion ar betydligt mer tat och strukturerad jamfort med hur det
forhaller sig i Skane (med dess manga olika former for inflytande for kommu-
nerna). Den har typen av institutionellt spanningsforhallande karakteriserar eller
konstituerar enligt var uppfattning hela regionkommunens regionala utveck-
lingspolitik. Vi ska aterkomma till denna problematik i nasta kapitel, men vi

kan redan nu konstatera att formagan att hantera denna avvéagning &r en av de
viktigaste strategiska fragorna att beakta nar man ska bygga en ny region-
kommun.

Avslutningsvis kan &ven for Hallands del noteras att insatser for att stirka den
medborgardemokratiska legitimiteten och deltagandet i den regionala utveckl-
ingspolitiken uppenbarligen inte varit en prioriterad uppgift. Det fanns i sam-
band med att man bildade samverkansorganet Region Halland (ar 2003) en del
initiativ for att starka den typen av instrument. Det genomférdes en del medbor-
gerligt orienterade aktiviteter i samband med exempelvis framtagandet av det

16 Se t.ex. Johansson 1999 och 2004.
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regionala utvecklingsprogrammet och inom ramen for en del projekt i det reg-
ionala utvecklingsarbetet. Men, den typen av medborgardemokratiska initiativ
har inte satts igang i samband med eller efter bildandet av regionkommunen
Region Halland.

2.5 Ostergotland

Landstinget i Osterg6tlands lan har skickat in en ansékan till regeringen om att
skapa en regionkommun genom ett samgaende mellan Landstinget och Region-
forbundet Ostsam. Detta 6ppnar for att i nasta steg ga samman med andra lan
och regionkommuner for att skapa ett storre I&n i den Ostra delen av Gotaland.
Ifall inte ansokan beviljas kan Landstinget aterfa de uppgifter som fordes 6ver
till Ostsam 2003 och Ostsam kan finnas kvar med det statliga uppdraget att ha
regionalt utvecklingsansvar.

Diskussionerna i Ostergotlands l1an ar sarskilt intressanta av flera skal. Ett ar att
de fors mot bakgrund av att samarbetsklimatet ar valutvecklat, vilket en av 0ss
kunde konstatera redan 2003."" Ett annat skal &r att det finns en avvikande upp-
fattning som fors fram av kommunstyrelsens ordférande i Norrkdping, Lars
Stjernkvist (S). Vi menar att den ar intressant att fordjupa sig i utifran syftet
med var rapport, att den ska vara till nytta for diskussionerna i andra lan.
Analysen ar strukturerad i fyra delar; efter en bakgrund aterges synpunkter fran
kommunstyrelsens ordférande i de tva stérsta kommunerna Norrkoping och
Linkdping samt en avslutning om hur utredningsarbetet fortsatter.

2.5.1 Utgangspunkter

Under flera ar ar det bildandet av en storregion som har statt i fokus for debatten
i Ostergotland. Diskussioner har framst forts med Sméalandslénen och med Ble-
kinge. Kalmar lan ingar i sjukvardsregionen, men det ar logiskt att politikerna i
Kalmar lan soker sig sdderut efter bildandet av Linnéuniversitetet (\Vaxjo-
Kalmar), dven om kommunerna i den norra delen av lanet (Vastervik,
Vimmerby m.fl.) kan ha en annan asikt. Jonkdpings lan har hittills inte velat sla
sig ihop med nagon annan. Politikerna i det nordliga grannlanet Sodermanland
har varit ointresserade men andrade sig i ett sent skede och ville ha med
Ostergotland tillsammans med Orebro, Vastmanland och Uppsala lan i ett nytt
storlén kring Stockholm, vilket ar det samma som EU:s strukturfondsregion
”Ostra Mellansverige”. Fér kommunerna i Ostergétland kan det vara naturligt
att soka sig 4t olika hall, t.ex. att Motala kommun séker sig mot Orebro lan i
vaster. Kommunernas agerande i Ostergétland kan tolkas som att man vill skapa
samarbeten d&r man sjalv hamnar i centrum, inte vid en lansgréns. | den oklara
situationen &r det rimligt for Landstinget och Ostsam att istallet fokusera pa
vilka fragor en regionkommun bor hantera. Ett sadant arbete har inletts for att
identifiera samverkanspunkter mellan kommuner, landstinget och staten. Detta
ar nu alliansens standpunkt att man ska borja med innehallet och sedan disku-
tera geografin, men det var socialdemokraternas standpunkt for fyra ar sedan.
Regionfragan i Ostergétland rymmer béde ovantade och omkastade positioner
mellan partierna.

Ett grundlaggande skal for Landstinget och Ostsam att géra sammanslagningen
— eller, som flera intervjupersoner framhaller, att skapa en ny, gemensam orga-
nisation - &r att det ar for manga aktorer som samordnar verksamhet pa den
regionala arenan samt att det ar en oklar situation pa flera omraden: kultur

17 Statskontoret 2004:5, Det regionalpolitiska experimentet: larande natverk for regional
utveckling? (Niklasson)
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finansieras av landstinget som ocksa ar huvudman for regionala kulturinréatt-
ningar och tar emot bidrag, men besluten om anslagens fordelning fattas av
Ostsam; de primarkommunala frégorna faller utanfér eftersom det inte finns
kommunforbund; Ostsam koordinerar skolor genom beredningen for larande,
men har ingen roll i skolpolitiken. ”Fjirde storstadsregionen” (det uppmark-
sammade samarbetet mellan Norrkdping och Linkdping) kallas nu East Sweden,
vilket ar otydligt i forhallande till andra organisationer. Det har aven framforts
kritik mot att Ostsam har vuxit och utékat sin kompetens, sarskilt i forhallande
till de stora kommunerna, men kritiken missar att expansionen till stor del ar
finansierad med externa medel, bl.a. fran EU.

Det 4r en gemensam uppfattning i de tva organisationerna att Ostsam och
Landstinget bor ga ihop, men Norrkdpings kommun och enstaka politiker har
avvikande uppfattning (nedan). Norrkoping vill dela upp sjukvarden mellan
staten och kommunerna, men det dr inte ett alternativ som det finns stod for i
riksdagen eller regeringen och borde darfor, enligt landstingsledningen avféras
fran dagordningen. Kommunens énskan att de regionala utvecklingsfragorna
ska aterga till staten kan ha att gra med att man tror sig fa ett storre inflytande
Gver staten an éver en region, enligt kritiker till kommunens standpunkt. Psyko-
logiskt kan det spela roll att Norrképing krympt och att kommunen forlorat sin
ledarroll till Linkdpings kommun.

2.5.2 Motstandarna

Norrkopings kommun har avstyrkt det foreslagna samgaendet mellan Ostsam
och Landstinget. Kommunstyrelsens ordférande, Lars Stjerngvist gor en annan
analys an Landstinget och Ostsam av var ansvaret for olika fragor bor ligga
samt en annan bild av erfarenheterna av samarbeten inom l&net hittills. Stravan
efter samgaende forefaller styras av en dnskan att skapa ett storre upptagnings-
omrade for sjukvarden, men istallet borde man se éver ansvarsfordelningen for
sjukvarden, enligt Lars Stjernkvist (S). Vissa delar bor foras till kommunerna
for att integreras med kommunal verksamhet och for att skotas smidigare pa
lokal niva. Andra delar bor foras till staten for att effektivisera och for att
garantera en likvérdig behandling i hela landet.

Decentraliseringen av uppgifter har drivits for Iangt pa manga omraden, enligt
Stjernkvist. En atercentralisering behdvs for att garantera likvardighet. Férutom
sjukvarden kan det gélla infrastruktur och skola. Utgangspunkten for
Stjernkvists resonemang &r att skapa bra forutsattningar for Norrkopings invan-
are, men inte nédvandigtvis via Norrkdpings kommun. Staten bor hantera vikt-
iga valfardsfragor. Vissa fragor kan dock foras fran staten till kommunerna,
t.ex. ansvaret for arbetsldsa ungdomar.

En tydligare ansvarsfordelning via staten och kommunerna skulle starka demo-
kratin. Politikerna pa den regionala nivan ar éver lag okanda bland medborgar-
na, framhéller Stjernkvist och fragar “’vad ir en Ostsampolitiker”? Dessutom &r
det ett problem att landstingspolitiker har svart att lagga ner sjukhus eftersom
man forlorar val pa det. Lansstyrelsen som foretradare for staten i lanet ar inte
en odemokratisk organisation. Den d&r demokratisk via rikspolitiken.

Ett ytterligare problem &r att samgaendet cementerar granser, medan det sarskilt
for Norrkoping &r lika naturligt att jobba med kommuner i S6rmland och
Stockholms lan. Ostergétlands lan har naturliga partners i flera riktningar och
darfor bor man enligt Stjernkvist undvika att bilda formella regioner. Samman-
slagning med lan sdderut ar inte naturligt foér Norrkdping. Norrképings och
Linkopings kommuner har olika énskemal och ar 6ppna om det.
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Erfarenheterna av Ostsam (fran 2003) ar blandade, enligt Stjernkvist. Ostsam
har gjort bra saker och har bra personal, men det &r inte givet att alla framgangar
verkligen beror pa Ostsam. Bra politiker och tjansteman kan l6sa problem oav-
sett organisationsform, men det kan i och for sig ha funnits en forstarkande ny-
byggaranda nar Ostsam bildades. En méjlig framgang med Ostsam var satsning-
en pa Svartingevagen, dar alla kommunerna agerade samfallt kring infrastruk-
turplaneringen. Regionmodellen i Skane och Vastra Gétaland har dessutom
varit framgangsrik nar det géller innovationspolitiken, enligt Stjernkvist.

Det finns svagheter med konstruktionen av ett Regionférbund dar alla kommu-
ner har vetoratt, bl.a. samarbeten som inte kommit till stand och det kan vara en
fordel att landstinget eller staten beslutar istéllet. Samtidigt finns det, enligt
Stjernkvist, exempel pa fragor som hanterats gemensamt av kommunerna i la-
net, vid sidan av Ostsam, t.ex. flyktingmottagande och missbruksvérd.*® Det
finns ocksa behov av kommunsammanslagningar i lanet.

Ett problem med den nuvarande situationen ar att det finns tre regionala samar-
betsarenor; Ostsam, landstinget och “fjérde storstadsregionen” (Norrkdping-
Linkoping). Det skulle vara battre att dela upp Ostsams fragor sa att det region-
ala utvecklingsansvaret atergar till lansstyrelsen och évriga fragor tillbaka till
landstinget. Norrkoping och Linkoping kan samarbeta mer. Da skulle det demo-
kratiska ansvaret bli tydligare.

Effekten av ett samgaende kan bli att landstingets sjukvardsperspektiv domine-
rar och att landstinget far en starkare position. Om regeringen godkéanner anso-
kan om att bilda region sa &r det i praktiken regeringen som lagger ner Ostsam.
Om regeringen avslar ansékan kan man anda ga samman. Om det skulle bildas
en regionkommun sa behovs det inga utvecklade arenor for kommunal paver-
kan, enligt Stjernkvist. De arenor som finns ar tillrackliga.

2.5.3. Foresprakarna

Linkopings kommun &r positiv till att skapa en regionkommun utifran Lands-
tinget och Ostsam samt positiv till att fortsatta samtalen med andra lan om att
bilda ett storre lan. Detta bygger, enligt kommunalradet Paul Lindvall (M), pa
grundsynen att regionala utvecklingsfragor i grunden ar politiska och inte bor
hanteras av staten (lansstyrelsen). Det har forts samtal med andra I&n och det
finns en naturlig logik i att vilja samgdende med lan som Ostergétland redan
idag samarbetar med vad géller sjukvard och hdgre utbildning mm. Lan som
namns ar Jonkoping (delar av), Kalmar (delar av) och Sérmland (delar av). Har
finns ocksa en gemensam namnare i att de stora kommunerna i flera av lanen
var kopingar, ett slags handelsstader, vilket &r ett tema att ta fasta pa i narings-
politiken. Det skulle vara svarare att g& inop med Orebro lan, som har eget uni-
versitet och sjukhus.

Det &r enligt Lindvall naturligt att se ett Ian mellan Skane och Stockholm, unge-
far som Vastra Gotalands l1an. Det ar ocksa naturligt att visa ett fjarde utveckl-
ingsomrade i den sodra delen av Sverige, vid sidan av Stockholm, Géteborg och
Malmo, sa att satsningar fran regeringens sida inte bara gors i tre storstadsom-
raden, utan fyra.

De nuvarande samarbetsstrukturerna i Ostergétland ar flera och otydliga. Lans-
styrelsen har kvar vissa fragor. Norrkopings och Link6pings kommuner samar-
betar om andra fragor. Det har ett vérde att samla fragor i en organisation for att
kunna upptrada samlat mot staten.

'8 Har finns det olika beskrivningar av saklaget.
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Den nya organisationen har forutsattningar att bygga vidare pa det arbete som
gjorts av Ostsam men med storre kraft. Ansvaret blir tydligare genom ett direkt-
valt fullméaktige, framhaller Lindvall.

Kommunerna vinner pa att gemensamma fragor kan hanteras battre. Samtidigt
finns en viss risk att sarskilt mindre kommuner tappar inflytande t.ex. genom att
det inte kravs enighet om viktiga beslut. Mot bakgrund av det goda samarbetet i
lanet kan riskerna bedomas som sma, enligt Lindvall, medan méjligheterna som
Oppnar sig med den nya organisationen &r stora.

De tva stora kommunerna har gemensam oversiktsplan och jobbar gemensamt
med olika fragor (brandforsvar, I6nehantering, marknadsféring mm). Aven
mellan 6vriga kommuner sker en viss samverkan. De sma kommunerna ser,
enligt Lindvall, att aven de vinner pa framgangar for Norrképing och Linko-

ping.
Det finns en stor samsyn i l&net om utvecklingsvéagar och infrastruktur mm. En
svarare fraga ar éverforingen av hemsjukvarden till kommunerna, som har gatt

olika langt och som kraver komplicerade skattevaxlingar. Samordning av skolor
ar ingen stor fraga om man tycker det ar bra med en mangfald av huvudman.

Arbetet med den nya organisationens utformning har bara borjat. | detta skede
finns det inget behov att bygga upp sérskilda arenor for att fanga upp kommu-
nernas intressen.

2.5.4 Det fortsatta utredningsarbetet

Ostsam och kommunerna far stort utrymme i det utredningsarbete som pagar.
Risken &r liten att landstinget dominerar, enligt Joakim Kérnborg, som ar reg-
iondirektor och chef for Ostsam. Nagra mindre kommuner har uttryckt oro éver
att de forlorar den starka stallning som de haft inom Ostsam dar viktiga beslut
kravt enighet. Deras intressen kan tillgodoses genom samverkan inom ett fri-
staende kommunforbund och genom att den nya organisationen kan l6sa fler
problem an de som Ostsam kunnat I6sa. Kommunerna vinner saledes gemensam
beslut%«aft aven om de enskilt far en svagare rost inom den nya organisat-
ionen.

Det ar Skanes informella samordning snarare an Vastra Gotalands komplexa
organisationsmodell som &r forebild for arbetet med den nya organisationen,
enligt Kérnborg. Partierna ar med och ger input till det utredningsarbete som
bedrivs av tjanstemannen i kommunerna, landstinget och Ostsam.

Det bor ocksa laggas till att samarbetet mellan stora och sma kommuner har
utvecklats langt i Ostergétland, bl.a. genom Ostsam. Den nya organisationen
diskuteras i ett 1age dar de regionala planerna harmonierar med de kommunala.
Norrkdping och Linkdping gor gemensamma planer och har gemensamt brand-
forsvar, I6nehantering mm.

Ett forslag haller pa att tas fram om vilka uppgifter som en framtida regionorga-
nisation bor ansvara for. Diskussionen borjar fran borjan med en fraga om vad
regional utveckling &r och bor vara. Vissa uppgifter ar givna fran staten och de
som fordes fran Landstinget till Ostsam, men det har en poang att forutsatt-
ningslost diskutera vilka uppgifter som bor hanteras av respektive niva, dvs.
bland annat om det finns gemensamma utvecklingsbehov hos kommunerna,
enligt Kérnborg. Ett forslag tas fram i en tjanstemannakrets och kommer att
diskuteras av de politiska partierna i januari 2013.

1 Det &r samma logik som i EU, dé&r medlemsstaterna ”poolar” sin suverénitet i Bryssel for att
vara starkare tillsammans, samtidigt som var och en forlorar lite i sjélvstandighet.
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Forslaget bygger pa en analys av hur verksamheten organiserats i Skane, Vastra
Gotaland och Halland. Bland annat finns det en 6nskan att skapa en samman-
hallen namnd for regionala utvecklingsfragor, som i Skane och Halland. Mojli-
gen kan kulturfragorna brytas loss och beslutas i en egen namnd. Daremot bor
ansvaret vara samlat for 6vriga fragor for att kunna ha ett gemensamt perspek-
tiv, exempelvis pa kollektivtrafik och infrastrukturplanering, enligt Kéarnborg.
Det finns ocksa en dnskan att ha ett informellt samradsorgan for kommunerna
som i Halland. Rent formellt bér Landstinget och kommunerna vara atskilda
organisationer, till skillnad fran konstruktionen i Vastra Gétaland, daremot kan
partierna vélja att nominera samma personer till flera listor.

Det finns skal att &ven inrétta en organisation som arbetar med primarkommu-
nala fragor, framhaller Karnborg, antingen som kommunforbund (ideell fore-
ning) eller kommunalférbund (réttsligt reglerat). Det har varit en viktig del i
Ostsams verksamhet att samordna kommunerna, oavsett om Ostsam haft ett
mandat i fragorna eller gj (t.ex. skolfragor, missbruksvard och flyktingmotta-
gande).?’ Det kan vara en poang att samlokalisera ett sddant forbund med Ost-
sam, dvs. den framtida tjanstemannaorganisationen inom regionkommunen for
regionala utvecklingsfragor. Man kan vénta sig en 6kad samordning av kom-
munal verksamhet, bland annat eftersom LOU &ppnar fér kommunala service-
bolag efter arsskiftet.

Det finns fragor som ar kénsliga fér kommunerna och som darfér maste hante-
ras omsorgsfullt for att kommunerna ska kanna fértroende for den nya organi-
sationen. Bland annat maste man respektera det kommunala planmonopolet i
arbetet med regional planering, enligt Karnborg. En framgangsfaktor hittills ar
att man inte ritat kartor utan bara fort dialog med kommunerna for att géra dem
uppmarksamma pa planer i andra kommuner. Man kan ha en informell 6ver-
siktlig regional plan, men inte en formell regional 6versiktsplan.

Det finns ett gott fortroende mellan kommunerna och gentemot Ostsam, men
det maste fortsatta utvecklas, sager Karnborg. Norrképing och Linkoping kan
ibland vilja avvikande l6sningar, vilket till en del &r sunt men kan bli proble-
matiskt om det blir for omfattande. Samarbetet mellan de tvd kommunerna ar
positivt och kan bidra till en ny organisation, aven om det ocksa bidrar till en
oklar bild av vem som gor vad i lanet.

2.6 Dalarna

Dalarna ar med sina cirka 28 200 km? (landareal) Sveriges till ytan fjarde storsta
lan. I lanet finns hela 15 kommuner och kommunstrukturen kan ségas vara
starkt varierad med Falun som storsta kommun med 56 000 invanare ner till
Orsa och Vanshro kommuner som har strax under 7 000 invanare. Kommun-
landskapet uppvisar dven i 6vrigt stor variation gallande sadant som naringslivs-
struktur, sysselsattning, miljo- och naturférhallanden. Invanarantalet i Dalarna
uppgick ar 2010 till 277 000 invanare och befolkningstalet har i stort sett varit
ofdrandrat sedan 1960-talet.* Med en viss férenkling kan ségas att befolknings-
tillvaxten, under perioden mellan ar 2000 till 2010, skett i Falun/ Borlange-
omradet medan befolkningen i évriga 13 kommuner minskat eller varit oférand-
rad.

Dalarna hamnade i vésentliga delar i en bekymmersam sysselsattnings- och
néringslivsutveckling (jamfort med andra I&n) under den senare delen av 1990-
talet. Aven om man kan notera att en viss aterhamtning skett under senare ar

2% Har har Joakim Kéarnborg och Lars Stjernkvist olika bild av Ostsams roll.
21 Ar 1994 naddes en toppnotering for Dalarna med cirka 290 000 invanare.
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synes det som om att aterhamtningen varit mest framtradande i lanets centrum,
dvs. i Falun/Borlangeomradet. Dalarnas naringsliv praglas, relativt andra lan, av
att ha en stark industriell verksamhet tillsammans med en stark offentlig tjans-
teproduktion (med landstinget som lénets storsta arbetsgivare). Dalarnas andel
sysselsatta inom privat tjansteproduktion ligger betydligt under riksgenomsnit-
tet. Nagra av de naringslivsmassiga problem som noteras i Region Dalarnas
eget underlagsmaterial rér sadant som att lanet har en lIag andel féretag i den
tillvaxtbenagna foretagsgruppen med 3-9 anstallda, att genomsnittsaldern bland
smaforetagarna ar relativt hog samt att det saknas en stadsbildning i lanet med
nationell dragningskraft.?? En betydelsefull del i Dalarnas néringslivs- och
sysselsattningsutveckling finns inom turistndringen, som visserligen inte svarar
for mer &n 6-7 procent av sysselsattningen i lanet, men som kannetecknas av en
forhallandevis snabb 6kningstakt, inte minst galler det vinterturismen.

Region Dalarna kom, i likhet med Halland, att vara bland de forsta samverkans-
organ som bildades i Sverige och etablerades redan fran den 1 januari ar 2003.
Region Dalarna ar ett kommunalforbund med direktion. I direktionen ingar 25
ordinarie ledamoter och 25 erséttare. De 15 kommunerna i Dalarna utser var-
dera en ledamot och en erséttare till direktionen och landstinget i Dalarna utser
10 ledamater och lika manga suppleanter. Konstruktionen innebar alltsa att
kommunerna har samma formella representation i direktionen oavsett kommun-
storlek och att kommunerna har 60 procent och landstinget 40 procent av repre-
sentationen i direktionen. | samband med att Region Dalarna bildades fanns en
diskussion om man skulle valja en direktionsmodell eller en fullmaktigemodell.
Valet foll alltsa pa direktionsmodellen och enligt utsagor i intervjumaterialet har
det visat sig vara ett andamalsenligt val. | direktionen ingar alltid (underforstatt)
kommunstyrelsens ordférande och den ledande oppositionsforetradaren i
respektive kommun, vilket (enligt intervjuerna) ger en stark forankring i hos
kommunerna och ett tydligt mandat for Region Dalarnas verksamhet i sin hel-
het. Den jamlika representationen, med en ledamot fran varje kommun, ger
ocksa legitimitet at organisationen. Landstingets ledaméter, som en gang ut-
gjorde den drivande aktoren for att bilda Region Dalarna, spelar ocksa en cen-
tral roll i direktionen. Landstinget har ocksa, i en informell uppgorelse, atagit
sig rollen att véaxla in smapartier i direktionen. Intervjupersonerna betonar att
det ar viktigt att ha god forankring i bade kommunlandskapet och bland de po-
litiska partierna. Under intervjun med de ledande tjanstemannen i Region Da-
larna betonas aven nodvandigheten av att halla sig till en konsensuskultur. En
sammanstélining av direktionens partipolitiska sammanséttning finns i nedan-
staende tabell:

2 e Fordjupat underlag till Dalastrategin, s. 11, Region Dalarna.
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Parti Antal ledamoter Procent av ledaméter | Procent av roster
i direktionen i direktionen i landstingsvalet
2010

(V) 1 4 5

(S) 13 52 39
(MP) 1 4 5

(©) 6 24 10
(KD) 1 4 4
(FP) 1 4 5
(M) 2 8 22
(SD) 0 0 5
Ovriga 0 0 5
Summa 25 100 100

Tabell 4. Partipolitisk representation, Region Dalarna (efter valet 2010)

Behovet av att hitta konsensus i en direktion av Region Dalarnas typ ar uppen-
bart. Av tabellen framgar att (S) och (C) ar starkt Gverrepresenterade, medan
(M) ar starkt underrepresenterat, i direktionen i forhallande till sina rostandelar i
de allménna valen. Om direktionen skulle utveckla en kultur av beslutsfattande
med voteringar enligt majoritetsprincipen skulle direktionen sannolikt snabbt
tappa sin legitimitet bade i forhallande till medborgarna och bland vissa av de
politiska partierna. En viktig princip i Region Dalarna &r att direktionen har en
bred (om &n inte representativ) forankring bland de politiska partierna. Den
Overordnade representationsprincipen ar dock att kommunerna och landstinget
finns jamlikt representerade i direktionen med de “tyngsta” kommunal- och
landstingspolitiska foretradarna i lanet.

Utover direktionen och dess arbetsutskott finns ett antal beredningar och rad
(med fortroendevalda politiker) inom olika omraden med det framsta syftet att
forverkliga prioriterade delar i det regionala utvecklingsprogrammet. Bered-
ningarna och raden har i huvudsak initiativratt och radgivande uppgifter i for-
hallande till direktionen. Genom sarskilda beslut i direktionen kan beredning-
arna och raden dock ges uppgiften att vara styrgrupp for enskilda projekt. For
narvarande (under 2011) finns sex sidana beredningar och r&d:**

1. Infrastruktur- och kollektivtrafikberedning ska bereda arenden for
upprattande av planer for transportinfrastrukturen i lanet och fragor kopplade
till kollektivtrafiken.

2. Valfardsberedningen ansvarar for samordningen av gemensamma fragor
mellan kommuner och landsting inom omradet for socialtjanst, vard och om-
sorg samt halso- och sjukvard.

3. Radet for ett attraktivt Dalarna bidrar med politiska perspektiv pa fragor
som ror strategiskt arbete med ett attraktivt Dalarna.

4. Radet for miljo — bygga — bo ar ett forum for en regional diskussion om
miljo, boende och byggande i Dalarna. Radet ska svara for en nara samver-

2% Skillnaden mellan ”beredning” och “’rad” ar att beredningarna hémtar sina ledamdter bland
direktionens ledamoter eller erséttare, medan raden ledaméter som kan hamtas dven utanfor
direktionens krets.
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kan och dialog med kommunerna i syfte att skapa en béattre koppling mellan
kommunal planering och regional utvecklingsplanering.

5. Demokratiradet ska vara ett forum for diskussioner och initiativ for demo-
krati och manniskors villighet att engagera sig. Demokratiradet har ett sar-
skilt ansvar for diskussioner och forslag kring demokratifragor i regionfra-
gan, t.ex. kring hur kommunernas inflytande i en eventuell storregion ska or-
ganiseras.

6. | radet for forskning, utbildning och kompetensforsorjning hanteras
fragor kring det 6vergripande strategiska arbetet med lanets kompetensfor-
sOrjning.

Beredningarnas och radens uppgift ar alltsa att fungera som initiativtagare och
drivkraft inom ett tilldelat omrade inom den regionala utvecklingsstrategin.
Dessa organ kan vid behov fora olika fragor vidare for beslut till direktionen.
Enligt utsagor i intervjumaterialet ska beredningarna och raden ses som en moj-
lighet att bredda det politiska engagemanget och &ven som ett satt att forankra
och utveckla det politiska arbetet inom Region Dalarna.

Sammantaget haller sig Region Dalarna med en medelstor organisation (jamfort
med andra samverkansorgan) med cirka 50-60 personer anstéllda vid kansliet i
Falun. Ungefarligen 20 av de anstéallda &r knutna till specifika utvecklingspro-
jekt. Region Dalarnas tjinstemannaorganisation leds av en regionchef med en
ledningsgrupp bestaende av sju personer. | ledningsgruppen ingar, regionchefen
och bitradande regionchef (som tillika dr administrativ chef) samt cheferna for
de fem enheter som ryms inom Region Dalarna, dvs. regional utveckling, pro-
jektstdd och ekonomi, utveckling, hélsa och vélfard, AV-media samt elevantag-
ningen.

Det framkommer i saval skriftligt underlagsmaterial som under intervjuerna ett
antal kulturellt betingade faktorer i organiseringen av Region Dalarna. Det gél-
ler dels internt och dels externt. Organisationsinternt har man, for det forsta,
agnat relativt mycket energi at att forena de olika organisationskulturer som
integrerades i Region Dalarna. Det gallde en landstingskultur, en lansstyrelse-
kultur och en kommunkultur. Det var viktigt att i komma bort bade fran det
myndighetstank som fordes in i Region Dalarna via de statliga uppgifterna och
att forsoka havda ett starkare regionalt perspektiv pa vissa utvecklingsfragor
istallet for att lata alltfor starka “bypolitiska” motiv pragla det primarkommu-
nala agerandet i Region Dalarna. Ibland karakteriseras den sistnamnda proble-
matiken (bade under intervjuer och i annat skriftligt material) med hjalp av ut-
trycket att Dalarna en géng varit “ett gardsgardarnas landskap”. I berittelsen
ségs att detta var ett problem i samband med initierandet av Region Dalarna och
det darefter skett en sorts islossning och att det bypolitiska tdnkandet nu
minskat betydligt. Det finns uppenbarligen en allt starkare medvetenhet om
behovet av regionala perspektiv for att kunna hédvda den egna kommunens
intressen.

For det andra var det viktigt att internt komma bort fran det s.k. Norrlands-
syndromet, dvs. en alltfor stark fixering vid att ’det dr synd om oss i skogsla-
nen” och att inte alltfér passivt invénta statliga insatser for att 16sa olika region-
alpolitiska problem. Enligt intervjuerna har man organisationsinternt jobbat
relativt mycket med att vanda pa perspektivet och istéllet havda att svenska
staten ocksa har ett behov av ett starkt Dalarna. En tredje organisationsintern
kulturaspekt har att géra med formagan att vara verksam i en liten, men relativt
snabbt véxande organisation. Det krdvs olika typer av instrument for att kunna
behalla kdnslan av att arbeta ”med den lilla organisationens signum” samtidigt
som man vaxer i storlek (bade personal- och verksamhetsmassigt). Enligt inter-
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vjupersonerna har det varit vasentligt att Region Dalarnas kansli varit relativt
vél samlat i ett hus med tata kontakter mellan medarbetarna.

Organisationsexternt arbetar Region Dalarna, som en specifik punkt i Dalastra-
tegin, med Varumaérket Dalarna. Det finns, menar foretradare for Region
Dalarna, en mycket stark kulturell identitet forknippad med Dalarna. Detta &r
uppmarksammat inte bara i Dalarna utan &ven i ett nationellt sammanhang. I ett
sérskilt beslut har Region Dalarnas direktion beslutat om att utveckla varumar-
kesplattformen genom avsédndarmarket First Region of Sweden som &ven inne-
fattar en nyframtagen dalahast. Syftet ar att forenkla den externa kommunikat-
ionen och kunna prata som en enad region”.

Pa vilka satt kan man da séga att organiseringsaspekterna vid Region Dalarna
kan tankas paverka verksamhet och forutsattningarna gallande relationerna
mellan regionorgan och de enskilda kommunerna? Vi skulle i detta samman-
hang vilja peka pa ett par forhallanden som ar sarskilt tydliga i Dalarnas fall.
For det forsta har organiseringen préglats av en tat och stram relation till kom-
munerna och dven landstinget. Man har valt en direktionsmodell med endast 25
ledaméter dar de 15 kommunerna far utse en representant vardera. Detta ar en i
jamforelse med andra samverkansorgan en antalsméssigt mycket liten direktion
med tanke pa att det finns hela 15 kommuner i lanet. Kommunerna deltar med
sina framsta politiska foretradare i direktionen, vilket innebér att Region
Dalarna har en t4t och hos kommunledningarna vl férankrad beslutsmiljo. For
det andra har organiseringen darfor, kommit att tona ner partipolitiska markor-
er i direktionsarbetet. Visserligen har samtliga partier (utom Sverigedemokrater-
na) garanterats en plats i direktionen, men direktionen har en i forhallande till
valresultatet, ojimn representation for de olika partierna. Region Dalarnas
beslutsfattande préaglas av konsensus och politiska majoritetsbeslut ar nara nog
en omdjlighet i direktionens arbete.

Detta ger Region Dalarna en fokusering pa varden som betonar mycket tata
relationer till kommunledningarna, den ger mojligheter till ett relativt okompli-
cerat beslutsfattande och man skulle nog ocksa kunna saga att beslutseffektivi-
teten har forutsattningar att vara hdg. Man kan dock notera att den demokratiska
forankringen i forhallande till de politiska partierna och till medborgarna &r
tdmligen svag. En central idé i reformarbetet i svensk regionalpolitik och i reg-
ionalt tillvaxtarbete har varit tanken om att politiken bor vaxa fram underifran
och med hjélp av manga olika, bade lokalt och regionalt férankrade, institu-
tioner (partier, folkrorelser, intressegrupper, byalag, kommuner, landsting etc.).
Under intervjun med foretradare for Region Dalarna medges ocksa att man hit-
tills inte satsat sarskilt mycket pa den typen av demokratiskt forankringsarbete.
Fokus har legat pa att skapa en i férhallande till medlemsorganisationerna
effektiv och tdmligen stram beslutsmodell. Det finns manga fordelar med denna
typ av organisering, men det finns ocksa risker. Ett effektivt beslutsfattande
uppfattas ofta som legitimt genom att man ser tydliga resultat av beslutsfattan-
det. Politiken blir mer verkstad &n diskussion. Riskerna bestar i att organisat-
ionen pa sikt kan bli anonym och uppfattas som en tummelplats for en liten
grupp beslutsfattare. Dessutom kan en alltfor stark betoning av konsensus moj-
ligtvis konservera dominerande uppfattningar och férhindra nytankande.

En annat intressant forhallande i Region Dalarnas organisering géaller de relativt
tydliga kulturella markorerna. Det galler saval intern organisationskultur som en
externt uttryckt regional identitet. Under intervjun med foretréddare for Region
Dalarna dgnas betydande uppmarksamhet at dessa fragor. Nar det galler beto-
ningen av externa kulturkomponenter, framst i framhallandet av varuméarket
Dalarna, ar val detta foga forvanande da Dalarna ofta (tillsammans med Ian som
Gotland, Varmland och Skane) forknippas med en stark landskapsidentitet. Det
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ar dock ocksa intressant att Region Dalarna under sin uppbyggnadsperiod sedan
2003 &gnat stort utrymme at att bearbeta skilda interna kulturaspekter - som att
fa ihop olika typer av "tdnkande” fran stat, landsting och kommun i samma hus,
att komma bort fran det gamla ”skogslénsperspektivet” och att bygga bort
”girdsgérdarna” mellan kommunerna osv. I dessa avseenden blir beddmning
att denna betoning av kulturaspekter bar pa en mojlighet att utveckla den
regionala utvecklingspolitiken i Dalarna.

Avslutningsvis ska sdgas nagot kortfattat om Region Dalarnas resurser for att
bedriva regionalt utvecklingsarbete. Region Dalarnas verksamhet finansieras pa
i huvudsak tva satt. Dels via medlemsavgifter fran de 15 kommunerna och
landstinget, dels via projektanslag och annan extern finansiering. | grova drag
kan ségas att dessa tva delar &r lika stora. Dessutom disponerar Region Dalarna
over en del medel for regionalt utvecklingsarbete som 6verforts fran lansstyrel-
sen och landstinget. Medlemmarnas bidrag finansierar kostnader for att driva
kansliet med dess personalkostnader, administration, lokaler etc. och en del
andra aktiviteter som Region Dalarna atagit sig i forhallande till sina agare (bl.a.
elevantagning, AV-media, samordning inom det sociala omradet osv.). Region
Dalarna driver ocksa en del egna projekt inom det regionala utvecklingsarbetet
(ur anslaget 1:1 for regionala tillvaxtatgarder och delfinansiering externt — ofta
fran EU).

| jamforelse med andra samverkansorgan ar medlemmarnas bidrag till verksam-
heten relativt blygsamt (ett av de sammantaget sett ldgsta bidragen bland de 13
samverkansorgan som finns i landet). Detta beror huvudsakligen pa att Region
Dalarna atagit sig ett forhallandevis smalt uppdrag. Man har exempelvis inte
tagit pa sig den s.k. kommunforbundsuppgiften att vara en allmén samordnare,
utbildare och intressebevakare i primarkommunala fragor. Man har, i forhal-
lande till landstinget, inte atagit sig uppgifter att bedriva regional kulturpolitik,
folkhdgskoleverksamhet, folkhalsoarbete etc. Region Dalarna har dock atagit
sig att, utifran en av direktionen fastlagd policy, bedriva internationellt arbete
(foretradesvis i forhallande till EU). Detta arbete, som bland annat innefattar
natverksbyggande, konferenser, utbildningar, intressebevakning m.m., utgor
naturligtvis en resurs i Region Dalarnas arbete med de regionala utvecklingsfra-
gorna. Utvecklingen under senare ar har inneburit att Region Dalarnas verksam-
hetsuppdrag breddats, bade utifran nya regeringsuppdrag (exempelvis rérande
kompetensforsorjningsfragorna) och utifran nya uppdrag fran medlemmarna
rorande t.ex. halsa/valfard, bostadsbyggande, landsbygdsprogram och en del
annat.

Om vi da summerar Region Dalarnas kommunregionrelationer &r det ett par
forhallanden som bor framhallas. En typ av principiell problematik bottnar i att
Dalarna &r ett 1an med en betydande inom-regional spanning som k&nnetecknas
av att det finns en regionkérna (Falun-Borlange) med relativt godartad befolk-
nings- och néringslivsutveckling, medan de andra delarna av l&net brottas med
en helt annan situation. Det finns i det relativt ytmassigt stora lanet strak av
traditionella industri- och bruksortsbygder (av sinsemellan olikartad karaktér),
liksom att det finns utpraglade glesbygdsstrak och &ven betydande omraden
som representerar varden i termer av naturtillgangar, natur- och turismvarden
osv. | detta ligger en rad mojligheter for att astadkomma en stark regional
tillvaxt, men det finns naturligtvis ocksa komplikationer av olika slag.

Ur synvinkeln gallande kommunernas relationer till regionen har alltsa Region
Dalarna att hantera ett kommunlandskap med mycket olikartade forutsattningar

2% Det ar dock vart att notera att huvuddelen av de statliga tillvaxtmedlen (ur anslaget 1:1)
beviljas projekt som inte drivs av Region Dalarna utan av andra projektégare.
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att bedriva en samlad regional utvecklingspolitik. Férvantningarna och kraven
pa naringslivspolitiska insatser, infrastruktursatsningar och kollektivtrafik varie-
rar mellan olika kommuner eller regiondelar. Region Dalarna har i detta sam-
manhang forsokt att utnyttja en rad olika typer av samlande och samordnande
metoder. En del har handlat om att utnyttja en direktionsmodell fér Region
Dalarnas organisation (med en relativt samlad” grupp av politiker i ledningen),
en annan del har inneburit att man pa ett medvetet satt forsokt att utveckla
kulturkomponenter (bade externt och organisationsinternt) och att man forsokt
samla Region Dalarnas verksamhet mot en relativt fokuserad regional
utvecklingsstrategi (dar man bland annat haft tillgang till en relativt stor pott av
utvecklings- och projektmedel). En strategisk fraga har handlat om att under-
stryka det regionala ledarskapets betydelse fér samordningen av kommunerna i
det regionala utvecklingsarbetet.

En komplikation i att uppréatthalla detta regionala ledarskap, som noterats i tidi-
gare analyser av det regionala utvecklingsarbetet i Dalarna, ar att staten eller
lansstyrelsen fortfarande utgor en relativt stark aktor for den regionala utveckl-
ingen i lanet. Detta ar dock nagot som efterhand och under de senaste aren ut-
vecklats i en alltmer tydliggjord arbets- och kompetensférdelning mellan sam-
verkansorganet och lansstyrelsen. Detta &r en komplikation som préaglat flera
andra samverkansorgan men inte i samma grad i lan (sarskilt i Skane och Vastra
Gotalandsregionen) med regionkommuner. | regionkommunen finns ett annat
erkannande (bade fran statens och kommunernas sida) for region-organisationen
ur ett ledarskapsperspektiv och regionkommunen har ocksa ett stérre handlings-
utrymme att laborera med finansiella tillskott ur den egna kassan jamfort med
hur det &r for samverkansorganen. | Region Dalarnas fall &r detta en uppenbar
komplikation, men utifran det faktum att Region Dalarna likval forfogar 6ver en
relativt stor pott med utvecklingsmedel kan man, med hjélp av andra strategiska
instrument, havda sitt ledarskap for den regionala utvecklingen i lanet.

En andra typ av principiell problematik férknippad med regionkommunrelation-
erna i Dalarna (och som vi sett dven i de andra lanen i var studie) ar att Region
Dalarna forsokt renodla sin verksamhet runt ett relativt fokuserat utvecklings-
uppdrag. Man har latit landstinget behalla kulturpolitiken, vissa utbildningsfra-
gor, folkhalsoaspekter osv. plus att man inte tagit pa sig nagon allman roll att
svara for samordning av primarkommunala fragor. Det finns darmed en liten
risk for att den regionala utvecklingspolitiken ska trangas ut av andra frage-
komplex. I regionkommunerna har vi sett att olika vard- och omsorgsfragor
tagit plats, liksom att man ocksa (kanske tydligast i Halland) fatt bidra till sam-
ordning av fragor som atminstone delvis faller utanfor den regionala utveckl-
ingspolitiken (polisiara fragor, integrationspolitik, forsvarspolitik etc.).

Samtidigt finns det i detta ett dilemma som har att géra med regionens status
som samlande kraft for samhallsutvecklingen pa regional niva kan sjunka om
verksamhetsuppdraget definieras som alltfér smalt. Med en bred repertoar av
fragor, dven utanfor den regionala utvecklingspolitikens karna, skapas en del
spridningseffekter pa sa vis att det skapas fler motestillfallen, férhandlingsun-
derlagen breddas, budgeten blir storre och de fragor som ibland kan synas peri-
fera ur utvecklingssynpunkt laddas med nya perspektiv och rationaliteter (med
stark baring pa den regionala utvecklingen). ** En del tidigare analyser av reg-
ional samordning antyder att uppgiftarsenalens bredd kan bidra till att stérka

%% Ett sadant exempel & milj6- och naturskyddsfragor som under de senaste 5-10 &ren kommit att
fa en allt tydligare utvecklingspolitisk potential. Langre tillbaks i tiden fanns det till och med
aktdrer som betraktade miljopolitik som ett hinder for regional utveckling. Ett annat exempel
utgors av kulturpolitiken som ocksa under de senaste 5-10 aren kommit att fa en mycket stark
koppling till regional utvecklingspolitik.
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den aktuella regionorganisationens status och legitimitet som forhandlare och
samordnare i den regionala utvecklingspolitiken.?® Det finns anledning att i
nasta kapitel aterkomma till detta dilemma. Vara resultat i denna studie visar att
regionkommunerna rakat ut for en del undantrangningseffekter for de regionala
utvecklingsfragorna nar de ska integreras i en storre politisk organisation med
ansvar for flera andra tunga ansvarsomraden.

2.7 Gavleborg

Landstinget i G&vleborgs lan ansokte i april 2012 om att bilda en regionkom-
mun, dvs att ga samman med Regionforbundet Gavleborg for att skapa en ny
organisation. Ansokan hade foregatts av ett vagledande beslut i regionforbun-
dets fullméktige. Arbetet har skett brett och det finns en stor uppslutning fran
kommunerna i l1&net for den nya organisationen. Daremot finns det viss kritik,
t.ex. i Nordanstigs kommun langst i norr och fran moderata politiker i
kommuner och landsting.

Vi valjer att lyfta fram den kritik som framfdrs av det moderata oppositions-
radet i Landstinget, Patrik Stenvard (M), eftersom den ar principiellt intressant
for diskussionen i andra lan. Forst ger vi en generell bakgrund och oversikt dver
arbetet med den nya organisationen.

2.7.1 Bakgrunden

En viktig bakgrund dr att det sedan l&nge funnits en stark samarbetsanda i
Gavleborgs lan, vilket var synligt redan 2003, nér en av 0ss gjorde intervjuer i
lanet.?” Regionférbundet bildades dock inte forran 2007 men har bland annat
I6pande tjanstemannamdéten med kommunchefer, landstingsdirektéren och lans-
radet, vilket visar att samarbetet &ven med staten (lansstyrelsen) ar gott.

Regionforbundet foregicks av en organisation som hette GKL, Gavleborgs
kommuner och landsting, dar man diskuterade gemensamma fragor och lade en
grund for bildandet av Regionférbundet. Det finns dock en utbredd instéallning
att Regionforbundet ar en tillfallig 16sning i vantan pa en regionkommun med
direktval och beskattningsratt.

Regionforbundet har fungerat som en arena for dialog och for att bygga fortro-
ende mellan parterna. Redan efter ett ar (2008) tog man fram sin forsta Lans-
transportplan och uppnadde da enighet mellan kommunerna, istéllet for att som
tidigare vara oeniga och lata lansstyrelsen, som da hade det regionala utveckl-
ingsansvaret, gora de slutliga prioriteringarna. Man kan séga att det 1ag ett an-
svar pd kommunerna att ”’bli regionala”, framhéller Mats Tornqvist, som ér VD
for Regionforbundet Gévleborg. Infor beslutet fanns det ett tjanstemannafdrslag
som &ndrades av politikerna darfor att man kom till samsyn om att prioritera
bland annat vdgen mellan Bolln&s och Ljusdal. Bakom detta helhetstdnkande
Iag ett faktaunderlag fran utomstaende konsulter och att politikerna akte runt
och tittade pa olika objekt.

Carina Blank (S), som ar kommunstyrelsens ordférande i Gavle, framhaller att
det dven i framtiden behovs ett arbetssatt dar man far med kommunerna pa ge-
mensamma atgarder. Det finns ett missforstand om att den nya regionen kom-
mer att kora dver kommunerna i olika fragor, men ansvaret for manga fragor
kommer att ligga kvar pa kommunerna. Darfor behovs det aven framéver en
arena for samrad i forvag, men sedan maste det vara tydligt vem som beslutar

2 Se Johansson 2011

27 Statskontoret 2004:5, Det regionalpolitiska experimentet: larande nétverk for regional
utveckling? (Niklasson)
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om vad. Sven-Ake Thoresen (S), som &r ordférande i Regionférbundet, fram-
haller att det behovs en subsidiaritetsprincip i framtiden, dvs. att fragorna ska
hanteras pa den lagsta effektiva nivan, sa att inte fragor centraliseras i onddan
fran kommunerna till den nya regionkommunen. Ett annat exempel pa god sam-
verkan ar hemsjukvarden, som till skillnad fran t.ex. Skane har forts 6ver fran
landstinget till kommunerna i lIanet med en tillhérande komplicerad skattevax-
ling (22 ore). Kollektivtrafiken skots av en ny myndighet som landstinget &r
huvudman for och kommunerna &r 6ver lag ndjda med trafiken. Regionforbun-
det har fran Landstinget 6vertagit bland annat Brysselkontoret och Almi (som
nu verkar inom ett gemensamt bolag med Dalarna) samt skoter hjalpmedelsfor-
sorjningen at landstinget och kommunerna.

Det sistnamnda ar ett intressant exempel pa en fraga i granslandet mellan kom-
munerna och landstinget, dar det finns en férdel med gemensam drift. Daremot
ansvarar inte Regionforbundet for myndighetsutdvningen, som ligger kvar pa
respektive part, &ven om konstruktionen leder till viss harmonisering av riktlin-
jerna for stod, vilket kan vara en positiv bieffekt sett ur medborgarperspektiv.

Kulturfragorna har inte forts 6ver till Regionfoérbundet, i motsats till laget i
Ostergotland. | Gavleborgs 1an ar det Landstinget som skéter de regionala
kulturfragorna. En annan fraga som namns i debatten om en ny organisation ar
foretagsstoden, som ligger kvar pa Lansstyrelsen, men som skulle kunna féras
over till en regionkommun.

Samtidigt framhaller Mats Tornqvist att den gemensamma identiteten i lanet ar
svag. Det ar snarare landskapen Hélsingland och Géstrikland som é&r starka
identiteter. Dialekterna &r olika liksom naringsstrukturen och politiken, déar
Hélsingland var ett starkt centerfaste medan Gastrikland dominerats av
socialdemokraterna.

Lanets kommuner samverkar i tva naturliga geografiskt organiserade rad,
Halsingeradet (6st) respektive Gastrikeradet (4st+Alvkarleby i Uppsala l4n).
Halsingeradet, som gor mest, samordnar gymnasier och satsningar pa turism
mm. Det har funnits en kritik mot centralortens dominans pa temat ATG, ”Allt
till Givle”. Givle dr mycket stdrre dn de dvriga kommunerna (ca 90 000 invan-
are), vilket kan vara en bidragande orsak till att det ar svarare att samarbeta
jambordigt i Gastrikland an i Halsingland, dar kommunerna ar mer jamnstora.
For Nordanstigs kommun finns det en lockelse i att soka samarbeten norrut med
Sundsvalls kommun.

Nar detta skrivs forbereds organisationsforslag som ska diskuteras pa ett mote
med lanets politiker. Flera liknande méten har redan hallits. Forslaget kommer
enligt Torngvist att innehalla tre renodlade modeller: en dér sjukvarden och
regional utveckling hanteras som idag av varsin ndmnd men i en gemensam
organisation (likt Halland), en dar medborgardialogen prioriteras, dvs. manga
ndmnder med politiska uppdrag samt en modell som betonar ledning och styr-
ning, med en regionstyrelse och underordnade utskott for olika fragor.

Oavsett vilken formell organisation som valjs sa behdvs det en beredningsorga-
nisation dar kommunernas synpunkter kan fangas upp. En variant &r att ha ett
allmént beredningsorgan, som i Halland. Ett informellt organ riskerar dock att
fa karaktdren av "Rotarylunch”, enligt Tornqvist. Ett alternativ r att skapa en
formell beredning med tva ledaméter per kommun, knuten till fullmaktige, dvs.
en beredning som kommer in i ett sent skede. Ett sadant organ skulle &ven
kunna ta uppdrag fran namnderna. En tredje variant ar att gora de tva landskaps-
organisationerna till beredningsorgan, vilket skulle ha en viss likhet med kom-
munalférbunden i Vastra Gotaland.
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Det har dven diskuterats att bilda kommunforbund i Gavleborgs lan for att un-
derlatta samordning av kommunernas fragor.

Vidare finns det en viss diskussion om samordningen med staten. Med en reg-
ionkommun raknar man, enligt Torngvist, med att foretagsstoden éverfors fran
Lansstyrelsen eftersom det finns ett undantag i Lagen om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lan som tillater de landsting som omfattas av lagen att besluta om
regionala foretagsstod.

Regionforbundet har ett bra samarbete med staten, exempelvis Trafikverket, dar
alla parter vinner pa att kommunerna ar med i arbetet med infrastrukturplaneri-
ngen. Bland annat géller det att ha en fiardigplanerad “jarnvégskorridor” om/nér
det kommer pengar till dubbelspar pa Ostkustbanan. En sddan samplanering kan
till och med vara avgorande for att satsningen pa jarnvagen i Gavleborgs lan ska
goras Over huvud taget av staten.

De tidigare samarbetsarenorna i form av partnerskapen for tillvéxt kring de
regionala tillvaxtprogrammen finns inte kvar. Den regionala utvecklingsplanen
(RUP) dvertog rollen som planeringsinstrument. Nu har den ersatts av en reg-
ional utvecklingsstrategi (RUS), som ar mer strategisk och prioriterad, men dar
detaljerna I&mnas till andra planer. Regionférbundet ansvarar for planen och
dvriga organisationer och myndigheter bjuds in att ldmna synpunkter i remiss-
omgangen, dvs. en mer formell ordning an den tidigare informella samordning-
en inom ramen for partnerskapen.

Samverkan i de tidigare partnerskapen kunde éppna for 6msesidiga vinster un-
der gynnsamma omstandigheter, men kunde ocksa leda till att den minst intres-
serade parten blockerade ett gemensamt beslut.

Ett problem for aktorer pa den regionala nivan, enligt Térnqvist, ar att departe-
menten har olika syn pa centralisering och decentralisering. Vissa departement
vill centralisera besluten medan andra decentraliserar fragor. | den man staten
erbjuder likabehandling for medborgarna &r det bara inom respektive sektor,
inte for staten som helhet.

2.7.2 Kritiken

Moderaterna i Landstinget i Gavleborgs lan ar motstandare till ansokan om att
bilda en regionkommun. Detta bygger, enligt oppositionsradet Patrik Stenvard
(M), pa att man tycker att tillvaxtfragorna i sa fall lyfts fran kommunerna och
laggs pa landstinget. Ansvaret bor enligt Stenvard ligga kvar pa kommunerna
och deras samarbete bor uppmuntras, t.ex. inom ramen for Halsingeradet och
Gastrikeradet.

Om Regionforbundet forsvinner kommer det att behdvas ett kommunférbund
istallet for att samordna kommunerna. Antalet organisationer skulle da bli det
samma som idag. Det &r en utveckling som kritiker och anh&ngare av en region-
kommun tycks eniga om.

Stenvard tittar pa Halland och noterar att de har valt en organisationsmodell dar
regionforbundet finns kvar som en namnd for regionala utvecklingsfragor, at-
skild fran en namnd for halso- och sjukvarden, som motsvarar det tidigare
landstinget. Aven dir lever de tva organisationerna kvar.

Landstinget bor enligt Stenvard fokusera pa sjukvarden. Redan ansvaret for
kollektivtrafiken dr problematiskt. Dessutom bdr kommunerna vara med och
betala for kollektivtrafiken eftersom mycket ar lokal trafik i kommunerna.

Argumentet om ett direktvalt parlament &r svagt, enligt Stenvard. Politikerna pa
den regionala nivan kommer alltid att vara okanda for valjarna. Regionforbun-
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dets politiker ar inte de enda som ar anonyma. Aven politiker i kommunstyrel-
ser och landstingsstyrelser ar otydliga for véljarna. Det &r bara for politikerna
sjalva som politiken blir tydligare.

Argumentet att det & bra med egen beskattningsratt i den organisation som
hanterar de regionala utvecklingsfragorna ar negativt om det betyder att skatten
kommer att hojas. Det skulle dven vara negativt att hantera foretagsstod i en
politiskt styrd organisation som kan bli populistisk.

En mojlig fordel med en regionkommun &r i Stenvards perspektiv att det behdvs
farre politiker. Foresprakarna for regionkommun tycker detta ar negativt och
ndmner ibland att det &r en nackdel att det kan bli farre politiska uppdrag med
en regionkommun.

Det har varit bra med krav pa konsensus for beslut i Regionférbundet tycker
Stenvard. Konsensus betyder att standpunkterna blir mindre partipolitiska.
Annars beslutar majoriteten mot minoriteten.

Relationen till staten & mindre intressant eftersom det just nu inte finns nagra
ytterligare uppgifter som regeringen ar beredd att féra éver till den lokala eller
regionala nivan.

Intressant nog haller Stenvard dérren 6ppen for en fortsatt dialog kring region-
kommunen. Nar fragan om regionkommun vacktes sa avkravdes svar av parti-
erna inom tva veckor, vilket var problematiskt for moderaterna som gatt till val
pa att fokusera landstinget mot sjukvarden. En 6ppnare och inte sa tidspressad

process kunde ha lett till ett annat stallningstagande bland moderata kommun-

politiker.

Om majoriteten driver igenom ett samgaende sa kommer moderaterna att delta i
samtalen om hur organisationen bor utformas, men det bor vara en forutsatt-
ningslos diskussion som bdrjar med de problem som organisationen ska l6sa.
Nu finns det tre alternativa tjanstemannaforslag i nagot som hellre bor vara en
politisk process.

2.8 Summering

Vi har i detta kapitel gjort beskrivningar av hur man i sex lan initierat, organise-
rat och utvecklat kommun-regionrelationerna rérande det regionala utvecklings-
arbetet, varav aktorerna i nagra lan har bildat regionkommuner medan aktorer i
andra 1an dr i en process att skapa sina regionkommuner. Den bild som vaxt
fram ur dessa beskrivningar ar mangfasetterad. Organiseringen av kommuner-
nas inflytande Gver regionorganens politik for regional utveckling varierar starkt
mellan lanen och har véxt fram utifran faktorer som handlar om lanens narings-
geografiska struktur, dess regionala problembild, dess politiska traditioner, dess
storlek, dess resurser osv. Detta &r i sig ett betydelsefullt konstaterande. Det
existerar inte en given modell att utga fran nar kommun-regionrelationerna ska
organiseras. | Skane och Véstra Gétaland har relationerna utvecklats med en
starkt uttalad politisk ambition att samla den stora regionen i en gemensam ut-
vecklingspolitik for att darigenom starka sin position i forhallande till andra
regioner, i forhallande till statsmakten och i forhallande till EU. Den stora reg-
ionen har darfor att hantera en region med manga kommuner, vilket kraver spe-
cifika strategier och arrangemang (som man i Skane och Vastra Gotaland 16st
pa helt olika sétt).

Halland utgor har en motpol till de bada storregionerna dar kommun-region-
relationerna bygger pa en tamligen tat natverks- och forhandlingskultur mellan
regionen och ett fatal kommuner. Halland har en tradition av samverkanskultur
mellan de viktigaste regionala aktdrerna vilken idag utgor ett barande kitt for
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organiseringen av den nya regionkommunens utvecklingspolitik. | de tre lan
med samverkansorgan som studerats kan vi notera olikartade organiseringsmo-
deller i regionférbunden och de tilltdnka regionkommunerna. | Dalarna betonas
vikten av att halla sig med en tamligen stram modell med en liten direktion och
med vl avgransade verksamhetsomraden. | andra av de studerade samverkans-
organen betonas bredden i att exempelvis ha en ledningsstruktur som involverar
manga politiker och med ett brett verksamhetsuppdrag osv. Vi ska i nasta kapi-
tel fordjupa analysen av dessa olikheter nagot ytterligare och diskutera ett antal
strategiska villkor som bor uppmarksammas infor framtida beslut om att inratta
nya regionkommuner.
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3. Strategiska fragor

Genomgangen av laget i de sex lanen kan sammanfattas och lyftas till en mer
generell diskussion om strategiska fragor som berors. Vi vill lyfta beskrivning-
arna till en mer generell analys av faktorer som paverkar stallningstaganden i
lanen och som kan vara viktiga att beakta i andra I&n d&r bildandet av en reg-
ionkommun diskuteras. Vi vill dven svara pa de fragor som stalldes i inled-
ningen och som har framforts i diskussionerna med SKL infor vart uppdrag.

3.1 De tre lanen med regionkommun

Var genomgang understryker att de tre lanen som har det vi kallar regionkom-
mun har valt olika vagar utifran sina forutsattningar. Tre (Vastra Gétaland och
Skane, som vi har undersokt, samt Gotland, som vi inte undersokt) valde sina
modeller for 15 &r sedan och ar fargade av de alternativ som var relevanta da.
Halland har anslutit sig till modellen nyligen efter att under lang tid haft en mo-
dell med regionférbund. Andé kan man se att det finns vissa grundlaggande
forutsattningar som slar igenom och som maste tas pa allvar i andra lan som
infor modellen med regionkommun.

En sadan viktig bakgrundsforutsattning ar hur manga lan som gar samman
och hur naturligt dessa lan hor ihop. Bildandet av Skane lan var langt mer
naturligt an den konstellation som blev Véstra Gotalands Ian och som fick nagra
kommuner att byta till Jonkopings lan. Detta kan vara en viktig bakgrund till att
man i Skane valde informell samordning mellan kommunerna och regionen
medan aktorerna i Véstra Gotaland valde en komplex modell dar kommunal-
forbunden fick en roll i den nya regionen. Halland valde en modell som &r in-
formell men mer formaliserad an den i Skane eftersom det finns en kommunbe-
redning i organisationsskissen. Om Halland hade valt regionmodellen for 15 ar
sedan hade det nog varit utan kommunberedning. Vi tolkar skapandet av kom-
munberedningen i Halland som ett satt att behalla kommunernas inflytande fran
regionforbundet i den nya konstruktionen, vilket kan vara en forebild for aktorer
i andra lan som gar samma vég.

Kommunberedningen kan ses som effekten av att utvecklingen i berorda lan har
gatt via ett regionférbund, medan Skane och Vastra Gotaland gick direkt fran
landsting till region (om &n med ett kort mellanspel med ett regionforbund i
Skane). Annorlunda uttryckt, sa betyder det att Ianen med regionférbund har
forandrats sedan 2002, nér riksdagen dppnade for bildandet av regionforbund.
Det ir inte bara en frga for landstingen att uppgradera” till region. Det kan
ocksa betyda att de nya regionkommunerna kommer att arbeta pa ett annat satt
an Region Skane och Vastra Gotalandsregionen har gjort eftersom man har med
sig andra erfarenheter in i de nya organisationerna.

En annan bakgrundsfaktor som ligger néra antalet 1an ar hur manga kommuner
det finns i lanet. Manga kommuner som sinsemellan &r olika reser krav pa sar-
skilda l6sningar, vilket ar tydligt i Vastra Gotaland. | Skane har det varit lattare
att hantera synpunkter fran det stora antalet kommuner genom informella l6s-
ningar, vilket vi aterigen tolkar som ett uttryck for en stark gemensam identitet,
i kombination med ett gott forankringsarbete genom nyckelpersoner och bland
annat kommunforbundet i Skane. I Halland réacker det med en informell
kommunberedning eftersom antalet kommuner dr litet.

Man kan notera att relationslogiken i lan med manga kommuner (som Skane
och Vastra Gotaland) ser annorlunda ut jamfort med hur det forhaller sig i 1an
med relativt fa kommuner. Det ar uppenbart att man behdver etablera nagon typ
av intermediéra enheter eller natverk mellan kommuner och regionorgan i l1an
med manga kommuner medan man i exempelvis Halland kan skota utbytet runt
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ett medelstort sammantradesbord. Fragan ar var gransen for behovet av att in-
ratta den typen av intermediéra enheter gar. Manga lan, som idag har planer pa
att bilda regionkommun och avveckla sitt samverkansorgan befinner sig i lan
med ett kommunantal kring 15 kommuner. Fragan blir nar det ar lampligt att
laborera med delregionala I6sningar. Denna fraga har vi inte haft majlighet att
analysera pa nagot mer djuplodande satt. Man kan konstatera att Vastra
Goatalandsregionens delregioner i sig innefattar omraden med mellan 9-15
kommuner och att man i Skanes informella natverksstrukturer i de s.k. fyra
hornen innefattar omraden med ett kommunantal som varierar mellan 7-11
kommuner.

Fragan om intermedidra delregionala strukturer ar svarhanterlig pa olika sétt.
Man kan tanka sig att utforma forhallningssatt till problemet genom att lyfta
fram traditionella gemenskaper (som i Vastra Gotaland bérs upp av t.ex. Sju-
hérad eller i Gavleborgs lan av Gastrikland och Halsingland). Eller att man
arbetar i funktionella delomraden utifran t.ex. arbetsmarknadsregioner eller
kulturgeografiskt avgransade enheter. Sadana funktionella delomraden kan
mojligtvis identifieras i exempelvis Skane med dess olika regionhdrn sasom
Skane Nordost eller nordvastra Skane eller i Vastra Gotaland i termer av
Goteborgsregionen. Vart material visar har att man kan behova balansera
legitima och vélfungerande férhandlingsprocesser mot risken for att bygga in
alltfler starka sérintressen kopplade till regiondelarna (i dess roll av intermediar
enhet mellan kommuner och regionorgan).

En tredje relaterad faktor galler styrkeférhallandena mellan partierna i lanet. |
en av intervjuerna framholls att det inte skulle vara mojligt med en organisation
som den i Halland, dér tva partier har nastan alla platser i kommunberedningen
eftersom det andra lanet har fler partier av jambordig storlek. Den modell som
valjs maste uppfattas som legitim ur partiernas och valjarnas perspektiv.
Regionforbundet i Dalarna framstar som en anomali, dar atminstone ett parti ar
kraftigt underrepresenterat.

Bakgrundsfaktorerna &r dock inte allt. Den formodligen viktigaste faktorn for
att bygga en fortroendefull relation mellan kommunerna och regionen i Skane
och Vistra Gotaland var att bada regionerna gjorde ett tydligt stallningstagande
att bygga pa samarbete med kommunerna. | Véastra Gotaland byggdes det in i
organisationen och i Skane gjordes det genom att regionen deklarerade att man
skulle vara en “kommunernas region”. I detta lag flera saker. Man sag ett 6mse-
sidigt beroende, men ocksa att regionen avstod fran att driva kontroversiella
fragor. Det betyder samtidigt att det finns kvarstaende fragor dar man som ut-
omstaende kan tycka att kommunerna och regionen borde kunna samordna sin
verksamhet i storre utstrackning, t.ex. kring sjukvarden och (kanske) skolfra-
gorna. Mojligen kan Halland komma l&ngre i samordningen mellan kommu-
nerna och regionkommunen i sjukvardsfragor genom sina lokala namnder.

3.2 Lanen som vill bilda regionkommun

| de tva lan i var undersokning dar landstingen ansokt om att bilda regionkom-
mun har man majoriteten av kommunerna med sig. | bada fallen handlar det om
Ian som har en Iang och stark samverkanstradition. Den barande tanken &r att
det tillvaxtarbete som bedrivits i framgangsrika regionférbund ska forstarkas
genom landstingets resurser och enklare beslutsstruktur. Fértroendet &r grund-
murat d&ven om det visat sig att det finns enskilda kritiker i bada lanen.

De tva lan som har inlett sina sammanslagningsprocesser sneglar mot Halland,
men ser problem och har inte gjort sina val an. Bade i Osterg6tland och
Gavleborg kanner man till de modeller som valts av féregangarna, men just nu
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haller man 6ppet for olika alternativ. Processerna har inte lett fram till slutliga
stéllningstaganden men kommer att géra det ganska snart.

| véra intervjuer har vi fangat upp att diskussionen i Ostergotland handlar om att
hitta en smidig modell, nara den skanska. | Gavleborg finns det ett visst miss-
noje med att partierna inte ager processen pa ett tillrackligt tydligt satt.

| bada lanen diskuterar man dessutom organ vid sidan som kan samordna pri-
markommunala fragor, antingen som kommunférbund (ideellt och informellt)
eller kommunalférbund (réttsligt reglerat och formellt). Detta ar kanske ocksa
en generell lardom, att det finns tycks finnas behov av samordning mellan pri-
méarkommunerna som inte har tillgodosetts genom regionférbunden och inte
heller forvantas tillgodoses genom de nya regionkommunerna.

Organisationsfragan ar viktig i de bada lanen. En av fragorna handlar om hur
manga beslutsorgan man bor ha. Alternativ som diskuteras (sarskilt i
Gavleborgs lan) &r att halla samman alla fragor genom en 6vergripande region-
styrelse med underordnade utskott eller att dela verksamheten mellan olika
namnder som é&r likstallda och hanterar sjukvard respektive regionala utveck-
lingsfragor. 1 Ostergotland tycks man luta at den senare modellen men
diskuterar hur manga namnder som ska finnas inom omradet for regionala
utvecklingsfragor.

Generellt handlar diskussionen om att integration i fa beslutsorgan gynnar
sammanlaggningen av fragorna inom regionkommunen men riskerar att hélso-
och sjukvardsfragorna tar dver. Det ar ett dilemma man &r val medveten om och
det aterstar att se hur man blandar olika l6sningar. Exempelvis verkar man i
bada lanen vara instéllda pa att de nuvarande regionforbundens kanslier ska leva
kvar som enheter inom de nya organisationerna, oavsett politisk beslutsstruktur.

Den andra fragan som diskuteras ar vilken typ av beredningsarena for kommu-
nerna som bor inréttas. En beredningsorganisation kan vara mer formell som i
Vastra Gotaland eller mer informell som i Halland. Den kan knytas till respek-
tive namnd eller direkt till regionstyrelsen, som i Véastra Gotaland. Ett tredje
alternativ som diskuteras ar att knyta den formellt till fullméaktige sa att kom-
munsynpunkterna kommer in efter regionstyrelsen har berett &renden till full-
méktige, men dven tidigare, ifall nAmnderna véljer att hanskjuta fragorna till
kommunberedningen.

3.3 Kritikerna

| bade Ostergétland och Gavleborg finns det framtriadande kritiker som vi
tycker &r varda att ta pa allvar aven om det finns en stabil majoritet for att ga
vidare i processen. Den ene kritikern betonar likvardighet, har en positiv syn pa
staten och &r skeptisk till mervérdet av de regionala processerna. Den andre
betonar nérheten till medborgarna, féredrar kommunerna och ar skeptisk till att
starka den regionala nivan. Det betyder att vi hittar foresprakare for alla de tre
linjerna som lanserades av Bengt-Ove Birgersson 1992, som vi ndmnde i inled-
ningen till avsnitt 2. Det & med andra ord fortfarande principiellt intressant att
diskutera om decentraliseringen och regionaliseringen gatt for langt eller inte
tillrackligt 1angt (om det ar bra att ga vidare och bilda regionkommuner). Och
det &r fortfarande relevant att diskutera om en decentraliserad modell bér bygga
pa det lokala (kommunerna) eller det regionala (landstingen i samverkan med
kommunerna).

Diskussionerna har forts atminstone sedan 1960-talet och det finns ingen anled-
ning att upprepa alla argumenten eftersom de torde vara val kinda. Det ar svart
att na samforstand eftersom har finns motstridiga varderingar om vad som ar
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viktigast i politiken, att fa lika formaner fran det offentliga eller att fa vara med
och anpassa det offentliga efter de egna, lokala 6nskemalen. Det har aven forts
en mer laddad debatt om vad som bor vara offentliga respektive enskilda ata-
ganden. Dessa debatter fors inom enskilda politikomraden som skola och vard
men ocksé om vad olika nivaer i den offentliga organisationen bor ansvara for.

Standpunkterna bygger aven pa olika verklighetsuppfattning, om vilka effekter
en overforing av fragor till den regionala nivan far och hur fragorna skulle han-
teras av staten respektive kommunerna istéllet. Aven detta &r valdiskuterade
fragor. Lat oss bara notera att saval staten som kommunerna inom sig rymmer
manga viljor och inte sjalvklart hanterar vardekonflikter pa ett bra sétt.

Kritikerna har en poang i att den regionala nivan ar otydligast for medborgarna,
men det skulle kunna vandas till ett argument om en outnyttjad potential. Den
regionala nivan utgors av en salig blandning av direktvalda organ (landsting),
indirekt valda organ (regionforbund och primarkommunala samverkansorgan)
samt myndigheter och EU-organ. I detta perspektiv skulle fragor kunna samlas
ihop under en gemensam organisation, sérskilt om fragorna beror geografiska
omraden som &r storre an kommuner men mindre an hela landet. Ungefar sa ser
arbetshypotesen bakom regionkommunerna ut, men finns det fog for en sadan
syn pa region-kommunerna som en historisk chans att samordna och integrera
offentlig verksamhet pa ett rationellt satt?

Det faller pa anhangarna av regionmodellen att visa att man uppnar varden som
ar viktigare an likformigheten éver landet, t.ex. engagemang och samordning av
verksamheterna. Vi tycker att verksamheten hittills visar det, men det aterstar
att 6vertyga skeptikerna. I vissa lan har man en stark samarbetskultur som tycks
skapa mervarden, atminstone ur ett inifranperspektiv pa de offentliga verksam-
heterna. Viljan att skapa mervérde for medborgarna ar ofta en stark drivkraft,
men det &r dock inte givet att medborgarna ser eller uppskattar detta. Alla &r
Overens om att det &r viktigt med en effektiv offentlig sektor, men det kan be-
tyda olika saker; att den ar billig, att den styrs effektivt, att den fungerar som en
helhet, att den svarar pa medborgarnas behov, att den skapar engagemang och
dialog med medborgarna, att den &r begrénsad etc.

Den andra kritiken, som séger att decentraliseringen bor bygga pa kommunerna
snarare an landstingen, ar svarare eftersom den berér demokratins funktionssatt.
Det &r nog sa att regionkommunerna atminstone pa kort sikt kan leda till flera
olika effekter. A ena sidan blir det en starkare koppling mellan medborgare och
beslut i form av direkta val till regionfullméktige. A andra sidan kan det &ven i
fortsattningen finnas kvar en otydlighet i fraga om vem som ansvarar for vad,
eftersom alla varianterna vi har stott pa innehaller moment av kommunalt in-
flytande och darmed féljande otydligheter. Dessutom ar utvecklingsfragorna av
sadan karaktar att det krévs ett samspel mellan aktdrer pa olika “nivéer” (lokalt,
regionalt, nationellt, EU). Otydligheter kommer att besta och vi bor acceptera
att samarbete &r en naturlig del av arbetet med utvecklingsfragor. Har maste
anhangarna av regionmodellen visa att fragorna hanteras battre an idag och/eller
att redan dagens stora stat respektive stora kommuner &r problematiska.

Modellen med regionkommuner ar nastan lika omvalvande som kommunsam-
manslagningarna 1970 och forsvaras nog bést med att effektiviteten dkar, men
det sker liksom da till priset av en svagare roll for den lokala demokratin. Ett
argument skulle kunna vara att regionkommunerna éppnar for nya samarbeten
lokalt, dvs. erbjuder en mojlighet att hantera ndgra av de utmaningar som pri-
markommunerna star infor. Regioner kan da bli ett alternativ till kommunsam-
manslagningar. Teoretiskt finns det &ven en majlighet att bygga en levande
regional demokrati, precis som i federala stater dar valet av guverndr eller mi-
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nisterpresident kan vara nog sa viktigt, men det aterstar att visa hur véagen dit ser
ut och vilken roll kommunerna far i en sddan modell.

Det &r inte bara den territoriella dimensionen av demokratin som berdrs. Det
finns &ven en dimension dar man antingen betonar beslutsfattandet (input) eller
resultaten (output) av demokratin. Traditionellt har vi i Sverige betonat besluts-
fattandet och hur viktigt det ar att det finns en koppling till medborgarnas stall-
ningstaganden i allménna val, 4ven om aterkopplingen och ansvarsutkravandet
egentligen ar ganska svaga och ger stort mandverutrymme for en sittande rege-
ring. I en del andra lander lagger man istallet vikt vid att resultaten ska vara bra
aven om det innebar att besluten fattas av eliter pa ett satt som medborgarna inte
har insyn i. Nagra lander ar djupt splittrade efter etniska eller religiosa konflikt-
linjer och betonar samforstand och separata losningar. Holland ar urtypen for en
sddan “’konsocial” demokratisyn dér resultaten av de politiska besluten tradit-
ionellt har varit viktigare an att det finns en tydlig koppling till valresultaten.
EU och Tyskland &r exempel pa politiska system med maktdelning mellan hel-
heten och delarna, vilket ocksa leder till pragmatism och att kopplingen till val-
jarna kan bli oklar. Inom EU har det dessutom varit ett stort inslag av tjénste-
mannastyre.

For Sverige och andra enhetsstater ar det omvélvande att bli en del av ett euro-
peiskt politiskt system som gor oss till delar i en otydlig helhet. M&jligen skulle
man kunna séga att regionaliseringen for oss i samma riktning i vart eget poli-
tiska system, dar resultat och pragmatism blir viktigare an aterkoppling och
renodlade politiska standpunkter. Detta diskuteras i den laddade debatten om

overgangen fran “government” till “governance”. %

I [juset av dessa utmaningar ar det frestande att dra slutsatsen att regionkom-
munerna ar en forsiktig, svenskt pragmatisk vag framat. Det ar samtidigt en lite
val defensiv hallning nar stora principfragor stélls. Det ar forvisso en bra sak att
man tar ett helhetsgrepp om fragor som ar delade mellan nivaerna, men det
racker inte med effektivitetsargument for att vinna debatten om demokratins
framtid. Anhangare och kritiker tycks tala forbi varandra i den hér centrala fra-
gan.

3.4 Synergier och andra resultat

Samordningen av fragor som beror flera aktorer ar en nyckelfraga. Man kan inte
vanta sig att aktorerna i vara tre lan med regionkommun ska ha 16st alla sam-
ordningsfragor och nagon perfekt 16sning finns inte eftersom en fullstandig
organisationssammanslagning skulle skapa andra problem. Snarare b6ér man
vanda pa fragan och utga fran att det under 6verskadlig tid kommer att finnas
fragor som ar delade mellan aktcrer pa flera nivaer och undersoka vilka faktorer
som bidrar till att aktérerna samordnar sina insatser.

Nagra fragor tycks ha varit relativt latta att samordna i 1an med regionkommun
och aven i de l&n med regionférbund som vi har undersokt. Kollektivtrafiken,
kulturen och kompetensutvecklingen var relativt latta att hantera i samtliga lan.

Fragor kring sjukvarden och kommunerna r svarare (t.ex. fardtjansten), likasa
att samordna gymnasier mm. Utvecklingsstod i primarkommunala fragor verkar
dessutom ha forsvunnit i 1anen med regionférbund.

Nagra av de svara fragorna galler samordningen av kommuner och landsting.
Andra géller samordning med statliga myndigheter och/eller EU-program. Det
ar fortfarande viktigt for de regionala politikerna att ha en bra relation till

%8 Se t.ex. Pierre & Peters (2000) eller Briggs (2008)
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Trafikverket och Arbetsformedlingen m fl. Det var en av de stora iakttagelserna
i Statskontorets rapport om regionforsoket, att de statliga myndigheterna
foredrog politiker som motpart fore lansstyrelsens tjansteman.?® Vad skulle
tjanstemannen svara nu; ligger det fortfarande vinster for statens regionala
organ att samordna sig med regionala politiker? Mycket talar for att det gor det,
men fragan borde undersokas narmare.

Eftersom det ar en nyckelfrdga borde det undersokas narmare vilka resultaten ar
av regioner och regionforbund. Statskontorets undersokning for narmare tio ar
sedan gav en dvervagande positiv bild, men mycket har hant sedan dess. Aven
de eventuella problemen bér ha utvecklats och vara littare att underséka nu.*
Det ligger utanfor vart uppdrag att gora en sadan genomlysning. | nagon man
kan man se Ansvarskommitténs rapport som en analys av olika resultat och
mdjliga handlingsvagar.

3.5 Svar pa fragorna

Till sist kan vi svara Gvergripande pa de fragor som vi stéllde i inledningen. For
det forsta kan sammanfattningsvis relationerna mellan kommuner och region-
organ i framvaxtprocess, organisation och organisationens forandring karakteri-
seras som Oppna, valvilliga och fortroendebyggande. De sex lanen illustrerar en
i grunden positiv relation mellan parterna. Samtidigt bor det framhallas att vi
har studerat lan dar man velat ta vara pa de mojligheter som staten dppnat. Det
ar inte sékert att samma goda dynamik skulle utspela sig i alla lan om staten
bestamde att modellen med regionkommun ska genomforas over allt.

For det andra har vi diskuterat nagra strategiska fragor angaende relationerna
for den regionala utvecklingspolitiken. Vi har lyft fram bakgrundsfaktorernas
betydelse men ocksa att det ar viktigt att pa olika satt binda ihop nivaerna, samt
att tydligt dela upp ansvaret. Det kan gdras genom organisationen och/eller ge-
nom uttalanden. Vi har aven lyft fram den principiella kritiken och behovet att
svara pa kritiken for att visa att regionalisering ar ratt vag att ga.

For det tredje ser vi att det bor vara en prioriterad politisk uppgift att utveckla
en organisationsmodell som gor det mojligt att i framtiden hantera motstridiga
viljor och 6ppna fér en smidig hantering av nya fragor i granslandet mellan
regionkommuner, primarkommuner, staten och EU.

Vi kan kort sammanfatta var analys i nagra punkter:

» Regionerna har lyckats etablera ett fungerande samarbete med kommu-
nerna. Det samma géller regionforbunden.

+  Manga motséttningar har hanterats men det finns dven exempel pa 6mma
fragor som man undvikit. | en konsensusmodell kan det vara den minst vil-
liga parten som satter granserna for samverkan.

+  Kommunerna har varit mycket engagerade i de regionala planerna i samt-
liga lan. Det finns manga exempel pa att man bytt perspektiv, fran sarin-
tresse till allménintresse.

»  De regionala planeringsprocesserna har varit kopplade till de lokala. Vi har
fatt flera exempel pa att kommunerna samordnat sin planering for att kunna

29 statskontoret 2004:32, Regionalt ansvar pa forsok i Skane och Véastra Gotaland. Béattre
samordning och effektivare resursutnyttjande?

%0 Se t.ex. Sveriges kommuner och landsting 2012: Fungerande samspel? —
Kommunsektorns kontakter med statliga myndigheter, Rapport till utredningen
om den statliga regionala forvaltningen
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hantera projekt som drivs pa den regionala nivan, sarskilt infrastrukturinve-
steringar.

+  Kommunerna upplever att de regionala processerna har betydelse, men det
finns undantag.

+  Den huvudsakliga lardomen fran Skane, Vastra Gétaland och Halland ar
betydelsen av att bygga en fortroendefull relation. Det kan ske genom for-
mell organisation (Vé&stra Gotaland), informell organisation (Halland) eller
genom stéllningstagande (Skane).

«  Lardomen fran samverkansorganen &ar nog framst att man kommer langt
med goda relationer. P ett satt &r resultaten i Ostergétland och Gavleborg
mer imponerande an resultaten i Skane och Vastra Gétaland eftersom man
arbetat med samre forutsattningar. Svagare organisationer har kommit
langt nér det galler samverkan mellan kommuner och landsting och med
staten.
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Kommunernas region

4, Slutsatser och konstruktivt inspel

4.1 Inledning

Det material vi samlat in fér denna studie visar pa att fraigan om kommunernas
deltagande i den regionala utvecklingspolitiken representerar den kanske enskilt
sett viktigaste organiseringsaspekten inom detta politikomrade. Det ar ocksé en
fradga som é&r att betrakta som dynamisk i den beméarkelsen att organiseringen av
kommun-regionrelationerna ar foranderliga och kraver kontinuerlig omvardnad.
Det &r uppenbart, vilket erfarenheterna fran vart material visar, att detta i sin tur
kraver noggranna politiska évervaganden och ett engagerat politiskt ledarskap.
Det ar ocksa viktigt for oss att framhalla att varje 1an bor félja sin egen process.
Det &r oerhort svart att skriva ut nagra recept och en viktig iakttagelse ur vart
material &r att variationen mellan de olika lanen ar mycket stor rérande princi-
piella utgangspunkter, organisering och konkret politik. Tanken med detta
kapitel ar att diskutera ett antal slutsatser och konstruktiva inspel som avser att
bidra till debatten snarare an att 1agga fram riktlinjer.

Framstallningen i detta kapitel utgar fran den mest troliga reformutvecklingen i
sammanhanget, ndmligen att den regionala utvecklingspolitiken kommer att ske
inom ramen for regionkommuner (med regionkommun avses alltsa det som
tidigare kallats landsting, men som nu kompletterats med huvudansvar for reg-
ional utvecklingspolitik). Framstallningen kommer dock att utformas med
Oppenhet for att det kan komma att finnas regioner i framtiden med hdgst varie-
rande antal kommuner inom sig. Vi kommer att ordna framstéllningen under
fyra rubriker som var for sig pekar ut sddana strategiska fragor. Det &r att marka
att flera av dessa fragor ar dverlappande. Vi har forsokt sortera materialet med
de mest dvergripande fragorna forst och i darefter sokt oka konkretiseringsgra-
den. De dvervaganden som presenteras har utformats med en hég grad av 6p-
penhet (och med inslag av en del spekulativa vérderingar) for att stimulera vid-
are diskussion.

4.2 Regionkommunen som partipolitisk och demokratisk arena

En forsta, och kanske mest grundlaggande, strategisk fraga utgors av 6verva-
ganden som har med den regionala utvecklingspolitikens demokrativéarden att
gora. Vi menar, baserat pa erfarenheterna fran framst Skane och Vastra
Gotaland, att nya regionkommuner bor ha en stark demokratisk forankring inte
bara i forhallande till kommunerna utan ocksa i férhallande till de politiska
partierna. Regionkommunen &r en partipolitiskt och demokratiskt styrd orga-
nisation. Det ar naturligtvis den helt avgorande fragan for framtidens regionala
utvecklingspolitik att de politiska partierna (i kontakt med egna grésrotsorga-
nisationer och med medborgare) de facto star som &gare, initiativtagare och
policyskapare. Man skulle ocksa kunna séga att det ar i forhallande till detta
demokratiska uppdrag som regionkommunen har att vdga kommunernas in-
flytande. Erfarenheterna fran de regionkommuner som existerar idag visar att
denna avvégning hanteras pa olika sétt och med olika institutionella l1osningar. |
Véstra Gotalandsregionen har man arbetat med beredningsgrupper (idag endast
en beredningsgrupp) dar foretrddare for kommunalférbunden finns representera-
de tillsammans med de av regionen valda politikerna. | Halland har man inréattat
en sarskild kommunberedning som har en radgivande och forankrande funktion
i forhallande till den politiskt valda regionstyrelsen och i Skane sker detta ut-
byte inom ramen for lite olikartade férhandlingsfora. Dessa institutionella
I6sningar bygger alltsd pa bade den representativa demokratins principer och pa
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ett sorts foretradarskapssystem dar kommunerna givits ett mer eller mindre
formellt inflytande 6ver de regionala utvecklingsfragorna.

Vi agnar i denna rapport vart huvudfokus mot kommunernas inflytande, men
det &r alltsa helt avgorande att regionkommunens demokratiska grundvarden
(ytterst baserade i allmanna val) far genomslag och tyngd i den regionala ut-
vecklingspolitiken. Var analys visar emellertid att det finns tendenser till att
politikomradet idag blivit alltmer meritokratiskt, dvs. att det i hog grad ar le-
dande tjansteman, expertis och ett fatal ledande politiker som dominerar. En
overgripande slutsats ar ocksa att den regionala utvecklingspolitiken (och nu
talar vi &ven om samverkansorganen) bedrivs under stark konsensus. Det &r
svart att hitta partiskiljande eller ideologiskt fargade konflikter rérande politi-
kens innehall eller organisering. | samband med att regionférsoken initierades
1997 betonades vikten av att de regionala utvecklingsfragorna baserades pa en
stark demokratisk grund. Forsoken byggde pa att foretradare for de politiska
partierna faktiskt var dgare till de politiska processerna och att det i forberedel-
serna av forsoken etablerades olika typer av forankringsfora och arbetsgrupper
dar de politiska partierna diskuterade bade politiskt innehall och organiserings-
fragor. Forsoken innefattade ocksa en rad ambitioner rorande medborgardemo-
kratiska aktiviteter i form av ungdomspolitik, IT-demokrati, folkbildningsinsat-
ser, folkrorelsemedverkan, informationskampanjer osv. Vi kan notera att dessa
ambitioner tonats ner vasentligt sedan forsokens tid och nar det géller de évriga
lanen kan ségas att den sortens aktiviteter &r av ringa omfattning.

Det rader nog ingen tvekan om att den regionala utvecklingspolitiken vinner
demokratiska legitimitetspodng genom att genomféra allménna och direkta val
till regionorgan istéllet for att politiken bedrivs inom ramen for indirekt utsedda
samverkansorgan. Man kan nog ocksa ur demokratisynpunkt havda att region-
kommunernas utvecklingspolitik involverar en betydande méngd intressegrup-
per genom de partnerskapsarrangemang och projektorganisationer som préaglar
det regionala utvecklingsarbetet idag. Likval &r den regionala utvecklingspoliti-
ken knappast en angelagenhet som vare sig engagerar medborgare eller som pa
bredden involverar de politiska partierna. Pastaendet att den svenska regional-
iseringen &r nagot av ett elitprojekt har fortfarande fog for sig (se Johansson
1999). De strategiska fragorna handlar i denna del om att ater lyfta in de demo-
kratiska ambitioner som préglade regionforsoken, dvs. att stimulera olikartade
demokratipolitiska ambitioner.

4.3 Regionalt ledarskap eller kommunala séarintressen?

En annan strategisk problematik som praglar kommun-regionrelationerna i vart
material galler fragan om hur kommunernas deltagande i den regionala ut-
vecklingspolitiken ska kunna bli en politik som ser till hela regionens intresse
och att man inte hamnar i en situation dar var och en av kommunerna i forsta
hand prioriterar sitt eget, mer snévt uttryckta, intresse. Den typen av diskus-
sioner forekommer i samtliga de 1&n vi studerat och ofta férknippas detta pro-
blem med fragan om ett regionalt ledarskap for de regionala utvecklingsfra-
gorna. FOr att bara ta ett par exempel: | Dalarna har ambitionen varit att komma
bort fran det man kallar ett gardsgardarnas landskap och i Véstra Gétalands-
regionen problematiserar man lite da och da risken for att regiondelarna konkur-
rerar om de regionala utvecklingsresurserna (ibland med udden riktad mot den
expansiva Goteborgsregionen). | Ostergétland finns en grundlaggande spanning
mellan dels de bada storstaderna i regionen och dels mellan mer perifert belagna
kommuner kontra det som man vill lansera som den fjarde storstadsregionen.
Ibland problematiseras denna fraga i termer av att politiken domineras av

Kommunernas region 54



renodlade kommunalpolitiker som saknar ambition eller formaga att tanka reg-
ionalt eller att agera som en “’regionpolitiker” osv.

Forutsattningarna och formagan att hantera denna fraga ar kopplade till en rad
olika faktorer sasom traditioner av samarbete mellan kommunerna i lanet, fore-
komst av inomregionala olikheter (exempelvis kommuner med olikartad socio-
ekonomisk problembild), arbetsmarknadsregionernas integration, kollektivtrafi-
kens strukturering, tillgang till resurser (t.ex. utvecklingsmedel, EU-medel)
relationer mellan den ledande residenskommunen och évriga kommuner,
massmediesituation (dar medier kan profilera specifika intressen ur ett lokalt
perspektiv) etc. etc. Vart material visaratt de kommunpolitiska aktorerna suc-
cessivt kommit att alltmer utga fran det regionala allmanintresset snarare &n att
hévda ett kommunalt sérintresse i den regionala utvecklingspolitiken. Detta ar
naturligtvis en grov generalisering och vi kan ocksa konstatera att det i samtliga
Ian finns exempel pa att relativt ensidiga lokala intressen och konflikter fore-
kommer och att samarbetsklimatet och medvetenheten om behovet av ett reg-
ionalt allménintresse minskar. Lite da och da dyker det ocksa upp regionkritiska
synpunkter fran enskilda kommuner eller kommungrupper i regionen.

Det &r naturligtvis en néra nog oméjlig uppgift att skriva ut recept for att kunna
skapa ett sadant regionalt allmanintresse bland de lokalt verksamma aktorerna. |
stor utstrackning kan vi ur vart material dra slutsatsen att det handlar om att
stérka tilliten mellan kommunerna och att skapa en forhandlingsmiljo eller for-
handlingsarenor som bygger pa dels en tydliggjord resursbas, dels pa regelbun-
denhet i méten, dels pa langsiktiga strategier och dels pa en effektiv organise-
ring som kan ta hand om och implementera planer och projekt. Vi skulle ocksa
kunna tala om vikten av att bygga regionala institutioner som halls samman av
kulturaspekter och ett tydliggjort och samordnat ledarskap osv. Manga av inter-
vjupersonerna i vart material (och dven pa annat hall) resonerar om dessa fragor
i termer av just ett regionalt ledarskap. | Ansvarskommitténs arbete rérande
dessa fragor utnyttjades detta begrepp och kopplades till behovet av att hitta en
principiellt motiverad avvagning mellan statens roll och den kommunala sjélv-
styrelsens ansvar i det regionala utvecklingsarbetet. **

Ansvarskommitténs 6vervaganden och forslag representerar i vart tycke ett
insiktsfullt perspektiv pa den har typen av principiella aspekter i den regionala
utvecklingspolitiken. En viktig utgangspunkt for Ansvarskommittén var att
uppgifterna i samhallsorganisationen borde delas upp i ett utvecklingsuppdrag
och ett myndighetsuppdrag. Regionkommunerna var tankta att ansvara for ut-
vecklingsfragorna medan staten skulle ta pa sig myndighetsuppdraget. Det
regionala ledarskapet identifieras av Ansvarskommittén med utvecklingsupp-
draget och det &r darmed regionkommunerna som ska ha denna roll. Ansvars-
kommittén menade att regionkommunerna darmed fick ett vidgat ansvar att vara
foretradare for l&net och att bara upp ett regionalt ledarskap.

Huvudtanken i Ansvarskommitténs resonemang om ett regionalt ledarskap gar
ut pa att skapa en stabil institutionell grund for olika samverkansprocesser. Vi
menar alltsa att det i konstruktionen av framtida regionkommuner finns mycket
att lara av Ansvarskommitténs dvervaganden rdrande ett regionalt ledarskap.
Den barande delen i ett regionalt ledarskap bestar i att skapa en samlande stra-
tegi for den regionala utvecklingspolitiken. En sadan strategi innefattar ett par
vasentliga delar (som alla utgor férutsattningar for att hantera de regionala ut-
vecklingsfragorna ur ett helhetsperspektiv). Det géller sadant som att

31 Ur SOU 2007:13, s 183f.
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institutionalisera dvergripande motesplatser och forhandlingsfora,
hantera resurser och finansiering i 6ppna och tydliggjorda system,
utforma samlande organisationskulturer,

bedriva strategisk kommunikation och

skapa en stark demokratisk legitimitet for den regionala utvecklings-
politiken.

4.4 Regional utvecklingspolitik kontra andra politikomraden

En betydande principiell problematik som framkommer pa flera stallen i vart
material handlar om att sa att saga skydda den regionala utvecklingspolitiken
mot olika typer av undantrangningseffekter nar andra politiska fragor tenderar
att pocka pa uppmarksamhet. Detta problem gestaltar sig lite olikartat i region-
kommunerna jamfort med samverkansorganen i var studie. | regionkommun-
erna galler fragan framst att halso- och sjukvardspolitiken tar stor plats, sarskilt
i tider nér sjukvardsekonomin befinner sig ett anstrangt lage. Det kan exempel-
vis vara svart att politiskt argumentera for bibehallen budget for de regionala
utvecklingsfragorna samtidigt som man genomfor besparingar i sjukvardsbud-
geten. Den sjukvardsekonomiska situationen och organiseringen av sjukvarden
har naturligtvis en betydligt storre omfattning i regionkommunen jamfért med
den regionala utvecklingspolitiken och kraver foljaktligen ocksa en mer omfatt-
ande politisk uppmarksamhet. Sjukvardsfragorna har ocksa en annan medie-
massig uppmarksamhet jamfort med de regionala utvecklingsfragorna. Detta
problem, dvs. att halso- och sjukvardsfragor tranger bort regionutvecklings-
fragor, praglar i mycket hog grad regionkommunernas politiska och organisa-
toriska Gvervdganden.

Ett annat problem i regionkommunens struktur galler fragan om granssnittsfra-
gorna mellan kommunerna och regionen rérande vard- och omsorgsfragor. | de
regionkommuner som studerats i denna rapport finns specifika organisatoriska
arrangemang for att skota forhandlingar i dessa fragor. Det finns en uppenbar
risk, aven om den inte ar alltfor framtradande i de lan vi studerat, att dessa
granssnittsfragor leder till konflikter mellan kommuner och region som i sin tur
kan paverka den regionala utvecklingspolitikens olika delar. | Halland, for att ta
ett exempel, diskuteras dessa granssnittsfragor i den s.k. Kommunberedningen,
dvs. i samma forum dar man ocksa behandlar utvecklingsfragor i relation till
kommunerna.

| samverkansorganen praglas diskussionen om den regionala utvecklingspoliti-
kens relationer till andra politiska fragor av ett dilemma kring samverkansorga-
nets verksamhetsmassiga bredd och fokusering. Det finns en standpunkt repre-
senterad i vart material som betonar att samverkansorganet ska vara ett renodlat
organ med fokus riktat mot de regionala utvecklingsfragorna och dar man ex-
empelvis inte ska ata sig uppgiften att samordna 6vrig kommunal verksamhet.
Denna s.k. kommunférbundsuppgift, som innebér att det regionala kommunfor-
bundsorganet atar sig rollen att samordna lanets kommuner i olika sektorsfragor
(utbildning, socialpolitik, raddningstjanst, integration) &r da enligt denna upp-
fattning inget som det regionala samverkansorganet ska ata sig att skéta. Man
kan sédga att denna kommunforbundssamordning kommit att avvecklas i manga
I&n under senare ar och att kommunerna sjalva, mer informellt, 16ser den typen
av samordning. Vart material antyder har att den sortens samordning likval ten-
derar att smyga sig in i samverkansorganens verksamhet. De som anser att sam-
verkansorganet ska fokusera sin verksamhet mot den regionala utvecklingspoli-
tiken menar att det vore olyckligt om samverkansorgan tvingas ta pa sig allman
kommunalpolitisk samordning. Man menar att det da uppstar en undantrang-
ningseffekt som ger en forsvagad och mindre fokuserad utvecklingspolitik.
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Det finns dock ocksa uppfattningen att detta faktiskt ar en fordel, bland annat pa
grund av att man da tydligare kan havda det regionala ledarskapet. Genom en
bred uppsattning fragor kan samverkansorganet framsta som en samlande punkt
med manga resurser och som breddar férhandlingsmandatet och starker dess
foretradarskap dven i de regionala utvecklingsfragorna. En del av intervjuperso-
nerna i vart material menar att det ar viktigt att halla sig med en bred repertoar
av fragor eftersom den regionala utvecklingspolitiken inte &r mdjlig att avgransa
pa ett sarskilt tydligt satt. Aven fragor rorande exempelvis vard, energihushall-
ning, samhallsskydd, lokalpolitisk planering har beréringspunkter med den
regionala utvecklingspolitiken. Man kan nog dra slutsatsen, vilket férandringen
av beredningsmodellen i Véstra Gotalandsregionen och tillskapandet av Kom-
munberedningen i Halland vittnar om, att regional utveckling omfattar méanga
sakfragor och att de politiska uppgifterna anses paverka varandra i komplice-
rade system. Utvecklingen, tydligast kanske i Dalarna, visar ocksa att samver-
kansorganen efterhand erhallit ett breddat uppdrag och att olika aktorer pa reg-
ional niva i vaxande grad uppfattar dem som en samlande punkt och samord-
nande enhet i samhéllsorganisationen.

Det ligger i detta en viktig strategisk aspekt vid organiseringen av regionkom-
muner. Problemet kan formuleras som en balansgang mellan, a ena sidan, vér-
det av att kunna skydda de regionala utvecklingsfragorna i férhallande till andra
politiska uppgifter i samhallsorganisationen och, & den andra sidan, av att inta
en ledande roll i forhallande till kommunerna dar man ocksa kan framsta som
en tydlig och samordnande kraft for regionala fragor i mer generell bemarkelse.
Vid skapandet av nya regionkommuner &r det vért att noggrant dvervéaga vilken
strategi som ska véljas. | Halland har man exempelvis valt att ha en regionsty-
relse och en halso- och sjukvardsstyrelse av just den anledningen att inte hélso-
och sjukvardsfragorna ska tranga bort de regionala utvecklingsfragorna. I vilken
man detta varit en framgangsrik strategi ar for tidigt att vardera. Kanske &r det
en béttre strategi att lata hela regionkommunens verksamhet samlas i en politisk
gruppering. Dar kan politikerna (som kan sagas tillampas i bade Skane och
Vastra Gotaland) fa visa pa ett regionalt ledarskap i att skapa utrymme for den
regionala utvecklingspolitiken och samtidigt koppla samman den med andra
viktiga politiska fragor. Pa sa vis kan man skapa ¢kad slagkraft for region-orga-
nisationen i sin helhet.

4.5 De regionala utvecklingsstrategierna

En annan strategisk problematik i de studerade l&nen handlar om samverkans-
organens och regionkommunens egna strategier eller s.k. utvecklingsprogram.
Dessa strategier eller program ar nagot som bade regionkommunerna och sam-
verkansorganen ska ta fram enligt lagstiftning. Tanken &r att dessa strategido-
kument ska ha dels en funktion att samla aktdrerna i respektive 1&n och dels att
fungera som ett Overgripande ramprogram for andra planer, program och insat-
ser med koppling till det regionala utvecklingsarbetet. De regionala utveckl-
ingsprogrammen/strategierna fungerar ocksa som en viktig plattform for utbytet
mellan kommuner och regionorgan genom att man har kan skapa grundprinci-
per for vilka fragor och arbetssatt som ska prioriteras i den regionala utveckl-
ingspolitiken. Vi menar darfor att utvecklingsprogrammen/strategierna ar bety-
delsefulla instrument for att tydliggora innehallet i den regionala utvecklings-
politiken. De har &ven en betydelsefull potential for att binda samman och in-
stitutionalisera relationerna mellan regionen och kommunerna.

Det &r ett par principiella problem som &r intressanta att beakta infor framtida
byggande av nya regionkommuner. For det forsta finns en risk att strategin/pro-
grammet innefattar valdigt mycket och att det ar svart att utlasa vilka omraden
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som bor prioriteras fore andra. Programmen tacker i de flesta lan in valdigt
breda omraden och man kan inte riktigt tydligt utldsa om det finns ndgon sorts
turordning i genomférandet av férslagen eller hur stor andel av budgeten for
regionala utvecklingsinsatser som ska satsas pa vad. Om denna typ av priori-
tering &r alltfor vagt formulerad finns risken att programmen far en svagt sty-
rande effekt pa bade samordningsambitionerna mellan kommuner och for inne-
hallet i den regionala utvecklingspolitiken i stort.

Med en forenkling kan man saga att det i vart material och &ven i annan forsk-
ning finns tva forhallningssatt till detta problem. For det forsta menar en del att
det ar svart att astadkomma sadana prioriteringar med hjalp av det regionala
utvecklingsprogrammet. Programmet utgor, enligt detta att sétt att resonera,
istallet en dvergripande beréttelse for att bygga en gemensam forestallning eller
identitet kring vad man vill astadkomma i ett langre tidsperspektiv. Det géller
dock att se till att andra typer av planerings- och genomférandeaktiviteter tar
hansyn bade till det generella innehallet i utvecklingsprogrammet och till mer
specificerade dvervaganden i det vardagliga utvecklingsarbetet. | denna argu-
mentationstyp har processerna att ta fram sjélva programmet minst lika stort
varde som de innehallsliga delarna i programmet.

Den andra typen av forhallningssatt till programmens svaga prioritering utgor
ett mera frankt erk&nnande av att detta &r ett problem och s man borde dgna
denna problematik ett betydligt storre intresse an vad som hittills varit fallet. |
denna argumentationslinje uppméarksammas ofta olika forklaringsfaktorer till att
utvecklingsprogrammen innehaller alltfor vaga prioriteringar och man forsoker
da ocksa peka pa forhallanden som skulle kunna bidra till att forandra situat-
ionen. En sadan faktor som aberopas ar tidsfaktorn. Det tar tid att utveckla ett
planeringsinstrument av detta slag. Fler och fler aktorer, sarskilt bland kommu-
nerna, har efterhand blivit mer medvetna om att prioriteringar i vissa delreg-
ioner (exempelvis i lanets ledande stadsregion) pa sikt kan vara gynnsam aven
for de mer perifert placerade kommunerna. Denna typ av medvetenhet har nog
kommit olika langt i olika lan och det forefaller som om just tidsaspekten ar
vasentlig i denna del.

En aspekt som lyfts in i forklaringen av programmens brister ur prioriterings-
synpunkt handlar om det regionala utvecklingsprogrammet relationer till andra
sektorsprogram. Programmet ska fungera som ett sorts paraply for andra plane-
ringsprogram sasom t.ex. strukturfondsprogram, infrastrukturplan, kulturpro-
gram osv. | Region Skanes utvecklingsprogram illustreras denna funktion med
hjalp av den foljande figuren (att vi valjer en illustration fran Region Skanes
program ska ses som en tillfallighet - samtliga 1&n har i stort sett likartade filo-
sofier till grund for sina utvecklingsprogram):
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Regionalt utvecklingsprogram

Figur 4. Forverkligande av regionalt utvecklingsprogram (ur Regionalt utveck-
lingsprogram for Skane, Region Skane).

Om vi betraktar ovanstaende figur, ar det inte svart att inse att de regionala ut-
vecklingsprogrammen maste utformas pa ett 6vergripande plan och att program-
men har att innehalla principer som ska vara styrande 6ver i stort sett samtliga
samhallssektorer. Utvecklingsprogrammen blir da i forsta hand inte en rikt-
givare for vilka delar i det regionala utvecklingsarbetet som ska prioriteras pa
bekostnad av andra. Det utgor snarare en sorts samlande riktgivare for hela det
regionala utvecklingskomplexet. Beddmningen i denna del blir att utvecklings-
programmen atminstone delvis ar en produkt av utvecklingshehov och dverva-
ganden inom andra sektorsomraden. Dock bor ségas att de studerade region-
organen utformat en stérkt institutionalisering av samverkan mellan region och
kommuner med koppling till det regionala utvecklingsarbetet. Det regionala
utvecklingsprogrammet innefattar, bade i dess forberedelseprocesser och ge-
nomforandefaser, en rad konkreta aktiviteter som konferenser, seminarier, in-
formella méten, dokumentering osv. som &r betydelsefulla for relationerna
mellan regionorgan och kommuner.

Om vi ska summera framstéllningen i denna del kan sdgas att man i de stude-
rade lanen &gnar relativt mycket energi at att ta fram och revidera sina utveckl-
ingsprogram. En strategisk fraga i detta arbete har handlat om programmens roll
for att gora prioriteringar inom den regionala utvecklingspolitiken och hur pro-
grammet ska forhalla sig till andra planeringsinstrument med koppling till det
regionala utvecklingsarbetet. Vi tror darmed ocksa att de regionala utvecklings-
programmen &r ett verksamt medel fOr att starka regionens relationer med
kommunerna och har &ven betydelse for att markera ett samlat regionalt ledar-
skap.
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Intervjuer i kronologisk ordning

Goran Carlsson, regionchef, Region Dalarna, Falun, juni 2011

Lennart Farje, chef Regional utveckling, Region Dalarna, Falun, juni 2011
Eric Boo, chef projektstdd, Region Dalarna, Falun, juni 2011

Christer Andersson, utvecklingschef, Region Halland, Halmstad, 3 oktober
2012

Monika Yngvesson, f.d. direktor for regionala utvecklingsfragor, Region Skane,
Kristianstad, 9 oktober 2012

Regionutvecklingsdirektdr Bertil Torséter, Vastra Gétalandsregionen, Géteborg
12 oktober 2012

Dag Juhlin, f.d. forbundssekreterare, Kommunforbundet Skane, Angelholm, 22
oktober 2012

Lars Stjernkvist, kommunalrad (s), Norrkopings kommun, Linkoping, 25 okto-
ber 2012

Marie Morell, landstingsrad (m), Landstinget i Ostergotlands lan, Linképing, 26
oktober 2012

Catarina Dahlof, regiondirektdr, Region Halland, Halmstad, 29 oktober 2012

Paul Lindvall, kommunalrad (m), Linképings kommun, Linképing, 30 oktober
2012

Joakim Karnborg, VD, Regionférbundet Ostsam, Linkdping, 31 oktober 2012
Mats Tornqvist, VD, Regionférbundet Gavleborg, Gévle, 1 november 2012

Patrik Stenvard, oppositionsrad (m), Landstinget i Gavleborgs lan, per telefon, 6
november 2012

Jana Nilsson (S), oppositionsrad i Varbergs kommun, 7 januari 2013

Margareta Lovgren (M), kommunstyrelsens ordférande Mark kommun, 8 janu-
ari 2013

Leif Nilsson (S), ordférande i direktionen fér Region Dalarna, per telefon den
10 januari 2013.

Patrik Karlsson (S), oppositionsrad i MélIndals kommun, 14 januari 2013

Leif Blomqvist (S), ordférande i BHU Véstra Gotalandsregionen, 15 januari
2013

Carl-Fredrik Graf (M), kommunstyrelsens ordférande i Halmstad, 17 januari
2013

Pontus Lindberg (M), ordférande i Regionala tillvaxtnamnden, Region Skane,
per telefon, 17 januari 2013

Cecilia Lind (S), Kommunstyrelsens ordférande i Eslov, per telefon, 21 januari
2013

Carina Blank (S), Kommunstyrelsens ordférande i Gavle, per telefon, 24 januari
2013

Sven-Ake Thoresen (S), ordforande i Regionférbundet Gavleborg, per telefon,
28 januari 2013
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Kommunernas region

- Kommunernas inflytande i regionen

Hur ska kommunerna ges ett inflytande och involveras i det regionala
tillvaxtarbetet i en region dar fullméktiges mandat kommer direkt fran véljarna?
Vilka ar framgangsfaktorer for en effektiv samverkan mellan region och
kommuner? Vilka erfarenheter kan man ta med sig fran dagens regioner och
fran samverkansorganens arbete? Dessa fragor har hog aktualitet nar man
diskuterar att fora ver det regionala utvecklingsansvaret till landstingen.
Forskarna Jérgen Johansson, Halmstads hogskola och Lars Niklasson,
Linkopings universitet belyser dessa och liknande fragor i denna rapport som
bygger pa intervjuer med politiker och tjansteman och pa relevant forskning.
Avsikten ar att rapporten ska bidra till lokala och regionala diskussioner.
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