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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gav varen 2009 Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS) och HELIX VINN Excellence Centre vid
Link6pings universitet i uppdrag att genomféra en undersékning om hur
kommuner samverkar med universitet/hogskolori organiserade former. Un-
ders6kningen utgar fran ett kommunalt perspektiv och syftar till att ka kun-
skapen om hur mer institutionaliserade samarbetsférhallanden ser ut. En
bakgrund ir att de sa kallade “hégskolesamordnarna” i kommuner och fére-
tradare for SKL har uttryckt onskemal om att fa veta mer om hur kommuner
och universitet/hogskolor samverkar med varandra i organiserade former.

Studien, som genomforts av Leif Jonsson och Kent Waltersson vid CKS/
HELIX VINN Excellence Centre vid Linkdpings universitet, har diskuterats
med hogskolesamordnare vid tva tillfillen; dels i samband med konferensen
Hogskolor och Samhille i Samverkan (HSS-09) i Lulea den 1-3 juni 2009,
dels vid en niitverkstraff den 23 oktober 2009.

Bakom det uttalade behovet av kunskap finns férestillningar om att inrikt-
ningen varierar pa de arbeten som “hdgskolesamordnarna” gér, bade vad
giller innehall och form. Det kan t ex handla om ambitioner att medverka till
néringslivsutveckling, utveckling avkommunala verksamheter, utveckling av
campusmiljoer och utveckling av studiesociala férhallanden. Formerna for
kontakter mellan kommuner och universitet/hégskolor kan ocksa variera.
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Kapitel 1. Bakgrund

KAPITEL

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har givit Centrum for
kommunstrategiska studier (CKS) och HELIX VINN Excellence
Centre vid Linkopings universitet i uppdrag att genomfoéra en
undersokning om hur kommuner samverkar med universitet/
hogskolor i organiserade former. Unders6kningen utgar fran
ett kommunalt perspektiv och syftar till att 6ka kunskapen om
hur mer institutionaliserade samarbetsforhallanden ser ut. En
bakgrund ir att de sa kallade “hégskolesamordnarna” i kommu-
ner och foretradare for SKL har uttryckt 6nskemal om att fa veta
mer om hur kommuner och universitet/hégskolor samverkar
med varandra i organiserade former.

Vi har valt att tolka det uttalade behovet som att det géller forekomster av
mer organiserade samarbeten och inte spontant féorekommande aktiviteter
mellan enskilda personer inom kommuner och universitet/hégskolor. Kom-
munperspektivet avgransas da till att rora kommunledningsnivan. Vidare har
vi valt att tolka uppdraget som att det gilller samarbeten som har fatt stadga i
en eller annan institutionaliserad form; en institutionalisering som kan avla-
sas i reglerade avtal, i organisatoriska former, i regelbundna méten och/eller
i andra former som har en viss hallbarhet 6ver tid.

Bakom det uttalade behovet av kunskap finns férestédllningar om att inrikt-
ningen varierar pa de arbeten som “hégskolesamordnarna” gor, bade vad gil-
ler innehall och form. Det kan t ex handla om ambitioner att medverka till
niringslivsutveckling, utveckling avkommunala verksamheter, utveckling av
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campusmiljoer och utveckling av studiesociala forhallanden. Formerna for
kontakter mellan kommuner och universitet/hégskolor kan ocksé variera.
Mot den hir bakgrunden har kartliggningen forsokt svara pa féljande fragor:

y Vilka kommunala aktérer medverkar i samarbetena?

3 Vilka syften har kommuner med institutionaliserade samarbeten med
universitet och hogskolor?

+ Vilket innehdll har sidana samarbeten?
y Vilka typer av resurser sitter kommuner in i samarbetet?
+ Vad har kommunpolitiker och tjinstemén inflytande 6ver i samarbetena?

y Hur dr samarbetsforhallandena ordnade?
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Kapitel 2. Kartlaggningsarbetet

KAPITEL

Kartliggningsarbetet

Kartliggningsarbetet har bestatt av intervjuer med kommunala
foretradare (hogskolesamordnare m.fl.) vid fyra utvalda kom-
muner och en enkédtundersdkning.

Fyra kommuner bestktes under varen 2009 i syfte att férdjupa kunskapen
om samverkan med universitet/hdgskolor. Urvalet gjordes i samrad med SKL
och de fyra kommuner som besoktes var Gotland, Lund, Skelleftea och Var-
berg. De tva sistnamnda valdes ut pa grund av att de har byggt egna campus-
miljder. Gotland kommun valdes dérfor att den har landets farskaste hogsko-
leetablering. Lund valdes ut som en av de ildsta universitetsstiderna i vart
land. Under besoken har vi fort samtal med ledande kommunala féretridare,
savil tjainstemén som politiker. Vid ett par avbes6ken har vi ocksa fatt mojlig-
het att triffa foretradare fér universitet/hogskola, och i nagot fall har vi ocksa
mott foretridare for niringslivet. Skriftligt material har samlats in under
och/eller efter besoken.

Med hjilp av lirdomar fran kommunbesoken genomférdes en enkitun-
dersokning till de kommuner som deltar i hégskolesamordnarnétverket.
Sammanlagt 43 enkiter skickades ut och 30 har besvarat den. I slutet av rap-
porten aterfinns en forteckning 6ver vilka kommuner som har svarat. I 29 fall
ir det enskilda kommuner. Undantaget dr Akademi Norr, som bestér av tolv
kommuner som har gatt samman i ett kommunalférbund for att dgna sig at
hogre utbildning.! Det ir alltsa tretton kommuner som inte har svarat. Det
finns darfoér anledning att vara forsiktig med att dra generaliserande slutsat-
ser utifran enkitundersokningen.

1 Akademi Norr behandlas har som en svarande bland enskilda kommuner, vilket ar ndgot tveksamt. Akademi
Norr beskrivs namligen pa den egna hemsidan (www.akademinorr.se) som en granséverskridande samverkan
mellan 12 kommuner fran fyra 1an. Det ar kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Kramfors, Lycksele, Malg,
Sollefted, Sorsele, Storuman, Strémsund, Vilhelmina och Asele som har gatt samman i ett kommunalférbund "i
syfte att initiera, samordna och genomféra hogre utbildning som skall tillfredsstélla behov av bade grundléag-
gande service och innovativ tillvéxt. Varje deltagande kommun har ett larcentrum kopplat till Akademi Norr.”
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Ienkiiten stilldes fragor om kommuners handlande. Av samtal med medlem-
mar i nitverket for hogskolesamordnare har framgatt att i somliga kommu-
ner har enkitsvarandet foregatts av forarbeten med flera aktorer inblandade,
medan detiandra kommuner varit fraga om enpersonsarbete vid datorn. En-
kitsvaren kan alltsa séigas spegla bilder av kommuners handlande med olika
representativitet. Detta 4r en andra anledning till att vara forsiktig med att
dra generaliserande slutsatser fran undersokningen.

Enkitresultaten har diskuterats med hogskolesamordnare vid tva tillfil-
len; dels i samband med konferensen Hogskolor och Samhélle i Samverkan
(HSS-09) i Lulea den 1-3 juni 2009, dels vid en néitverkstriaff den 23 oktober
20009.

Studien har genomforts i samverkan mellan CKS och HELIX VINN Excellence
Centre vid Linkdpings universitet.> Leif Jonsson och Kent Waltersson har
genomfort studien. Bjérn Eklund (CKS) och Per-Erik Ellstrom (HELIX) har
medverkat som samtalspartners.

2 Bade CKS (Centrum for Kommunstrategiska Studier) och Helix (Research and Innovation Center) ar
forskningsmiljéer som préglas av samverkan mellan kommuner och universitet; i CKS fall vad géller kom-
munstrategiska fragor och vad galler HELIX inom arbetslivsomradet.
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Kapitel 3. Rapportens syfte och innehall

KAPITEL

Rapportens syfte och innehall

Rapporten har stillts samman i syfte att kunna anvindas som
underlag for diskussioner om kommuners samverkan med hog-
skolor och universitet. I rapporten redovisas enkitsvaren inte-
grerat med det som framkom vid kommunbestken. Rapporten
avslutas med en diskussion om vilka lirdomar som kan dras fran
kartldggningen. Det dr viktigt att understryka att rapporten inte
har ambitionen att aterge monster bland kommuner. Insamlat
material tillater inte detta. I stéllet vill rapporten peka pa for-
hallningssétt som kan forekomma i kommuner vad giller sam-
verkan med universitet och hégskolor.

Redovisning av kartlaggningsmaterial

Redovisningen av det som har kommit fram i kartliggningen sker i en struk-
tur som motsvarar de fragor som stélldes i enkdtunders6kningen. Svaren
fran denna redovisas forst. Dérefter foljer nagra kommentarer utifran gjorda
kommunbestk och nagra reflektioner i anslutning till detta.
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Aktorer i samverkan mellan hogskolor och universitet
Tabell 1 nedan visar hur svaren ser ut vad giller rangordning av aktorer.

TABELL 1: Centrala aktorer och deras betydelse for kommuners samverkan med hégskola/universitet

L Mycket s s Helt Inte Inget
Aktor viktig Viktig  Oviktig oviktig aktuellt svar
Kommunstyrelsepolitiker 21 4 2 0 1 2
Kom_munala utbildnings- 5 17 7 0 3 1
politiker
Kommunstyrelsetjansteman 17 9 1 2 1 0
K?mmun.gla utbildnings- 4 15 8 0 1 5
tjdnsteman
Universitetsforetradare
/ hogskoleforetradare 22 8 0 0 0 0
Néringslivsforetradare 12 8 6 0 3 1
Féretr_édare fé[ civi_lsamhélle 0 6 9 4 7 4
(folkrorelser, foreningsliv etc.)

Annan 5 0 0 0 3 22

Kélla: Enkatundersokning till kommuner i hogskolesamordnarnatverket. Avldst 2009-08-18

Av tabellen framgar att flera olika aktorer pekas ut som mycket viktiga eller
viktiga. Intressant att notera &r att universitets- och hogskoleforetridare
anses vara viktiga i manga svar. Av tabellen framgar ocksé att politiker och
tjanstemin knutna till kommunstyrelser anses vara mycket viktiga. Aven ni-
ringslivsforetriddare anses vara av stor betydelse. De anses vara viktigare dn
kommunala utbildningspolitiker och kommunala utbildningstjanstemén.

Sammantaget visar enkétsvaren att fragor om samverkan mellan kommun
och hogskola/universitet framfor allt engagerar kommuners centrala led-
ning och i mindre grad dess utbildningsféretradare. I dtta kommuner anses
kommunala utbildningstjinstemin vara oviktiga och i sju kommuner giller
detta dven utbildningspolitiker.

Pa ovanstaende sitt ser svaren ut pa en aggregerad niva. Utifran gjorda
kommunbesok visar det sig att det finns stora variationer mellan kommuner
nir det géller vilka aktorer som ir involverade i samverkan. Pa Gotland ségs
det finnas en grupp bestdende av personer som kan etiketteras som centrala
aktorer. I den aterfinns regiondirektéren, kommunens hégskolesamordnare,
hogskolans rektor och hégskolans FoU-strateg. Politikerna ansags vara i hog
grad inblandade i samarbetet, vars exekutiva motorer dock verkar vara tjans-
temén.
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Kapitel 3. Rapportens syfte och innehall

I Skelleftea ansags ocksa kommunala tjinstemén vara viktiga aktorer. Det
giller ocksa ett par politiker. I Skellefted betonade en foretriddare for Cam-
pus Skelleftea att det var viktigt att representanter for Umea universitet hade
insett att det var viktigt att vara en regional aktor och att man i det samman-
hanget sag Campus Skelleftea som en viktig partner.

Ocksé bland de personer som vi métte i Varberg ansags politiker vara viktiga
aktorer och framfor allt da som infrastrukturskapare. Nagot som togs upp av fo-
retridare for bade Skellefted och Varbergs kommuner var betydelsen av att det
hade funnits och att det finns en bred politisk enighet pa campussatsningarna.

I Lund ér det inte lika litt att peka ut enskilda personer. Till skillnad fran
Gotland, Skellefted och Varberg sa har det under perioder i Lund funnits ett
studentparti med mandat i kommunfullméktige. Detta parti betecknades av
de kommunforetriddare som vi triaffade som en viktig aktor.

Syfte med samarbetet

I tabell 2 aterfinns en sammanstillning av svar pa fragan vad kommuner vill
uppna med samarbetet.

TABELL 2: Kommunala syften med samarbetet med hégskola/universitet

Mycket Hog Liten  Mycket Inte Inget
hoggrad grad grad litengrad aktuellt svar
Forbattra utblldnlngsm_()']llghe— 15 9 4 0 1 ]
terna hos kommunens invanare
Locka fler invanare till kommunen 16 10 3 1 0
Forbattra skatteintdkterna 7 9 n 3 0 0
Fa fler arbetstillfallen 13 1 3 2 1 0
Fa fler foretagsetableringar 17 7 4 2 0 0
Haja kvaliteten i kommunal 7 15 6 5 0 0
verksamhet
Stéarka den kommunala 2 6 1 1 0 0

attraktionskraften

Paverka programutbudet och
innehallet i hogskolans 5 12 9 1 3 0
/universitetets utbildningar

Oka samverkan mellan foretag i
kommunen och hégskolan 17 7 4 1 1 0
/universitetet

Oka tillgangen av kvalificerad
arbetskraft inom 4 n 12 2 1 0
kommunférvaltningen

Kalla: Enkatundersokning till kommuner i hogskolesamordnarnatverket. Avlast 2009-08-18
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Enkitsvaren uttrycker att kommuner kan ha flera viktiga syften med att sam-
verka med universitet och hégskolor. De allra flesta svaren pekar ndmligen
pa att flera syften ir viktiga. Att stirka den kommunala attraktionskraften
verkar vara det mest angeléigna syftet. Tjugoatta av de trettio svarande kom-
munerna har angett det som det mest angelégna syftet.

Aven att forbittra utbildningsmojligheter for kommunens invanare och fa
fler arbetstillfillen och foretagsetableringar anges som viktiga syften. Svaren
fran fyra kommuner menar att syftet i liten grad handlar om att férbéttra ut-
bildningsméjligheter. Onskan om fler arbetstillfillen rankas hogt liksom om
foretagsetableringar.

Ocksa mer ”inomkommunala” syften, som att héja kvaliteten i kommunal
verksamhet tillméts stor betydelse i svaren. Ett antal svar, men inte sad manga,
anser att majligheter att paverka universitets och hégskolors utbildningsut-
bud ir viktigt. Det ér relativt fa kommuner som har uppgivit en férbéttring av
skatteintikterna som ett vikigt skél for att samarbeta.

Det som berittades vid kommunbestken visar ssmmantaget upp en bred kar-
ta pa syften med samverkan. Representanter for Skelleftea och Varberg betona-
de saledes betydelsen av att hija utbildningsnivan i befolkningen. Med hjélp av
detta hoppades man att hela samhillet/kommunen skulle utvecklas. Lokalt be-
tonade syften med utbildningserbjudanden framkom vid intervjuerna. I Varberg
pekade en intervjuad t ex pa betydelsen av att kunna erbjuda medflyttande till
anstéllda pa Ringhals kirnkraftverk en hogre utbildning. I Skelleftea berittade
en person om den tidigare negativa befolkningsutvecklingen och om nérings-
livets bnskemal om hégre utbildningsniva och forskning. I bada kommunerna
ansags politikerna ha varit eniga om behovet av utbildningssatsningar.

Ocksa vid besoket pa Gotland framfordes de demografiska faktorerna som
viktiga och flera av kommunrepresentanterna betonade vikten av att férséka
fa fler personer att stanna pa 6n. I likhet med Skelleftea framfordes ocksa ett
behov av och en 6nskan om att anvinda utbyggd hogre utbildning i syfte att
forandra niringslivsstrukturen.

I Lund ansags syftet med samverkan handla om att studenter skall ha en
bra social tillvaro (bostéder, kollektivtrafik m.m.). I Lund verkar man inte pa
samma sitt som i Varberg, Skelleftea eller pa Gotland ha beh6vt anstriinga sig
fran kommunens sida for att locka studenter till kommunen.

Innehall i samarbetet

Nir det giller fragan om vad samarbetet handlar om innehallsmissigt sa om-
bads de svarande att rangordna ett antal pastaenden med hjilp av en skala
fran Mycket hog grad till Mycket liten grad. Det fanns ocksa en mojlighet att
ange svarsalternativet Inte aktuellt.
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Kapitel 3. Rapportens syfte och innehall

TABELL 3: Innehallet i kommuners samarbete med hégskola/universitet

Mycket Hog Liten Mycket Inte Inget
hoggrad grad grad litengrad aktuellt svar
Stotta hogskola/ universitet 4 15 5 4 0 2
med studentrekrytering
Larande bland kommunalanstéllda 1 8 n 6 1 3
Larandemajligheter for 10 n 4 4 0 1
kommuninnevénare
Utveckling av kommunal verksamhet 7 10 6 6 1 0
genom forskning och utveckling (FoU)
Néringslivsutveckling 10 n 3 3 1 2
/foretagsskapande
Stétta studenter i sociala fragor, 13 10 4 1 2 0
som boende, fritid o.dyl.
Anordna praktikplatser for studenter 5 10 12 0 3 0
inom kommunens forvaltning
Uppsatsskrivande i kommunal miljé 4 9 15 1 1 0
Rekrytering av nya medarbetare 4 10 n 3 0 2
till den kommunala férvaltningen
Annat 5 0 2 0 1 22

Kalla: Enkatundersokning till kommuner i hogskolesamordnarnatverket. Avlast 2009-08-18

Flertalet av de svarande anser att studentsocialt arbete #r nagot som man i
kommunerna dgnar sig at i mycket hog grad eller i h6g grad. Att med hjélp av
samverkan med hogskolor och universitet medverkatillnaringslivsutveckling
och féretagsskapande kommer som delad tvaa i sammanstillningen ovan. Att
ordna lirandemdjligheter f6r kommuninvanare anses ocksa vara ett omrade
av stor vikt i samarbetet.

Enkitsvaren pa en aggregerad niva utvisar att kommuner i férsta hand
samarbetar om studiesociala fragor och fragor relaterade till niaringslivsut-
veckling. Detta ir en intressant bild i jaimforelse med det som kom fram vid
gjorda kommunbesok. Vid samtalen i Varberg och i Skelleftea framkom nam-
ligen attlirandemojligheter for kommuninvanarna var mycket viktiga och att
samarbetet dirfor i forsta hand handlade om att ordna sddana mojligheter.
Bada dessa kommuner har valt att utveckla kommunala Campusmiljéer. I
dessa bada kommuner ér det alltsa inte i férsta hand fraga om samarbete som
handlar om studentsociala fragor och om niaringslivsutveckling. Det handlar
om att erbjuda befolkningen utbildningsmdjligheter somi sin tur kan leda till
néringslivs- och samhéllsutveckling.
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I Lund betonades de studiesociala fragorna, sisom bostider, vilkomstakti-
viteter och en bra boendemiljé under studietiden. I det har sammanhanget
pekade foéretradare f6r kommunen pa att internationella studenter ges sér-
skild uppmirksamhet. I Lund genomfors arliga uppsatstavlingar med kom-
munrelevans och man har ett 6ppet forhallningssitt till studenter som vill
gora examensarbete o. dyl.

Ocksa pa Gotland berittade kommunala representanter att man har prio-
riterat studentsociala fragor i samarbetet, dir studentekonomi och student-
boende lyfts fram. Gotlands kommun och Hégskolan pa Gotland kan bada si-
gas ha ett starkt studentfokus och man samarbetar utifran féljande idé: *flytta
hit - ha en bra studiemiljoé - stanna kvar”. I likhet med Varberg och Skelleftea
r studentrekryteringsfragorna stindigt ndrvarande.

Det som framkom vid kommunbes6ken belyser pa ett intressant sétt att
samarbetsforhallanden préglas av lokala omstéindigheter. I Lund &r studen-
terna en mycket stor del av befolkningen och da kan det férefalla vara natur-
ligt att betrakta dem som just kommuninnevanare. Pa Gotland vill man ha
mer befolkning och girna da véilutbildad sddan. I Skelleftea och i Varberg har
man velat ge befolkningen bittre utbildningsméjligheter.

Resurser for samarbetet

Av tabell 5 nedan framgar limnade synpunkter pa vilka typer av resursinsat-
ser som anses vara viktiga.

TABELL 4: Kommunernas viktning av olika resursinsatser

Inte

Mycket  Stor Liten Mycket aktu- Inget
stor vikt  vikt  vikt liten vikt ellt svar
Studiesociala resurser
/miljder t.ex. karhus 14 10 2 1 3 0
Utbildningsadministrativt stod
(kommunala koordinatorer o. dyl.) 3 12 8 2 3 2
Kommunstrategiskt stod
(t.ex. hégskolesamordnare) & ® g L 2 o
Kommunalt finansierade stipendier 1 6 8 2 12 1
Doktorander finansierade av kommunen 7 4 6 2 10 1
Forskning pa uppdrag av kommunen 4 8 6 4 7 1
Forfknmgsprogram - dér' komrjjunen 8 4 6 3 7 5
ingar som part och medfinansiar
Annan insats 3 3 0 0 1 21

Kalla: Enkatundersokning till kommuner i hogskolesamordnarnatverket. Avlast 2009-08-18
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Kapitel 3. Rapportens syfte och innehall

Tre typer av resursinsatser tillméts storst vikt i enkitsvaren, nadmligen stu-
diesociala resursinsatser, kommunstrategiskt stéd och utbildningsadminis-
trativt stod. Stor vikt liggs ocksa vid resurser for forskning och forsknings-
program dir kommunen medverkar liksom for doktorandfinansiering,.

De studiesociala resursinsatserna betonades av foretrddare fér samtliga
fyrabesokta kommuner. Ddremot varierar typ avinsats och insatsniva. Nagra
exempel: I Lund finns en bostadspool, pa Gotland boendeférmedlare, i Skel-
leftea finns studentstodet integrerat i Campus och i Varberg erbjuds kommu-
nala studentbostéider. Det forekommer ocksé att kommunernabetalar utbild-
ningar, sa har Gotland betalt for ldrar- och socionomutbildningar. I Skelleftea
och Varberg lagger kommunerna resurser pa sina Campusmilj6er. I Skellef-
tea finns cirka atta kommunalt finansierade tjinster och man har investerat i
storleksordningen 500 mnkr i Campus. I Varberg satsas cirka 10 mnkr arligen
for utbildningssamordnare och lokaler, och dar har man medvetet hojt servi-
cegraden gentemot lirare och studenter med kommunala pengar. I Skelleftea
och Varberg uttryckte kommunforetriadarna det som att kommunerna beta-
lar for ett “6kat engagemang” respektive "en hogre servicegrad”. Kommunala
resurser anvinds ocksa till sidant som inkubatorer, centrumbildningar, sti-
pendier, uppsatspriser, samordningstjanster, klimatsatsningar m.m.

Aktorers inflytande

I enkiiten fragades ocksa ivilken grad som kommunpolitiker respektive kom-
munala tjinstemén har haft inflytande 6ver olika férhallanden.
Sé hir ser svaren ut vad géller forst kommunpolitiker.

TABELL 5: Kommunpolitikers inflytande 6ver samverkan med hogskola/universitet

o I;:d Storgrad  Liten grad m:ﬁkgertad et
Kursutbud 0 1 10 8 9
Forskning 1 5 13 2 6
Lokaler 7 10 7 1 3
Studentbostader 14 7 0 4
Studiesociala miljéer 12 6 4 2 4
Studiesociala resurser 2 10 10 4 2
Samverkansformer 7 14 6 1 0

Kalla: Enkatundersokning till kommuner i hogskolesamordnarnatverket. Avlast 2009-08-18
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Pa foljande sétt ser motsvarande tabell sedan ut for kommunala tjéinstemiin.

TABELL 6: Kommunala tjanstemans inflytande 6ver samverkan med hogskola/universitet

Mycket Stor grad Liten Mycket Inte

stor grad grad liten grad aktuellt
Kursutbud 2 7 7 4 8
Forskning 2 8 8 3 6
Lokaler 9 6 7 3 3
Studentbostader 12 9 1 1 4
Studiesociala miljéer 9 M 2 3 3
Studiesociala resurser 7 17 3 1 0
Samverkansformer 12 9 0 2 3

Kélla: Enkatundersokning till kommuner i hogskolesamordnarnatverket. Avldst 2009-08-28

I en 6vervigande majoritet bland svaren anses kommunpolitiker framfor allt
ha inflytande 6ver fragor om studentbostéder och studiesociala miljoer. Med
det senare menas karhus och dylikt. Har ror det sig alltsa om fysiska forhal-
landen med ekonomiska inslag,.

Kommunpolitiker verkar ocksa ha inflytande 6ver samverkansformer. I
hilften av svaren anses kommunpolitiker ha haft inflytande 6ver lokaler for
undervisning liksom éver forskning samt de resurser som sétts in fran kom-
munalt hall for studiesociala aktiviteter. I nagra kommuner anses politiker
ockséa ha inflytande 6ver kursutbud, &ven om det i flertalet fall dr i liten grad.
Nér det giller forskning anses det i ndstan hélften av kommunerna att kom-
munpolitiker har inflytande i liten grad.

Kommunala tjinsteméin anses ha mycket stort eller ganska stort inflytande
over samverkansformer i sa gott som samtliga tillfragade kommuner. Tjéns-
temain anses ha storre inflytande &n vad kommunpolitiker ssmmantaget sigs
haidessaavseenden.

Nir det giller inflytande 6ver studentbostéder, studiesociala resurser och
studiesociala miljoer ar det ingen storre skillnad mellan hur politikernas in-
flytande ser ut. Intressant att notera ar att tjinstemén anses ha bra mycket
storre inflytande 6ver kursutbud én vad politiker sigs ha. Aven nir det géller
forskning anses tjinstemén ha storre inflytande.

Nir det avslutningsvis géller inflytande 6ver former for samverkan mellan
kommun och hégskola/universitet sa dr det ndgot som kommunala tjinste-
mén har inflytande 6ver i mycket stor eller i stor grad.
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Kapitel 3. Rapportens syfte och innehall

Organisering av samarbetet

Enkiiten innehéll ocksa fragor om hur kommunens samarbete med hogsko-
lor och universitet dr organiserat samt hur viktiga olika organisationsformer
ansags vara for samarbetet. I foljande tabell anges svaren pa den forsta delen
av fragan.

TABELL 7: Organisering av samarbetet

Samarbetsform Férekommer Forekommer inte
Reglerat i avtal 16 14

Regelbundna moten 28 2

Sarskilda samarbetsorgan 25 5)
Representation i styrelser 13 17

Kalla: Enkatundersokning till kommuner i hogskolesamordnarnatverket. Avlast 2009-08-18

Har kan vi konstatera att regelbundna méten dr mycket vanligt forekomman-
deliksom att man har sérskilda samarbetsorgan. Drygt hdlften avde svarande
har avtalsreglerat samarbete, knappt hélften av de svarande kommunerna
har kommunal representation i fakultets- och eller hogskole-/universitets-
styrelser. De hiar nimnda samarbetsformerna anses genomgaende som vik-
tiga eller mycket viktiga.

Iakttagelserna fran kommunbesoken bekriftar enkétresultatet att regel-
bundna méten dr mycket vanliga. Ddremot skiljer sig kommunerna at nir det
giller i vilken form, med vilket innehall och vilka som deltar i sddana méten.
I Lund ir studentradet med hogskolesamordnare viktigt. I studentradet dis-
kuteras studentsociala spérsmal som boendefragor, vilkomstaktiviteter, stu-
dentfestligheter och aktiviteter for utbytesstudenter. Just det 6kade antalet
utbytesstudenter har accentuerat behovet av samarbete. Studentradet leds
av ett kommunalrad som ocksa ir ordforande i tekniska nimnden. Dessutom
finns sérskilda ledningsmoten dar kommunstyrelsens ordférande och rektor
(med staber) sammantrader.

Pa Gotland star Sturek (Studentrekrytering) i centrum fér samverkan mel-
lan kommun, studentkar, hégskola och néringsliv. Sturek bildades 2005 och
samverkan dr reglerad i avtal. Fran borjan var malet att bli arets studentkom-
mun. Malet uppnaddes 2007 och nu har radet prioriterat studentekonomi,
studentboende, campusmiljon i Visby samt arbetsmarknadens behov och
krav pa kvalitet. Hir finns nagot som kallas Regsam, dér arbetsférmedling,
Almi, hogskolan, lidnsstyrelsen och kommunen samverkar. Vid besoket pa
Gotland pekade kommunpolitikerna pa behov av tydligare samverkansstruktur.
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I Skellefted finns inget genomgripande avtal mellan kommunen och Umea
Universitet och inte heller med Luled Tekniska Universitet (LTU). I Skelleftea
uppgav man att det har fungerat vil med samférstand och muntliga éverens-
kommelser. Den lokala kommunskapade campusmiljon ansags vara viktig.
Kommunledningen triffar ledningen for Umea Universitet ett par ganger per
ar och med savil LTU:s institution i Skellefted som med LTU centralt. Dirut-
over finns ocksa regelbundna méten mellan representanter for studenterna
och kommunledningen.

I Varberg finns en kombination av avtal och “handslag” och dér har det
fungerat vil med samforstand och muntliga 6verenskommelser. P4 samma
sitt som i Skelleftea ségs det vara en férdel att ha flera hogskolor/universitet
att arbeta med.

Kommuner och universitet/hégskolor i samverkan 17



Kapitel 4. Tolkningar och reflektioner

KAPITEL

Tolkningar och reflektioner

Utifran undersokningsresultaten har vi gjort nagra tolkningar
av resultaten, vilka aterges nedan. Med utgangspunkt fran detta
aterger vi direfter nagra reflektioner om kommuners forestall-
ningar till samverkan med universitet och hogskolor.

Aggregerad tolkning av undersokningsresultaten

Pé en aggregerad niva - som redovisade tabeller ger uttryck for - framgar att
det ar kommunstyrelsepolitiker och deras tjinstemin som anses vara vikti-
gastifragor om samverkan mellan kommun och universitet/hégskolor. Detta
ir en tydlig iakttagelse som aterspeglas i enkitsvaren.

Det syns for det forsta vad géller syfte med samarbete eller med andra ord
vad kommuner anser sig vilja med att samverka med universitet och hogsko-
lor. Enkelt uttryckt kan man séga att kommuner framfor allt vill medverka till
tillviixt och da pa flera sitt — genom att vilja stirka den kommunala attraktions-
kraften, genom att hoppas pa fler féretagsetableringar, genom att forséka med-
verka till att féretag samarbetar med universitet och hdgskolor samt genom att
hoppas pa att fler minniskor lockas till kommunen. Fér det andra syns kom-
muners tillvixtambitioner &ven i innehallsliga avseenden. Av svaren framgar
namligen att samarbetet framfor allt handlar om tre férhallanden - att st6tta
de studenter som ir intresserade av att studera vid aktuell kommun, att for-
soka medverka till niringslivsutveckling samt att skapa larandeméjligheter
for kommuninnevanare. For det tredje verkar det som om de svarande kom-
munerna framfor allt satsar resurser pa kommunstrategiskt arbete och pa det
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studiesociala omradet. For det fjirde siigs kommunala politiker och tjinstemin
ha storst inflytande 6ver studentbostidder och studiesociala miljGer.

Tillvixtambitioner verkar alltsa vara av storst betydelse for de svarande
kommunerna i stort och man forsoker fa till stand sadan utveckling pa flera
sitt. Detta kan ses som en bredd nir det giller kommuners samarbete med
hogskolor och universitet. Av tabellredovisningen ovan framgar ocksa ett an-
nat slags bredd pa sa sétt att kommuner kan vilja annat &n tillvixt. Att doma
fran enkitsvaren finns det kommuner som tycker att det dr viktigt att kunna
hoja kvaliteten i den kommunala verksamheten med hjélp av samarbete lik-
som att Oka tillgdngen pa arbetskraft till kommunen.

Kommunala férhallningssitt till
hogskole-/universitetssamverkan

Som namndes inledningsvis har inte rapporten ambitionen att aterge mons-
ter bland kommuner i form av kategorisering och dylikt. Enkidtmaterialet
medger inte detta. Det vi fick fram vid gjorda kommunbesodk gav oss dock un-
derlag for att féra en diskussion om hur kommuner férhaller sig till samver-
kan och hur detta kommer till uttryck i vad man satsar pa.

Vi tycker oss séledes ha uppfattat att Gotlands kommun i sin samverkan
med Hogskolan pa Gotland vill att personer med intresse for bred hogskole-
utbildning skall soka sig till hégskolan och helst ocksa stanna kvar pa 6n efter
utbildningen. Med detta syfte uppfattar vi att kommunen satsar pa tre for-
hallanden. For det férsta satsar kommunen pa att studenter skall ha det bra
under sin studietid. For det andra intresserar man sig fér den utbildning som
hogskolan erbjuder och f6r det tredje har man ocksa ett samhéllsutvecklings-
fokus pa sa sitt att man hoppas pa att samhillslivet pa Gotland skall utvecklas
med hjilp av hégskolan och vad som dér gors.

Varbergs kommun har valt att skapa en egen Campusmiljé i syfte att med-
verka till att regionens foretag far tillgang till arbetskraft med relevant ut-
bildning. Detta uppfattar vi som att kommunen i férsta hand har ett utbild-
ningsfokus, men ocksa ett niringslivsfokus pa sa sitt att féretag i kommunen
och dess nirhet skall kunna utvecklas med hjilp av att fa tillgang till utbildad
arbetskraft vid Campus Varberg. I sin tur, uppfattar vi det som att kommun-
ledningen forvintar sig att detta skall vara bra for kommunen i stort.

Skelleftea har ocksa skapat en egen Campusmiljo och da for att ge befolk-
ningen mojligheter till utbildning i kommunen. Hér &r det ocksa fraga om ett
utbildningsfokus som dock inte lika patagligt som i Varberg tar sikte pa att
forse féretag med arbetskraft utan snarare pa att erbjuda befolkningen ut-
bildningsmojligheter i stort. Bakom en sadan ambition verkar det ocksa fin-
nas en samhillsutvecklingsambition.

Kommuner och universitet/hégskolor i samverkan 19



Kapitel 4. Tolkningar och reflektioner

I Lunds kommun - den kommun i landet som har hégst andel studenter och
universitetsanstéllda i sin befolkning — samverkar man framfér allt for att den-
na stora andel av befolkningen skall ha det bra. Man har darfor i forsta hand ett
fokus pa studenters sociala tillvaro i kommunen. Man behover inte ligga ner
energi varken pa att fa studenter att komma till Lund eller pa att medverka till
att foretag far tag i lamplig arbetskraft. Man behover heller inte anstrénga sig
for att utbildningsmojligheter skall tillhandahallas befolkningen.

De hir skilda férhallningssitten till samverkan (eller med andra ord sam-
verkansfokuseringar) kan tolkas i termer av beroendeférhéllanden, som kan
uttryckas pa foljande sitt. Ett universitet eller en hogskola dr beroende av
den kommun dir man &r etablerad vad giller bostadsforsorjning till studen-
ter och av att kommunen &r en attraktiv plats att bo pa. Kommuner ir bero-
ende av universitet/hogskolor vad géller anordnande av hégre utbildning och
forsérjning av innevanare.

Beroendeforhéllandena ser i grunden olika ut i de fyra kommuner som vi
har besokt. I Varberg och i Skelleftea har inte staten etablerat nagon hog-
skole- eller universitetsmiljo. Genom respektive kommuns férsorg har det
byggts Campusmiljoer till vilka hégskolor och universitet har forlagt efter-
fragade utbildningar. I de hir bada kommunerna rader andra beroendefor-
hallanden idn i Lund och pa Gotland dir universitetet respektive hogskolan dr
beroende av att det finns infrastruktur (exempelvis boende- och transport-
mojligheter) och utbud av kommunal och annan service. De hogskolor och
universitet som dr verksamma i Skelleftea och i Varberg behover inte bry sig
om sadana fragor. I Skellefted och i Varberg ir det i grunden kommunerna
som ir beroende av att det finns hégskolor och universitet som ar beredda att
forligga verksamhet till kommunerna. Nér sa har skett kan det ténkas att de
aktuella hogskolorna/universiteten gor sig beroende av Campusmiljéerna i
de bada kommunerna.

Omsesidigheten i beroendeférhallandena gor sig mer gillande i Lund och
pa Gotland, som har sagts ovan. Men, beroendeforhallandena ser olika ut i
dessa kommuner. I Lund kan man nagot férenklat séiga att ”de tu dr ett” pa sa
sitt att det knappast skulle finnas en kommun utan ett universitet och vice
versa. Universitetet i Lund ir pa ett helt annat sitt 4n Hogskolan pa Gotland
dominerande i kommunen.

Utifran det nyss forda resonemanget kan ett antal kommunala forhallnings-
sitt utkristalliseras och de kan formuleras som fokuseringar pa f6ljande sitt:

3 Studentfokus; det géller att studenter har det bra i kommunen, dd kommer
de och da kanske de stannar.

3 Utbildningsfokus; det ar viktigt att befolkningen erbjuds utbildningsmaj-
ligheter.
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3 Niringslivsutvecklingsfokus; genom att kommunen medverkar till att det
tillhandahalls utbildningsmaojligheter som ér efterfragade av det lokala
niringslivet sa kan foretagen fa mojligheter att utvecklas.

3 Samhillsutvecklingsfokus; med hjilp av universitets-/hégskoleetablering
kan kommunen fa hjilp att utvecklas vad géller struktur pa kompetens,
arbetstillfillen, foretag m.m.

En kommun kan beroende pa sina forutsiattningar (bland annat beroende-
forhallanden) fokusera pa en eller flera av ovanstaende forhéallanden. Enkelt
uttryckt kan man sidga att man i Lunds kommun i férsta hand har ett student-
fokus i sin samverkan med universitetet. Gotlands kommun har ocksa en sa-
dan fokusering, men dessutom ocksé ett utbildningsfokus och ett samhillsut-
vecklingsfokus. Skelleftea kommun tycks i férstahand ha ett utbildningsfokus
utifran ett medborgarperspektiv och forvintar sig att detta skall vara bra for
samhéllsutvecklingen i kommunen. Varbergs kommuns handlande kan tol-
kasilikartade termer med den skillnaden att det bakom handlandet finns ett
néringslivsperspektiv.

Flera fokuseringsmojligheter (och dirmed kommunala férhallningssitt)
vad géller hogskolesamverkan kan tdnkas. Man kan tinka sig vilja samverka
for att fa mojligheter att utveckla kommunal verksamhet och personal och pa
sa sitt ha ett kommunfokus. Man kan ocksa ténka sig vilja samverka for att
med hjilp av forskning utveckla lokala férhallanden sdsom infrastrukturella
forhéallanden och branscher/niringsgrenar. Sddana fokuseringar diskuteras
inte nirmare hér, eftersom vi inte har tillgang till underlag fér detta.

I enkéten fanns det majlighet att uttrycka tankar om framtida samarbete
mellan egen kommun och universitet/hégskolor. Sadana tankar uttrycktes
och de kan sorteras utifran de ovan namnda fokuseringar. I svaren aterfinns
saledes tankar om att skapa attraktivare studentboendemdjligheter. Det
framfordes ocksa idéer om att utveckla campusmilj6er dir olika aktorer och
nivaer i utbildningssystemen kan motas. Flera 6nskade sig ocksa ett utokat
niringslivssamarbete med hjilp av hogskolesamverkan.

Det framfordes ocksa tankar med utvecklingsfokus. Ett svar i enkiiten
handlar om att vilja nd nya malgrupper genom pedagogisk utveckling, onli-
neutbildningar och decentraliserade larcentra, ett annat om en 6nskan att
paverka utbildningsutbudet utifran lokal efterfragan. Det fanns ocksa enkit-
svar med ett kommunutvecklingsfokus i beméirkelsen att fa till stdnd kom-
munrelevant forskning och inomkommunal utveckling, kommundoktoran-
der, forskarskolor m.m.
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Bilaga

Bilaga - Forteckning 6ver kommuner som har svarat pa enkéten

3 Akademi Norr®
3 Borlidnge

+ Boras

+ Eskilstuna
3 Falun

3 Gotland

3 Halmstad

3 Haparanda
3 Helsingborg
3 Linkoping
+ Lulea

3y Lund

3 Karlshamn
3 Karlskoga

3 Karlskrona
3 Malmo

3 Norrképing
3 Nynishamn
3 Skelleftea

3 Skovde

3 Stockholm
3 Sodertélje

3 Trollhidttan
3 Uddevalla

3 Umed

3 Varberg

3 Vénersborg
3 Orebro

3y Ornskoldsvik

3 Ostersund

3 Ett kommunalférbund i vilket kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Dorotea, Kramfors, Lycksele, Mala,
Sollefted, Sorsele, Storuman, Strémsund, Vilhelmina och Asele ingar.
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