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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting vill bidra till att utveckla kommuner-
nas fysiska planering och har tagit fram tre skrifter for att inspirera och
stédja kommunerna i planeringsarbetet.

Den skrift du nu haller i handen har éversiktsplanen (OP) i fokus och
lyfter fram konkreta exempel p& OP:s roll som strategiskt, visionart och
politiskt planeringsinstrument. Skriften ger konkreta exempel fran flera
kommuner. Vi tipsar ocksd om hur samarbetet med lansstyrelserna kan
fungera smidigare. Kommunexemplen ar valda for att visa pa bredden i
arbetet, eftersom alla kommuner har olika behov.

Med detta hoppas vi kunna férmedla goda exempel och uppmuntra
saval politiker som tjansteman i kommunerna.

De tva Ovriga skrifterna i serien har fokus pa bygglov respektive detalj-
plan och genomforande.

Stockholm mars 2014

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvéaxt och samhallsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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Strategisk vigvisare
iniframtiden

Aktuell 6ver

mandatperioden
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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting anser att féljande omraden &r viktiga i
den praktiska planprocessen.

Oversiktsplanen ska vara en strategisk végvisare in i framtiden.

Oversiktsplanen visar en samlad bild av kommunens 1&ngsiktiga utveck-
lingsvilja och hur den fysiska planeringen kan bidra till att den forverkligas.
| 6versiktsplanen gors politiska stallningstaganden och prioriteringar. Pla-
nen ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska an-
vandas och hur den bebyggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras.
Planen ar inte juridiskt bindande men &r vagledande for efterféljande
beslut, som till exempel detaljplan och bygglov.

Oversiktsplanen ska vara aktuell, vilket prévas varje mandatperiod.

Oversiktsplanen ska spegla kommunens politiska uppfattning och be-
hover vara aktuell for att vara vagledande vid beslutsfattande. Aktua-
litetsprovningen gors idag pa manga olika satt. Metoder och processer
behover utvecklas och fortydligas utifran dagens praktiska forfarande i
kommunerna, sa att hanteringen blir enklare och effektivare.



Medborgardialogen dr grundldggande i planeringsarbetet.

Entidigt och vél férankrad dversiktsplan ar en framgangsfaktor. Nar med-
borgare, politiker, néringsliv och tjansteman gemensamt varit delaktiga
i processen och kadnner igen sig i resultatet blir dversiktsplanen brett
accepterad. D& kan OP ligga till grund fér kommunala beslut p& bade kort
och lang sikt.

Lénsstyrelsens roll vid samrdd och utstdllning maste bli tydligare.

Lansstyrelsen ska vid samradet lamna ett aktuellt planeringsunderlag i
ratt tid och vid behov sammanvaga riksintressena.

Lansstyrelsen ska daremot i granskningsyttrandet, under utstallnings-
tiden, endast yttra sig nar foljande kriterier ar uppfyllda:

» nar riksintressen inte tillgodoses,

» nar miljokvalitetsnormer inte foljs,

* nér strandskydd och LIS-omraden strider mot miljobalken,

» nar mellankommunala intressen hotas,

* nar risk for olyckor, Gversvamningar eller erosion okar eller

maéanniskors hélsa och sdkerhet hotas.

Medborgardialog
- en framgangsfaktor

Lansstyrelsens roll

maste bli tydligare
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»Vi har genomgang varje
manad med en parlamen-
tarisk beredningsgrupp i
arbetet med OP. Politisk
enighet skapar férutsdtt-
ningar for en éversiktsplan
som dr aktuell under lang
tid. I Botkyrka finns en
uttalad politisk inriktning
att OP ska spegla kommu-
nens utvecklingsvilja.”

Lars Olson,
planeringschef, Botkyrka kommun.

Oversiktsplanen — ett
strategiskt instrument

Oversiktsplanen (OP) &r vard en central roll i alla kommuners tankande
kring framtiden. | den moter visioner och framtidsdrommar tra, vatten och
betong. Vad vill vi med var kommun? Hur ska var fysiska miljo se ut om
fem eller tjugo ar?

Det gor OP till ett av de viktigaste strategidokumenten. Darfor ar det
sjalvklart att politikerna bor vara djupt involverade och engagerade i arbe-
tet med Oversiktsplanen. Den &r ju kommunens ledsagare in i framtiden!




En kommun styr sin
egen OP

OP ska vara aktuell och omfatta hela kommunen, ange politikens inrikt-
ning for den langsiktiga fysiska utvecklingen, peka ut anvandningen av
mark- och vattenomraden och visa hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men
vagledande for efterféljande beslut, bland annat for detaljplanelaggning
och bygglov.

Detta &r plan och bygglagens (PBL:s) krav, men darutdver ar det upp
till den enskilda kommunen hur OP ser ut och vilka delar av den fysiska
planeringen som den omfattar. Det &r beslut som ryms inom det kom-
munala sjalvstyret.

Allt fler kommuner anvander OP som en visionar och strategisk végvi-
sare som pekar ut den langsiktiga utvecklingen. Andra behdver en dver-
siktsplan med direkt och konkret vagledning for byggande, mark- och vat-
tenvandning. Diskussionerna under processens gang &r ofta lika viktiga
som resultatet. Tjansteman, politiker och medborgare deltar i dialogen
utifran sina utgdngspunkter och med sina kunskaper.

Manga kommuner sammanfogar sina olika behov genom att arbeta
med flera planer pa olika nivaer. Tematiska tillagg eller fordjupningar ad-
deras till helheten, for att konkretisera eller for att komplettera den kom-
munomfattande planen. Vid ett saddant arbetssatt ar det centralt att pla-
nerna blir lasbara tillsammans.

Samverkan med lansstyrelsen och andra aktorer ar valdigt viktig for att
en OP ska bli bra och I&ngsiktigt hallbar, men eftersom kommuner &r olika
sa behdver ocksa oversiktsplanerna vara olika. En kommun kan behéva
tydliggtra att den gor sin OP utifran lokala férutsattningar och behov,
men i ett regionalt sammanhang.

“Att arbeta med
oversiktsplanering dr
en kontinuerligt
pagdende ldroprocess.”

Linda Apelgren,
processledare OP, Norrkdpings kommun.

Det éir samhdillsplaneringen
som ska vara rullande.

Inte dokumentet oversikts-
plan.

Lars Olson,
planeringschef, Botkyrka kommun.
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Samhéllsplanering
innebdr att viga
samman olika och
i manga fall mot-
stridiga intressen
och gora det basta
valet.
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Att villja och avviiga

Att géra en oversiktsplan innebér alltid manga val och sammanvégningar
av olika och ofta motstridiga intressen. Gar det att bygga en vag har eller
kommer den att hindra framtida bostadsbyggande? Ar det minst daligt
med ett industriomrade dar det riskerar att stéra omkringboende eller om
det placeras néra en enskild vattentakt?

Svara beslut maste fattas for att samhallsplaneringen ska ga framat.
Det ar vagval som i vasentliga delar méaste goras av kommunerna sjalva.

Bostadsforsorjningsprogram och regionala utvecklingsplaner eller stra-
tegier &r exempel pd nya planeringsdokument som behdver vagas in i
oversiktsplanen. Trots att regionala planeringsdokument for det mesta
inte ar fysiska planer, ska visioner och framtidsbilder anvandas som un-
derlag fér OP. Det &r rimligt att alla olika planeringsdokument ansluter till
varandra och att kommunen gor avvagningar dér sa behdvs.

Bade Botkyrka och Tyresé kommuner anvander till exempel Stock-
holms regionplan RUFS som ett stdd i sin egen planeringsprocess och ett
tydligt avstamp for den kommunala dversiktsplanen.



Underlatta
aktualitetsprovningen

En 6versiktsplan ska vara aktuell under flera ar och ange inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen. Med de strategiska framtidsvisionerna som
grund ska OP behandla bebyggelseutveckling, natur- och kulturvérden,
service och manga andra sakomraden.

Enligt PBL ska kommunfullméaktige prova om éversiktsplanen ar aktuell
minst en gang under en mandatperiod. Men aktualiseringen riskerar att
bli kranglig om OP bestér av flera planer pa olika detaljeringsnivaer, an-
tagna vid olika tidpunkter. | sddana fall ar det viktigt att rensa och renodla.

Enligt lagens bokstav finns bara svaren ja eller nej pa frdgan om OP &r
aktuell, men manga kommuner anvinder idag ett tredje svar: OP &r aktu-
ell efter foljande kompletteringar.

Aktualitetsprovningen behover utvecklas och fortydligas utifrdn dagens
praktiska forfarande i kommunerna.

Till exempel har Norrképings kommun 16 Oversiktsplaner. Dar ar ett
vanligt svar pa aktualitetsprévningen: planen &r aktuell med undantag for
vissa fragor, som ska kompletteras med fordjupade 6versiktsplaner (FOP)
eller tematiska tillagg, som knyter an direkt till den strategiska 6versikts-
planen.

“OP kan inte vara en upp-
slagsbok for den dagliga
myndighetsutovningen. Det
dr detaljplaneprocesser
eller andra kommunala
handlingsprogram som

ska halla sig pa detaljniva!”

Lars Olson, Botkyrka kommun.




”Resultatet har blivit en

tydlig langsiktig planering
som bygger pd enighet vilket
gor OP till ett oslagbart

och starkt strategiskt
verktyg for kommunens
utveckling.”

Mats Gustafsson,
samhéllsbyggnadschef, Trosa
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Strategisk oversikts-
planering styr Trosa
framat

Oversiktsplanering ar nast efter den kommunala budgeten det viktigaste
strategiska styrmedlet for kommunens tillvaxt.

S& resonerar kommunledningen i Trosa kommun, som upphojt OP till
ett potent, erkant och i kommunen valkant verktyg for kommunens arbete
med tillvéxt och utveckling.

Som liten, storstadsnara tillvaxtkommun med stark lokal férankring har
Trosa valt en aktiv strategi for sin 6versiktsplanering sedan 15 &r tillbaka.
Skalet ar att det aktiva arbetet med dversiktsplaneringen fatt status som
ett viktigt och effektivt verktyg for kommunens tillvaxt och utveckling.

Trosas samhaéllsbyggnadschef Mats Gustafsson varderar 6versiktspla-
nerna som ett av de starkaste strategiska styrmedlen fér kommunens ut-
veckling, nast efter budgeten.

Blev egen kommun 1992

Trosa har en historik som under de senaste decennierna skapat ett starkt
medborgarengagemang som gynnar det kommunala utvecklingsarbetet.
Efter folkomrostning frigjordes Trosa fran Nykoping och blev egen kom-
mun1992. Sedan dess har den lilla kommunen med 11500 invanare en styr-
ka i det smaskaliga, det idylliska och det havsnéra. | kombination med ett
kort pendlingsavstand till Soédertélje och Stockholm har Trosa utvecklats
till en kontinuerligt véxande kommun. Befolkningen 6kar med 1-3 procent
per ar (100-200 invanare) och den stabila 6kningen stéller krav pa god
planering for bostadsbyggande, exploateringar och naringslivsutveckling.



Skiftande politiska majoriteter mellan valen innebar under go-talet en
osdkerhet om den politiska viljeinriktningen. Behovet av en tydlig och
hallbar politik om kommunens utveckling gjorde att en ny rutin for dver-
siktsplaneringen bdérjade tillampas frdn 2000-talets inledning. 2001 an-
togs den forsta Gversiktsplanen och den slog an tonen for det fortsatta
och langsiktiga arbetet med planeringen. Mats Gustafsson berattar:

- Viville ha en langsiktig och stabil dversiktsplanering som skulle bygga
pa den breda politiska enigheten om Trosas ambitioner att vaxa. Pa det
sattet skulle OP kunna bli hallbar, oavsett politisk majoritet fran den ena
mandatperioden till den andra. Resultatet har blivit en tydlig langsiktig
planering som bygger pd enighet vilket gér OP till ett oslagbart och starkt
strategiskt verktyg for kommunens utveckling.

Standigt aktuell och en plattform for politisk enighet
Men hur uppnar man enigheten mellan olika politiska inriktningar? | Trosa
ar svaret att i OP arbeta med de 6vergripande planfragorna och spara de-
taljerna till detaljplanearbetet. Enigheten uppnas genom en fokusering pa
det som forenar de olika politiska viljorna och lata detta fungera som bas
for arbetet. Vinsten ar brett samforstadnd i de dvergripande planfrdgorna.
| forlangningen innebar det évergripande samfdérstandet att konkreta
planfragor i detaljer inte blir kontroversiella. Enigheten i det stora récker
anda ut till detaljerna.

- Den enighet som klubbas i OP skapar férutséttningar for att ocksa
|6sa detaljfrdgorna eftersom en klubbad OP, som &r farsk, bér kunna técka
in dven dem, menar Mats Gustafsson.

Om den inte gor det, om det finns behov for férdjupade fragestalining-
ar, sa har man darmed automatiskt upptackt ett nytt amne for arbetet
med nasta OP.

Allt ar dock inte enkelt, aven om den breda politiska enigheten i Trosa
bildar en god grund. Mats Gustafsson pekar pa att planeringsarbetet om-
fattar manga svara balansfragor. Trosas tillvéxtambitioner maste g& hand

”Trosas tillvixtambitioner
madste ga hand i hand

med hallbarhet och ndr
kommunens attraktivitet

i mycket handlar om smd-
skalighet, sa kan fragan om
att vixa nagga det sma-
skaligt attraktiva i kanten.”

Mats Gustafsson,
samhallsbyggnadschef, Trosa.

Oversiktsplanen i praktiken
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En langsiktig och
stabil 6versiktsplane-
ring, byggd pa politisk
enighet gor 6versikts-
planen till ett starkt
strategiskt verktyg
for Trosa kommuns
utveckling.
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i hand med héllbarhet och ndr kommunens attraktivitet i mycket handlar
om smaskalighet, sa kan fragan om att vdaxa nagga det smaskaligt attrak-
tiva i kanten.

- Men arbetet med 6versiktsplanerna ar det basta verktyget nar fra-
gorna om hur man maste vaga olika intressen mot varandra ska behand-
las. Resonemangen ska finnas med i OP och ligger d& &ven till grund for
detaljplanearbetet.

- Man ska se 6versiktsplaneringen som en ryggrad for hela samhalls-
byggnadsprocessen, med tydliga riktlinjer for alla delar av den fortsatta
detaljplaneringen. Till exempel géllande bebyggelsetyper, trafikmatning,
va-forsorjning, forskola, skola, dldreomsorg och service. Kontinuitet &r
dock viktigt, betonar han.

- Vart arbete skulle aldrig fungera sa bra om vi inte hade uppdaterade
planer. Det &r svart att hanvisa till en plan som kanske har 10-15 ar pa
nacken. OP-arbetet méste héllas levande och aktuella planer alltid finnas
till hands om 6versiktsplanen ska na sin fulla potential.

| Trosa har man sedan den forsta moderna 6versiktsplanen fran 2001
haft planarbetet p& agendan kontinuerligt. Nasta OP kom 2006 och den
senaste 2010. Nu &r det dags igen, 2014 inleds arbetet med néasta éver-
siktsplan, som ska vara klar under 2015,

- Den tatheten &r kanske unik, hur manga kommuner férnyar sina 6ver-
siktsplaner vart fjarde-femte ar, undrar Mats Gustafsson.

Effektiv och flexibel organisation
Arbetet med varje dversiktsplan préglas av stort engagemang och att OP
tillmats stor dignitet. Samtliga politiska partier involveras och det dagliga
arbetet laggs upp med huvudansvaret forlagt till Samhéllsbyggnadskon-
toret och en av kontorets tjansteman.
- OP ska hanga ihop i alla sina delar och tanken &r att en och samma
person héller i pennan och att de som har ansvaret ocksa greppar helheten.
Kommunstyrelsens planutskott &r forum for de politiska genomgéng-
arna och diskussionerna. Som mest sammantrader utskottet 6-7 ganger



per ar. Daremellan ar det underhandskontakterna mellan tjdnsteman och
utskottets ordférande som ska borga for samforstandet pa bredden och
skapa forutsattningar for en effektiv beslutsgang. Trosa undviker att till-
satta specifika temagrupper. Det &r upp till de ansvariga tjanstemannen
att kommunicera med 6vriga forvaltningar sa att specifika &mnesfragor
vags in i beslutsprocessen utan behov av temagrupper. Det blir samtidigt
ett satt att inte splittra arbetet och att istallet aktualisera alla frageomra-
den inom samma krets av politiker och tjansteman.

Mats Gustafsson pratar om att skapa ett "kitt” mellan tjdnsteman och
politiker engagerade i processen fram mot en fardig 6versiktsplan.

- Processen ar lika viktig som resultatet. Forutsatt att alla &r delaktiga
i processens helhet sa skapas fortroende och brett kunnande hos bade
politiker och tjdnsteman, resonerar han.

Bred forankring for langsiktighet

Nar det galler medborgardialogen har Trosa tagit till en del ovanliga grepp.
En generell malsattning ar att utstéliningarna av planen "ska synas dar folk
ror sig”. 2001 var Systembolaget en av lokalerna for utstélining...

- Numera gor Systembolagets nya kdsystem att det inte passar att vara
dar, sdger Mats Gustafsson. Men vi forsoker spanna bagen rejalt for att
komma med och synas pa naturliga stallen sa att vi far en bra medbor-
gardialog. Jag vagar séga att betydligt fler invanare i Trosa vet vad OP &r,
jamfort med i andra kommuner.

Media ar ocksd ett medvetet val for informationsspridningen. Lokalre-
daktionerna i den lilla orten Trosa tar tacksamt upp 6versiktsplaneringen
i sin nyhetsrapportering och redaktionerna far tillgang till hela materialet
infor samraden.

Det aktiva arbetet med OP ger effektivitetsvinster vilket méarks &ven
i detaljplaneprocesserna. Mats Gustafsson berattar hur kommunen far
positiv kritik for att detaljplane- och bygglovsprocesser gar snabbt.

- Vi far positiva reaktioner och ryktet att Trosa har en effektiv besluts-
gang for exempelvis etableringar sprider sig, berattar Mats Gustafsson.

OVERSIKTSPLANERING,

TROSA KOMMUN

Nagra nyckelbegrepp:

+ Oversiktsplanerna har hog
politisk prioritet, bygger pa
enigheten om kommunens
tillvixtambitioner och for-
nyas minst vart 4-5 ar.

* Arbetet med 6versikts-
planerna sker helt och hallet
i kommunens egen regi, med
Samhillsbyggnadskontoret
som ansvarig for det prak-
tiska arbetet och kommun-
styrelsens planeringsutskott
ansvarig for besluten fram
till avgorandet i kommun-
fullmiktige.

~

Processen med att utarbeta
oversiktsplanerna tillmats
lika stor betydelse som sjdlva
planerna, eftersom planarbe-
tet bygger pa och skapar enig-
het, samt hojer kunskap och
engagemang hos tjinsteméin,
politiker och allménhet.

Oversiktsplanen i praktiken



”Man énskar mer politiker-
engagemang i arbetet med
OP, vad politikerna vill

och vad de kan sta for. Da
blir arbetet enklare och
resultatet tydligare.”

Frida Brunner,
projektledare OP, Region Gotland.
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Tidig torankring ger
hallbar 6versiktsplan

Bakom varje framgéngsrikt OP-arbete finns en tidig férankring. Det mins-
kar risken for missndje och gor att konstruktiva férslag kan tas tillvara.
Det ar ocksa ett effektivt satt att 6ka engagemanget hos bade politiker,
tidnsteman, naringsliv och allménhet. Ett bra férankringsarbete kan ge ett
forberett och genomténkt material som sedan kan vagas samman till en
gemensam, overgripande framtidsvision.

Tre saker ar bra att téanka pa:

+ politikerna behdver vara engagerade och fa mojlighet att formulera
sina framtidsvisioner innan OP-arbetet blir alltfér konkret,

» instifta tidigt en beredningsgrupp for OP, med bade tjansteman och
politiker. | manga kommuner &r det KsAu som tar pa sig berednings-
gruppens roll,

+ alla forvaltningar, regionen samt lansstyrelsen bor tidigt astadkomma
ett grundmaterial kring de planer och program som handlar om deras
respektive beslutsomraden. Det behovs for att dialogen ska bli effektiv.



Medborgardialog
panya sitt

Medborgardialogen ar grundlaggande i planeringsarbetet och tidig dialog
ar en nyckelfaktor. Ratt anvand kan dialogen bli en planeringsresurs och
ge manga goda idéer. Den bidrar till en samsyn mellan kommunala tjans-
teman, politiker och allmanhet om inriktningen for framtiden.

Medborgardialogen kan ske i olika former, som traditionella samrads-
moten och 6ppna forum via internet. Men moéten i samband med olika
aktiviteter ar det som just nu far storst spridning.

Ett exempel ar Tyresé kommun dar medborgardialogen skedde genom
en turné med en rosa byggbod, "Tyck om Tyres6é 2035". Dar kunde all-
manheten tycka till genom att spela ett spel, ndla pa en karta, skriva kom-
mentarer och prata med personal fran kommunens alla forvaltningar. Ini-
tiativet vackte politikernas engagemang och boden var bemannad av dem
under processen. Dialogen pagick dven pa internet och via en webbkarta,
genom hemsidan, sociala medier samt via bestk hos organisationer och

foreningar.
Tyresos erfarenhet ar att en tidig diskussion gynnar samsynen om hur
man ska formulera visionerna i de langsiktiga dokumenten.

DIALOGVERKTYG
REGION GOTLAND

Ett annat exempel ar Region
Gotland som anvinder ett
dialogverktyg, sociotopkarte-
ring, for att fa in synpunkter
fran allménheten eller utvalda
grupper om hur de upplever
sin vardagsmiljo. Genom inter-
vjuer med barnen pa férskolan,
brukarna pa dldreboendet
eller boendeiett bostadsom-
rade skapas en bild av vad i
niarmiljon som medborgarna
uppskattar och vardesitter.

”Den rosa byggboden har
besokts av 2 000 invanare.”

Carolina Fintling Rue,
oversiktsplanerare, Tyreso




”I dialogen med ldnsstyrel-
sen om fragor som ror riks-
intressen, d{r det bra att fran
kommunala utgangspunkter
hdvda vad som dr viktigt.”

Sofia Broberg, kommunekolog, Falkenberg.
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Var tydlig mot
lansstyrelsen och
ta initiativ

Infor en ny Gversiktsplan &r det lansstyrelsens uppgift att forse kommu-
nen med ett tydligt och aktuellt planeringsunderlag som visar hur statens
intressen kan tas tillvara och samordnas. Det kan handla bade om all-
manna intressen och om riksintressen for till exempel kulturmiljovarden,
om framtida vagbyggen, forsvarsintressen eller om energiférsoriningen.
Nar kommunen valjer att aktualitetsprova sin OP ska l&nsstyrelsen [3mna
en sammanfattande redogorelse. Den behdver redovisa hur statens in-
tressen forhaller sig till kommunens.

Kommunerna behover inte vanta pa att lansstyrelsen tar initiativ till dia-
log. De kan mycket val arrangera och bjuda in till samradsméten, visa pa
vilka former av planeringsunderlag de behdver och sjalva satta granser for
lansstyrelsernas radgivning. Det ar kommunens ansvar att véga samman
den egna utvecklingsviljan med lansstyrelsens synpunkter, de regionala
utvecklingsplanerna och andra hansyn.



Linsstyrelsens roll
vid samrad och
granskningsyttrande

Under samradet i OP-processen har lansstyrelserna en viktig roll i att for-
medla ett brett spektrum av synpunkter. | detta skede behover allt komma
fram som staten menar att kommunen behover ha som grund for sin fy-
siska planering.

Det ar lansstyrelsens uppgift att vaga samman de olika riksintressena
till ett samlat planeringsunderlag, speciellt nar olika riksintressen krockar
med varandra. Staten maste sjalv vaga av och samordna sina intressen.
Detta fungerar sallan som kommunerna kan forvanta sig. Det bor varje
kommun kréva som en sjalvklar del av samradsforfarandet.

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen avge sitt granskningsyttran-
de. Har behover kommunen satta ner foten. Det hénder att lansstyrelser
kommer med en mangd synpunkter och goda rad i detta sena skede, som
gar langt utdver vad lagen kraver. | de fall da detta &r ett problem kan
kommunen havda PBL. Lagen s&ger tydligt att det &r lansstyrelsens upp-
gift att enbart ge synpunkter inom féljande, begransade omraden:

» nar riksintressen inte tillgodoses,

* nar miljokvalitetsnormer inte foljs,

+ nar strandskydd och LIS-omréden strider mot miljcbalken,

* nar mellankommunala intressen hotas,

» nar risk for olyckor, 6versvamningar eller erosion okar eller
manniskors halsa och sékerhet hotas.

Lanstyrelsens roll
maste bli tydligare.

Oversiktsplanen i praktiken
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”En bra och expansiv
utveckling mot en vdl-
fungerande storstadsregion
med 500 000 invanare dr
2030 har varit den sam-
lande visionen for att jobba
med gemensamma fragor i
oversiktsplanen. Det suddar
samtidigt ut de hinder

som kommungrdnser kan
innebdra.”

Linda Apelgren, processansvarig for dversikts-

planering, Norrkoping.
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Norrkoping har
en omfattande
oversiktsplanering

Gransoverskridande samarbete om 6versiktsplanering blev en framgang
nar Norrkoping och Linkoping utformade en gemensam 6versiktsplan.

Visionen om en fjarde storstadsregion med en snabb och hallbar tillvéxt
har varit den samlande utgangspunkten for samarbetet, som 6verbryggat
administrativa och mentala gransbarridrer och satt utveckling i fokus.

Historiskt har Norrkoping och Linkdping sin inbordes rivalitet inbyggd i
ryggraden hos sina respektive befolkningar. Ett invant synsatt som ocksa
paverkat ténkesatt hos politiker och tjansteman - vare sig man velat det,
eller gj.

Nu har arbetet med en gemensam oversiktsplanering blivit ett verktyg
for att komma till konstruktivt samarbete bortom de gamla tanketradi-
tionerna och Linda Apelgren, processansvarig for dversiktsplaneringen i
Norrkoping ar en av de tjansteman som engagerat sig starkt fér samar-
betet.

- En grundsten for det gemensamma planeringsarbetet ar det faktum
att de tva staderna med narliggande kommuner tillsammans utgor Sveri-
ges fjarde storstadsregion med en befolkning pa éver 400 000 invanare,
forklarar hon.

| den gemensamma O&versiktsplanen har Norrkdping-Linkdping nu
slagit fast sin expansiva vision for framtiden. Malet &r en stabil arlig
befolkningsutveckling som goér att man tillsammans nar 500 000 invanare
till 2030. Denna malbild har lagt grunden for att samarbeta om den 6ver-
gripande 6versiktsplaneringen.



Tre delar och fordjupningar

| det gemensamma planeringsarbetet &r det just de Gvergripande malen
som man fokuserar pd. Overgripande principer fér bebyggelseutveckling,
transportsystem och markanvéndning har avhandlats i samarbete och re-
presenterar nu en samstammig plattform for respektive kommuns stra-
tegiska beslut om framtida markanvéandning. Den gemensamma planen
utgor alltsa en grundldggande bas for bade Norrképings och Linkdpings
ovriga arbete med OP. S3 hir ser dversiktsplaneringen i de bada kommu-
nerna ut i sin helhet:

+ Del 1: Gemensam dversiktsplan. Omfattar bdda kommunerna, det vill
saga storstadsregionen Norrkoping-Linkoping.

» Del 2: Oversiktsplan Staden. Omfattar respektive stadskarna.
| Linkoping ar den antagen samtidigt som den gemensamma
oversiktsplanen. | Norrkoping galler motsvarande "Utvecklingsplan for
staden” fran 2002, som aktualiseras varje mandatperiod.

» Del 3: Oversiktsplan/Utvecklingsplan for landsbygden. Arbetet med
att utarbeta nya planer pdgar i bdda kommunerna. De nuvarande
planerna ar fran 1990 (Norrkoping) respektive 1998 (Linkdping).

» Fordjupningar: Totalt 13 fordjupningar finns som tillagg. De géller
exempelvis planfragor i de mindre orterna, antikvariska vérden och nu
kommer aven tilldgg gallande vindkraft och riskfaktorer for miljon.

Den gemensamma Del 1 slar fast de dvergripande utgangspunkterna for
all annan 6versiktsplanering och detaljplanering i de bada kommunerna.
Sammanfattat handlar de om féljande:

+ Att bada kommunernas tillvaxt och utveckling ska gynnas inom stor-
stadsregionen Norrkoping-Linkdping och att de bdda kommunernas
mojligheter for framtiden ska tas tillvara sa att det sammantaget
gynnar bada.

+ Att utbyggnad av transporter och bebyggelse ska ske ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbart.

Oversiktsplanen i praktiken
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» Att de bada kommunernas historiska, kulturella och miljémassiga
varden ska varnas och utvecklas.

» Att efterfragan pa bostader och lokaler ska tillfredstéllas i de vax-
ande kommunerna.

Gemensam malbild suddar ut granser

Samarbetet om oOversiktsplaneringen kan ses som att Norrkdping och
Linkodping tagit en match med de barridrer - administrativa och mentala -
som en kommungrans kan utgora.

- En bra och expansiv utveckling mot en valfungerande storstadsregion
med 500 000 invanare ar 2030 har varit den samlande visionen for att
jobba med gemensamma fragor i 6versiktsplanen. Det suddar samtidigt
ut de hinder som kommungranser kan innebéra, sager Linda Apelgren.

Hon understryker garna behovet att dverbrygga kommungranserna nar
utvecklings- och framtidsfragor ska analyseras och formuleras i en over-
siktsplan.

- Granserna kan vara ett hinder fér en gemensamt bra utveckling. En-
skilda manniskor bryr sig inte om var kommungrénsen gar nar de till ex-
empel ska valja vilket kdpcentrum de ska aka till, eller var de vill bo och
arbeta.

En bonuseffekt av att sudda ut granshinder har i varit att man numera
kan vélja var man vill ha sin dagisplats oberoende av om man ar folkbok-
ford i Norrkoping eller Linkdping. Pendlingen mellan de tva stédderna &r
omfattande och varfér ska kommungransen hindra familjerna vid val av
bostadsort, arbetsort och forskola?

Malbild Skargarden

Att 16sa upp barridrer i planarbete handlar for évrigt inte bara om OP-
arbetet i de tvd kommunerna. Nu skissas ytterligare regionalt samarbete



dar Norrkoping ar inblandat. Det handlar om framtidsplaneringen for
skargarden i de fem grannkommunerna ldngs ostkusten. Vastervik, Val-
demarsvik, Oskarshamn, Norrkdping och Soderkoping har gatt samman
i ett samarbete om Malbild Skargarden. Aven regionsférbunden i Oster-
gotland och Kalmar samt lansstyrelserna ingar i arbetet.

- Samarbetet mellan Norrkoping och Linkdping har gjort det tydligare
med nyttan av gransoverskridande eller regionala samarbeten kring plan-
fragor, sager Linda Apelgren.

Processen
Att starta processen for ett samarbete maste dock f& ta sin tid, under-
stryker hon.

- Jag tror man behover prata om saken under ndgra ar forst, sa att tan-
ken om ett samarbete hinner mogna. Det samtalet maste fa paga inom
bade forvaltning och bland politikerna sa man nar en samsyn om nyttan.
Dérefter, beskriver hon, kan samarbetet fa fungera ungefér som en for-
handling d& respektive kommun positionerar sig enligt fragestéllningar
som handlar om;

+ Vad &r de viktigaste fragestallningarna for respektive kommun?
+ Vad &r de viktigaste gemensamma fragorna?

- Norrkoping-Linkdping ar tva stader som kompletterar varandra med
manga fragor som ar sjalvklara att ta upp i en gemensam 6versiktsplan.
Men det finns ocksa fragor som man later respektive kommun skéta pa
egen hand. Flygplatserna i de tva stdderna en sadan sak. Samma sak med
planerna som géller landsbygden. Synsatten pa utvecklingsfragorna pa
landsbygden skiljer sig och darmed ar de planfrdgorna ett amne for res-
pektive kommun.

Oversiktsplanen i praktiken



OVERSIKTSPLANERING
LINKOPING OCH
NORRKOPING

Nagra nyckelbegrepp:

* En gemensam vision om stor-
stadsregionen lade grunden
for gransoverskridande sam-
arbete om 6versiktsplanen.

+ Dedelar av OP som handlar
om kommunspecifika fragor
tar respektive kommun
hand om pa egen hand, till
exempel gdllande respektive
kommuns stadsplanering och
utvecklingsplan for lands-
bygden.

~

I Norrképing har medbor-
gardialogen utvecklats. Ut-
stallningar sker bland annat i
form av ett Stadsforum varje
host och med utstillningar
painternet.
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Arligt dterkommande forum

Linda Apelgren bertr ocksa dialogen med kommuninvanarna. | Norrko-
ping arbetar man mycket med visualiseringar, bade i utstallningar och pa
natet. Med digitala flygbildskartor kan betraktarna zooma in sin stad och
fa en klar bild av hur framtiden ska se ut.

Nar Norrkopings centralt belagna och historiska Industrilandskap stall-
des ut i samband med arbetet med en vision fér omradet kom inte mindre
an 5oo forslag in fran medborgarna via ett interaktivt kartverktyg pa kom-
munens hemsida.

Varje hést halls Stadsforum som arrangeras ungefar som ett "Oppet
hus” med modeller, kartor och visualiseringar. Stadsforum har blivit en
samlingsplats for planeringsdialoger och det ar numera en rutin att ut-
stallningarna ska dga rum varje host.

- Stadsforum far ocksa en ny "pop up”-version da vi kommer att dyka
upp pa stan och i handelscentrum for att prata stadsutveckling och andra
planeringsfradgor. Detta gors utdver de plansamrad och -utstéallningar som
arrangeras, oftast i 6ppet hus-form.

Linda Apelgren fortsatter:

- Vi arbetar hellre sa an med traditionella samradsméten som ibland
blir en plaga fér manga inblandade och som ofta domineras av dem som
ar missnojda med detaljfragor. Men att traffa och prata med manniskor
under ett Stadsforum &r bade roligt, intressant och larorikt.
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Oversiktsplanen &r kommunens ledsagare in i framtiden. Den ska vara
aktuell och ange den politiska inriktningen for den langsiktiga fysiska
utvecklingen. Oversiktsplanen har allt att vinna p& att vara genomarbetad
och férankrad hos alla, bdde medborgare, politiker, néringsliv och tjanste-
man.

Behoven och forutsattningarna for planering ar olika i landet och kommu-
nerna valjer sjalva vilken omfattning den egna 6versiktplanen ska ha.

Det &r sjalvklart att politikerna ska vara djupt involverade och engagerade
i arbetet med att ta fram och anvanda sin 6versiktsplan. Oversiktsplanen
ar ju ett utvecklingsinstrument - ett av kommunens viktigaste strategi-
dokument.
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