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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerar nu for andra gangen
Oppna jamforelser inom detaljplaneomradet. Syftet dr att redovisa fakta
inom nagra viktiga omraden i kommunernas detaljplaneverksamhet. Det 4r
uppgifter som kan vara till nytta for jaimforelser mellan kommunerna och fér
en faktabaserad debatt avseende bostadsbyggande och planering. Ett utveck-
lande debattklimat byggt pa fakta ér positivt fér alla inblandade.

Att fran kommunens sida kunna visa, forklara och utveckla sina olika verk-
samheter dr en styrka nar olika fragor behéver belysas. SKL hoppas att de
Oppna jimforelserna kan bidra till detta, som hér inom detaljplaneringens
omréade.

De Oppna jamforelserna visar att kommunerna fortsatt har en god planbe-
redskap och att det finns manga outnyttjade byggritter fér bostider i landet.
De visar ocksa att tidsatgangen for planliggning 6kat nagot, men att median-
tidernai de allra flesta kommuner fortfarande &r under tva ar. Jimférelserna
visar dven att marknadens vilja till att realisera planerna verkar ha dkat, och
fatt en nagot storre geografisk spridning i landet jimfort med féregaende
mittillfalle.

Den hir utgavan av Oppna jaimforelser inom detaljplaneomradet avser ren
2016 och 2017. Den avmattning vi sag pa delar av bostadsmarknaden under
senhgdsten 2017 ger ddrmed inte nagot stérre genomslag i undersékningen.
Avtrycket av det och den fortsatta utvecklingen inom bygglovgivningen och
planliggningen for bostéder far f6ljas i kommande undersdkningar.

Stockholm i december 2018
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Sammanfattning

SKL gor Oppna jimforelser inom en rad olika omraden. Syftet med Oppna
jamforelser i allménhet ar att stimulera kommuner, landsting och regioner
att analysera sin verksambhet, lira av varandra, forbattra kvaliteten och effek-
tivisera verksamheten.

Den forsta omgangen av Oppna jaimforelser inom planliggning och tidst-
gang utkom i januari 2017 och omfattar aren 2014-2015. Den hir omgangen
tar vid dir den andra slutade och omfattar aren 2016-2017.

Dessa Oppna jimforelser innehaller fyra nyckeltal om kommunernas plan-
beredskap och efterfragan pa bostadsbyggande, samt tre nyckeltal som visar
tiden det tar att planldgga och hur manga planer som 6verklagas.

Flera av nyckeltalen ir viktade mot kommunernas invanarantal for att fa
jamforbara siffror mellan olika kommuner. I denna rapport redovisas nyckel-
talen i huvudsak pa kommungruppsniva, sa att kommuner med liknande
forutsittningar grupperas tillsammans. All data pa kommunniva aterfinns i
Kommun och landstingsdatabasen, Kolada'.

Outnyttjade byggratter for bostader i befintliga planer

Sammanstéllningen visar att det finns planberedskap i form av outnyttjade
byggrétter for bostader i alla kommungrupper. Hégst dr den i pendlingskom-
muner néra storstdder och i landsbygdskommuner med bes6ksniring. Lagst
antal outnyttjade byggritter for bostdder finns i kommungruppen lands-
bygdskommuner.

Flera av

nyckeltalen ar viktade
mot kommunernas
invanarantal for att

fa jamforbara siffror
mellan olika kommuner.

Not.1.
https://www.kolada.se
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Sammanfattning

De Oppna
jamforelserna visar
inte nagon brist

pa planlagd mark
for bostider.
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I genomsnitt finns 23 outnyttjade byggritter for bostidder per 1 000 inva-
nare i Sveriges kommuner, vilket &r i princip oforéindrat jAmfort med fore-
gaende undersokningstillfille. Sammanlagt finns mojlighet att uppfora néstan
160 000 bostidder med stod av gidllande detaljplaner i de kommuner som
svarat pa fragan (160 st). Detta avser permanentbostider som inte dr pa-
boérjade och som kommunerna bedémer inte dr uppenbart ogenomférbara
inom de nidrmaste 20 ren.

Det framfors ibland i bostadsbyggnadsdebatten att det ar bristen pa plan-
lagd mark som gor att det byggs for lite bostéder. De Oppna jamférelserna visar
inte pa nagon sadan brist.

De flesta kommuner har planlagt for bostader 2016-2017

Infor jaimforelserna har SKL &ven tittat pa planldggningen for bostidder de
senaste tva aren. Resultatet visar att kommunerna har planlagt i hogre eller
ungefir motsvarande omfattning under 2016 och 2017 jamfért med de tva fore-
gaende aren. I faktiska siffror har de svarande kommunerna (227 st) planlagt
for cirka 105 000 bostéder under de sista tva aren.

DIAGRAM 1. Antal planlagda bostader i faktiska tal fé6r de kommuner som lamnat en uppgift i SKL:s
enkat. | féregdende méatning saknades uppgifter fér Stockholms stad.
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Nagot storre spridning i bostadsbyggandet

I drygt 43 procent avkommunerna har det beviljats fa, det vill siiga mindre dn
fem bygglov for bostider per 1 000 invanare under tvaarsperioden. Andelen
kommuner som beviljat fler &n fem bygglov per 1 000 invanare har samtidigt
Okat fran knappt 40 procent 2014-2015 till ndstan 60 procent under perioden
2016-2017.



Aven den andel kommuner som har hogst tryck pa bygglov for bostider, fler
an 20 per 1 000 invanare, har 6kat fran fem procent till elva procent. Av dem
tillhor majoriteten kommungrupperna stoérre stider, storstider eller pend-
lingskommuner till dessa.

Eftersom niistan alla kommuner anser sig ha ett underskott pa bostider ir
detta en positiv utveckling. Samtidigt dr den geografiska skillnaden fortsatt
stor mellan vilka kommuner som anser sig ha bostadsbrist och var markna-
den vill bygga, det vill siga kommuner med manga bygglov fér bostéder. Det
rader brist pa bostdder 6ver helalandet, men bostadsbyggandet koncentreras
alltjamt till vissa regioner.

De flesta kommuner tar fram detaljplaner pa mindre an tva ar

Jamforelserna innehaller tva nyckeltal for hur lang handldggningstid kom-

munerna uppger avseende planliggning;

* mediantiden for alla antagna detaljplaner 2016-2017 fran planuppdrag
till antagande

* mediantiden for alla antagna detaljplaner 2016-2017 fran samradsstart
till antagande.

Tiderna omfattar alla detaljplaner, inte bara de som innehéller bostéder.
De omfattar ocksé alla detaljplaner oavsett forfarande.

Sammantaget visar nyckeltalen att tidsdtgangen foér planldggning okat
nagot, men att mediantiden fran planuppdrag till antagande i de allra flesta
kommuner fortfarande &r under tva ar.

Fyra av tio kommuner har uppgett en mediantid fran planuppdrag till anta-
gande pa mindre 4n ett ar. Medriknat intervallet upp till tva ar omfattar detta
82 procent av kommunerna. Aven for tiden fran samradsstart till antagande
har fyra av tio kommuner uppgett en mediantid i det minsta intervallet, i detta
fall upp till sex manader. 84 procent av kommunerna har fér detta nyckeltal
uppgett en mediantid pa under ett ar.

Nastan var fjarde detaljplan 6verklagas

De Oppna jaimforelserna innehaller dven ett nyckeltal som visar hur stor andel
av detaljplanerna som 6verklagas, eftersom detta ofta paverkar den totala tid
det tar att fa fram en fardig plan. Resultatet visar att niistan var fjirde detalj-
plan som antogs i de svarande kommunerna under 2016 och 2017 6éverklagades
till férsta instans.

Liksom vid foregaende undersokningstillfille dr 6verklagandefrekvensen
hogst i storstadskommunerna och ldgst i landsbygdskommunerna.

Det rader brist pa
bostader 6ver hela
landet, men
bostadsbyggandet
koncentreras alltjamt
till vissa regioner.

Nistan var fjarde
detaljplan som
antogs i de svarande
kommunerna under
2016 och 2017
overklagades till
forsta instans.
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Inledning

Med Oppna jimforelser inom detaljplaneomradet vill SKL 6ka kunskapen om
kommunernas aktivitet inom planliggning for bostider och tidsatgang for
detaljplanearbete. Det ir strategiska fragor i den radande bostadsbristen, dir
nyckeltalen kan visa hur kommunerna bidrar till att frimja ett 6kat bostads-
byggande och dar kommunerna kan ha nytta av att jaimfora sig med andra.

SKL gor Oppna jimforelser inom en rad olika omraden. Syftet med Oppna
jamforelser i allménhet &r att stimulera kommuner, landsting och regioner
att analysera sin verksambhet, lira av varandra, forbattra kvaliteten och effek-
tivisera verksamheten. Oppen publicering av jamférelser frimjar dessutom en
mer faktabaserad debatt och kan pa sa sitt bidra till att stirka medborgarnas
fortroende for verksamheterna.

SKL:s avsikt 4r att Oppna jamforelser ska dterkomma regelbundet och att
indikatorer och statistik successivt kan utvecklas.

KAPITEL

Oppna jamforelser
frimjar en
faktabaserad debatt.
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Kapitel 1. Inledning

SKL tar fortlopande
fram fakta kring
kommunernas olika
verksamhetsomraden.

80 procent av
kommunerna har
lamnat underlag till de
Oppna jaimforelserna.
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Bakgrund

Kommunernas delaktighet i ett 6kat bostadsbyggande har hég prioritet inom
SKL. SKL ska verka for att kommunerna har forutsattningar att planera for
ett bostadsbyggande som svarar mot efterfragan och sikrar bostadsforsorj-
ningen for alla.

SKL tar fortlopande fram fakta kring kommunernas olika verksamhets-
omraden, genom Oppna jimforelser och andra studier i olika fragor. I den
allménna debatten om bostéder och byggande forekommer siffror och upp-
fattningar som riskerar att ge en felaktig bild av kommunernas verksamhet.
Det &dr darfor viktigt att istillet ta fram fakta som diskussioner och debatter
kan utga ifran.

Den forsta omgangen av Oppna jaimforelser inom planliggning och tidsat-
gang utkom i januari 2017 och omfattar aren 2014-2015. Den hir omgangen
tar vid dir den andra slutade och omfattar aren 2016-2017.

Omfang och innehall

Denna omgang av Oppna jimforelser innehéller samma nyckeltal som i fore-
gaende rapport:
* Fyranyckeltal om kommunernas planberedskap samt efterfragan
pabostadsbyggande.
* Tre nyckeltal som visar tiden det tar att planldgga samt hur manga
planer som Gverklagas.

Metod for insamling och redovisning

Uppgiftsinsamling via enkat

Till storsta delen kommer uppgifterna i dessa Oppna jamforelser fran data
som SKL samlat in genom en enkit till samtliga kommuner. Statisticon AB
har utfort statistikinsamlingen fér SKL:s ridkning,

Statistiken samlades in under varen 2018. Enkiten inneholl fragor om hur
manga detaljplaner som antagits i kommunen, kommunens planberedskap
for bostéder, tidsatgang for upprittande av detaljplan samt hur manga detalj-
planer som 6verklagats.

229 av 290 kommuner besvarade enkéten i sin helhet, vilket ger en svars-
andel om 79 procent. Ddrutover var det 13 kommuner som delvis fyllde i en-
kiten, men som inte markerade att de slutfort sitt uppgiftslimnande. Dessa
uppgifter har inkluderats i resultatsammanstillningen. Medréknat dessa 13
kommuner uppgar svarsandelen till 83 procent, vilket far anses vara hogt.

I denna omgang av undersékningen valde SKL att samla in uppgiften om
antal antagna detaljplaner direkt fran respektive kommun, i stillet f6r genom
Boverkets 6ppna data.



Fragornas formulering

De fragor som stéllts i enkéten dr i huvudsak samma som vid féregaende insam-
ling. Vissa redaktionella dndringar har gjorts i formuleringarna och fragorna
har kompletterats med beskrivningar for att underlatta uppgiftslamnandet.

Data fran SCB och Boverket

Vissa av uppgifterna har vigts mot invanarantal, en uppgift som himtats fran
Statistiska centralbyran (SCB). For antalet bygglovsans6kningar har data pa
kommunniva bestillts fran SCB.

Data om kommunens bedémning av ldget pa bostadsmarknaden har
hidmtats som 6ppen data fran Boverkets sammanstillning av den senaste
bostadsmarknadsenkiten. Det dr en enkét som skickas arligen till samtliga
kommuner?. Informationen som anvinds i dessa Oppna jamforelser avser
kommunens bedémning av laget pa bostadsmarknaden ar 2018.

Uppskattning och bedémning

Uppgiftsinsamlingen ar relativt ny och det ar svart att géra de uppskattningar
som efterfragats fran kommunerna. Varken antalet bostéder i olika detalj-
planer eller tidsatgangen for detaljplanering dr exakt méitbara omraden.
Svaren kommer alltid att innefatta ungefirliga uppskattningar och bedém-
ningar. Missuppfattningar om fragestillningen eller inrapporteringsfel kan
ocksa ge utslag. Men med detta i beaktande siger dnda jimforelserna mycket
om de stora dragen, bade om planlédggning och tidsatgang.

En speciell satsning pa en viss typ av planer, en omfattande detaljplan som
antas eller en intensiv period med méanga bygglov inom ett visst omrade, kan
ge stora forandringar for enskilda kommuners uppgifter mellan olika ar. Det
ar en helt naturlig f61jd av hur plan- och bygglovsverksamheten ser ut, och ger
dirmed avtryck i den hir formen av statistik.

Nyckeltalen visar aktivitet, inte kvalitet

Nyckeltalen i dessa Oppna jimforelser visar aktivitet, inte kvalitet. Tiden for
detaljplaneldggning kan naturligtvis vara indikativ for kommunens effekti-
vitet, men maste inte vara det. Inte heller antalet detaljplaner, eller antalet
planlagda bostider, kan séigas utgéra matt pa kvalitet. De kan vara indikatio-
ner pa hur vil kommunen moter bostadsmarknadens behov, men behoven
skiftar mycket 6ver landet.

Undersokt tidsperiod &r tva ar

I manga kommuner antas relativt fa detaljplaner under ett ar. Planldggnings-
aktiviteten kan ocksa variera mellan aren. For att fa ett storre antal detalj-
planer som underlag har SKL valt att underséka tvaarsperioder. Den hér
omgangen avser aren 2016 och 2017.

Varken antalet
bostider i detaljplaner
eller tidsatgangen for
detaljplanering ar
exakt métbara.

Not.2.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/
publicerat-av-boverket/oppna-data/bostads-
marknadsenkaten/
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Vilken typ av planer
man tar fram och vad
de behover innehalla

skiljer sig at mellan
landets kommuner.
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Sa redovisas nyckeltalen

Nyckeltalen tar hansyn till befolkningens storlek

Flera av nyckeltalen #r viktade mot kommunernas invanarantal for att fa
fram jamforbara siffror mellan olika kommuner.

Jamforelser mellan kommuner med likartade férhallanden och férutsattningar

Ivilken omfattning kommunen har behov av att detaljplanera, vilken typ av
planer man tar fram och vad de behover innehalla skiljer sig at mellan landets
kommuner. Inte minst géller det planlidggningen for bostadsbyggande, dir
trycket pa bostadsmarknaden skiljer sig markant at mellan olika delar av
landet.

Forutsittningarna och planeringsaktiviteten skiljer sig saledes mycket
at mellan landets olika kommuner. Av det skillet dr det inte av nagot direkt
intresse att jimfora alla landets kommuner med varandra med avseende pa
de aktuella nyckeltalen. Daremot finns det likheter mellan kommuner med
likartade forhallanden. Jimforelser gors darfér kommungruppsvis i enlighet
med SKL:s kommungruppsindelning fran 2017, sd att kommuner med lik-
nande forutsittningar grupperas tillsammans.



SKL:s kommungruppsindelning® anviands for att underléitta jamforelser och
analyser i olika statistiska sammanhang. Indelningen bestar av totalt nio
grupper férdelade pa tre huvudgrupper, dir kommunerna grupperats utifran
kriterier sa som tétortsstorlek, nirhet till stérre tétort och pendlingsménster.

Vid beridkning av nyckeltal pA kommungruppsniva har summan av folk-
méngden i de kommuner som besvarat enkiten anvénts.

Tabellbilaga med nyckeltal

Nyckeltalen i form av fardiga sammanstillda tabeller med alla kommuner
finns att 14sa och ladda ned pa www.skl.se.

Gor egna jamférelser i Kolada

I denna rapport redovisas nyckeltalen i huvudsak pa kommungruppsniva
samt i jamforelser gillande nagra specifika fragor. All data pa kommunniva
aterfinns i Kommun och landstingsdatabasen, Kolada*. Diar kan kommunen
jamfora sig med andra inom exempelvis sin kommungrupp eller inom sitt 1an.
Anvind nedanstaende lank for att komma direkt till resultaten fér den hir
Oppna jamforelsen. Klicka pa linken och vilj en kommun.
https://www.kolada.se/?_p=link&tab_id=96056

Tabeller med alla kommuner
finns att 1dsa och ladda ned
pawww.skl.se.

All data pA kommunniva
finns i Kolada.

Not.3.
https://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/
faktakommunerochlandsting/kommun-
gruppsindelning

Not.4.
https://www.kolada.se
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Nyckeltal om planlaggning

Planlaggningsaktivitet och beviljade lov for bostader

I kapitlet redovisas nyckeltal om planlédggning och beviljade lov for bostdder
(1A-1D). Nyckeltal 1A visar antalet antagna detaljplaner under tidsperioden,
vilket dr intressant som bakgrundsfakta for 6vriga nyckeltal. Nyckeltalen 1B
och 1C visar kommunernas aktivitet nar det géller att detaljplaneldgga for
bostidder. Nyckeltal 1D visar hur manga bygglov for permanentbostider som
beviljats i kommunen under samma tidsperiod. Nyckeltalen kan ddrmed
ségas visa bade vilken planliggningsaktivitet for bostider som finns i kom-
munen och vilken vilja till genomforande av planlagda bostédder som finns hos

marknadens aktorer.

TABELL 1. Tabellen visar nyckeltalen 1A-1D

Nyckeltal 1A Nyckeltal 1B

Antal antagna Sammanlagd
detaljplaner 2016 planberedskap for
och 2017. bostader 2017-12-31,

per 1 000 invanare.

Nyckeltal 1C

Antal bostader
som planlagts
2016-2017,

per 1 000 invanare.

Nyckeltal 1D

Antal bostader

som beviljats
bygglov 2016-2017,
per 1 000 invanare.

KAPITEL
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I 242 kommuner
antogs sammanlagt
nira 2700
detaljplaner under
aren 2016 och 2017.
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1A. Antagna detaljplaner under de senaste tva aren

Antalet detaljplaner som kommunen antagit under tidsperioden visar kom-
munens planlidggningsaktivitet. Nyckeltalet dr intressant vid analys av vriga
nyckeltal, till exempel for att kunna se hur manga detaljplaner i kommunen
som ligger till grund for siffrorna avseende tidsatgang.

Planliggning kan ske i manga olika syften. En detaljplan kan omfatta allt
fran ett litet till ett mycket stort geografiskt omrade. Den kan omfatta en
mingd komplexa fragestillningar eller ett fatal parametrar. Hur manga detalj-
planer en kommun antagit under en viss tid kan inte virderas som vare sig
positivt eller negativt, utan ska ses som ett utfall av detaljplanebehovet i just
denna kommun, under just denna tidsperiod. Antalet detaljplaner som anta-
gits séiger inte heller ndgot om antalet planlagda bostider i kommunen, eller
vilka Ovriga syften detaljplaneldggningen tillgodoser.

I SKL:s enkit fick kommunerna besvara fragan:

- Hur manga beslut om antagande av detaljplan har fattats i kommunen under
dren 2016 och 2017?

Frdgan avser alla detaljplaner ddr ett antagandebeslut har fattats, oavsett
forfarande.

I de 242 kommuner som svarat pa denna fraga i enkéten antogs samman-
lagt nira 2 700 detaljplaner under aren 2016 och 2017.

Av de kommuner som svarat pa fragan dr det atta stycken som uppger att
de inte antagit nagon detaljplan under perioden. Motsvarande antal aren
2014-2015 var tolv kommuner.

1B. Sammanlagd planberedskap fér bostader

Nyckeltalet visar hur ménga nya bostidder som kan byggas i kommunen med
stod av alla gillande detaljplaner — bade gamla och nya. Syftet dr att visa kom-
munens totala planberedskap, bank, av outnyttjade byggritter for bostader.
Med planberedskap avses alltsa planlagda men icke utnyttjade byggritter.

Underlaget for nyckeltalet kommer fran SKL:s enkit, dar kommunerna fick
besvara fragan:

- Hur manga nya bostdder kan byggas i kommunen med stod av alla gdllande
detaljplaner som vunnit laga kraft senast den 31 december 2017?

Frdgan avser kommunens ungefdrliga bedémning av det mdjliga antalet nya
bostdder avsedda for permanentboende som kan byggas i kommunen med stéd
av alla gdllande detaljplaner, oavsett vem som dger marken, tdnkt uppldtelse-
form etc. Rdkna inte med byggrdtter for bostdder som redan dr paborjade eller
fdrdigstdllda eller som kommunen bedomer dr uppenbart ogenomforbara inom
de ndrmaste 20 dren.



I nyckeltalstabellerna ir siffrorna vigda mot invanarantalet i de svarande
kommunerna och presenteras per 1 000 invanare.

Sammanstillningen visar att det finns en planberedskap i form av outnytt-
jade byggritter for bostider i alla kommungrupper. Hogst ar den i pendlings-
kommuner nira storstdder och i landsbygdskommuner med bes6ksnéring.

Liagst antal outnyttjade byggritter for bostdder finns i kommungruppen
landsbygdskommuner. Av de kommuner som uppgett att de inte har nagon
planberedskap alls for bostédder dr alla utom en landsbygdskommuner. Att
inga outnyttjade byggritter for bostidder finns behodver inte betyda att det inte
gar att bygga bostédder i dessa kommuner. Bostédder kan ofta byggas utanfér
titbebyggda omraden utan detaljplanestdd, om det bara finns en marknad
som ir villig att bygga.

I genomsnitt finns drygt 23 outnyttjade byggritter for bostéder per 1 000
invanare i Sveriges kommuner, vilket &r i princip oférandrat jamfort med fore-
gaende undersokningstillfille.

Manga outnyttjade byggritter fér bostider

160 kommuner som besvarat enkiten har kunnat géra en bedomning av antalet
outnyttjade byggratter for bostider i lagakraftvunna detaljplaner. Samman-
lagt finns i dessa kommuner mojlighet att uppféra néastan 160 000 bostidder
med stod av géllande detaljplaner.

I studien 2014-2015 fanns ca 120 000 outnyttjade byggritter for bostider i
de 155 kommuner som da besvarade fragan. Okningen mellan tidsperioderna
ar diarmed 40 000 bostéder, med uppgifter fran i stort sett samma antal kom-
muner. Det ir dock viktigt att notera att det i arets Oppna jimforelser finns
uppgifter dven for Stockholms stad, som star for ca 18 000 bostéder i plan-
beredskap i oviktade siffror. Stockholm bidrar alltsa avsevirt till 6kningen
jamfort med forra métperioden, men star inte ensamt f6r den. I 6vrigt dr det
svart att dra nagra langtgdende slutsatser av 6kningen i antalet outnyttjade
byggritter for bostidder da underlaget for uppgifterna inte dr sa stort. Det ir
diremot tydligt att det finns ett stort antal outnyttjade maéjliga bostader i laga-
kraftvunna detaljplaner runt om i landet.

Viktigt att notera ar ocksa att enkétfragan avgriansas till permanentbostider
som inte dr paborjade och som kommunerna bedémer inte 4r uppenbart
ogenomforbara inom de nirmaste 20 aren.

Bostidder kan

ofta byggas utanfor
tatbebyggda

omraden utan
detaljplan, om det bara
finns en marknad som
arvillig att bygga.
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TABELL 2. Tabellen visar antal outnyttjade planlagda bostéder per 1 000 invanare i alla detaljplaner,
oavsett nar de upprattats

Antal outnyttjade planlagda

Kommungrupp bostéder per 1 000 invanare
2017-12-31  2015-12-31
Storstad 25 22
Pendlingskommun nara storstad 27 29
Storre stad 22 20
Pendlingskommun nara stérre stad 26 25
Lagpendlingskommun nara stérre stad 23 19
Mindre stad/tatort 25 35
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 21 22
Landsbygdskommun 12 19
Landsbygdskommun med bestksnaring 36 44

Hur ser det ut i kommuner med hégt exploateringstryck?

Detkan vara intressant att se hur nyckeltalet ser ut i de kommungrupper som
har hogt exploateringstryck. I tabell 3 pa nésta sida visas antalet outnyttjade
byggritter for bostdder per 1 000 invanare i kommungrupperna storstad,
storre stad och pendlingskommun néra storstad - dar trycket pa bostads-
byggande varit mycket stort under de senaste aren.

Ibland framfors det i bostadsbyggnadsdebatten att det dr bristen pa planlagd
mark i framforallt storstadsomradena som gor att det byggs for lite bostéider.
Tabell 3 visar inte pa nagon sadan brist. Planberedskapen i dessa kommuner
ser generellt ut att vara hog eller i vissa fall mycket hog.
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TABELL 3. Tabellen visar outnyttjade byggrétter fér bostader per 1 000 invanare fér de svarande
kommunerna i kommungrupperna storstad, stérre stad och pendlingskommun néra storstad

Kommun
Sollentuna
Luled
Upplands Vasby
Nacka
Burlov
Uppsala
Skurup
Partille
Vaxholm
Goteborg
Malmo
Staffanstorp
Vellinge
Ostersund
Orebro
Jarfélla
Helsingborg
Karlstad
Ale
Vésteras
Trollhattan
Stockholm
Habo

Boras
Norrkoping
Stenungsund
Taby
Link6ping
Danderyd
Varmdo
Ockerd
Jonkoping
Kungalv
Lomma
Sundsvall
Gavle
Tyreso

Lidingo

Kommungrupp
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storstad

Storstad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Storre stad

Storstader

Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Storre stad

Pendlingskommun nara storstad

Pendlingskommun nara storstad

Antal outnyttjade planlagda
bostdder 2017-12-31,
per 1 000 invanare

77
52
40
40
39
38
38
34
34
31
30
29
28
27
27
24
21
21
21
20
19
19
19
18
18
18
16
15
14
12
12
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Det finns ett stort
viarde i att kommunen
har en uppfattning om

sin planberedskap for
bostiader och kan
kommunicera denna.
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Viktiga siffror for kommunen att kunna kommunicera

Fortfarande ar det ett stort antal kommuner (82 st) avde som deltagit i enkét-
unders6kningen som inte haft mojlighet att uppge nagon siffra pa den totala
planberedskapen for bostader.

Det finns helt uppenbart svarigheter att ta fram denna uppgift och det kan
aldrig bli mer #n en uppskattning och en indikation pa den planberedskap som
finns. Diaremot ser SKL att det finns ett stort viarde i att kommunen har en upp-
fattning om sin planberedskap for bostéider och att kommunen kan kommu-
nicera denna. Inte minst bor uppgiften vara en viktig del i kommunens arbete
med bostadsférsorjning. Ett kvarstaende rad fran SKL till kommunerna &r
darfor att se over gillande detaljplaner for att fa en bild av kommunens plan-
beredskap, for att diarefter halla denna uppskattning uppdaterad efter hand
som bygglov beviljas och nya detaljplaner kommer till.

1C. Planldggning av bostader under de senaste tva aren

Nyckeltalet visar hur manga bostider kommunen planlagt for de senaste tva
aren. I denna omgang av undersokningen avser uppgiften aren 2016 och 2017.

Underlaget fér nyckeltalet kommer fran SKL:s enkiit, dar kommunerna fick
besvara fragan:

- Hur manga nya bostdder har kommunen planlagt for i detaljplaner som
vunnit laga kraft under dren 2016 och 2017?

Fragan avser kommunens bedémning av det mdjliga antal nya bostdder
avsedda for permanentboende som mdjliggors av de aktuella detaljplanerna,
oavsett vem som dger marken, tdnkt upplatelseform etc. Rdkna de byggrdtter
for bostdder som var aktuella da planen vann laga kraft, oavsett om bostdderna
hunnit byggas eller paborjas sedan dess.

I nyckeltalstabellerna &r siffrorna viigda mot invanarantalet i de svarande
kommunerna och presenteras per 1 000 invanare.

Planlaggning for bostader sker i alla kommungrupper

227 kommuner har uppgett ett virde for detta nyckeltal i enkiten. Planléigg-
ningen for bostider har fortsatti hogre eller ungefir motsvarande omfattning
under 2016 och 2017 jimfort med de tva foregaende aren, med vissa forénd-
ringar inom kommungrupperna. I kommungruppen landsbygdskommun
med bestksniring, som uppvisar storst forandring sedan férra méitperioden,
har nadgra kommuner uppgett en visentligt 6kad planlidggning och fler kom-
muner har svarat pa fragan.



TABELL 4. Tabellen visar antal planlagda bostéader per 1000 invanare per tvaarsperiod

Antal planlagda bostader

Kommungrupp per 1 000 invanare
2016-2017 2014-2015

Storstad 17 16
Pendlingskommun néara storstad 13 17
Storre stad 15 11
Pendlingskommun néra stérre stad 8 8
Lagpendlingskommun nara stérre stad 5 9
Mindre stad/tatort 9 8
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 6 5
Landsbygdskommun 3 6
Landsbygdskommun med besoksnaring 14 8

Kommuner som planlagt for flest bostader 2016-2017
22 kommuner har

Av de kommuner som svarat pa fragan i enkiten har 22 stycken planlagt fér . .
planlagt for mer 4n

mer 4n 20 bostédder per 1 000 invanare under 2016-2017. Bland dessa finns

kommuner fran flera olika kommungrupper. 20 bostider per 1000
Antalet planlagda bostédder kan skilja sig ganska mycket at mellan drenien invanare senaste aren.

och samma kommun. En eller flera stora detaljplaner med manga bostiader

som antas ett visst ar paverkar utfallet mycket, sirskilt i en kommun med fa

antagna detaljplaner per ar. Flera avde kommuner som finns i den hir kate-

gorin hade dock hogt antal planlagda bostéder per 1 000 invanare dven under

den féregaende tvaarsperioden.
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Det faktiska antalet
planlagda bostdder har
okat under den senaste

tvaarsperioden.
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TABELL 5. Tabellen visar kommuner som planlagt for mer dn 20 bostéader per 1000 invanare under

2016-2017
Antal planlagda bostéder
Kommun Kommungrupp per 1 000 invanare
2016-2017 2014-2015

Bastad Landsbygdskommun med bes6ksnéring 49 15
Lulea Stérre stad 48 *
Sollentuna Pendlingskommun nara storstad 39 *
Staffanstorp Pendlingskommun nara storstad 32 *
Upplands Vasby  Pendlingskommun néra storstad 31 *
Lund Storre stad 31 15
Tierp Pendlingskommun nara storre stad 29 4
Vaxjo Storre stad 29 27
Ystad Mindre stad/tétort 27 9
Kalmar Mindre stad/tatort 26 *
Storuman Landsbygdskommun med bes6ksnéring 25 3
Burlov Pendlingskommun nara storstad 25 25
Sundbyberg Pendlingskommun nara storstad 24 46
Goteborg Storstad 23 15
Hallstahammar  Pendlingskommun néra storre stad 23 9
Leksand Landsbygdskommun med besoksnéring 22 7
Jarfalla Pendlingskommun nara storstad 22 *
Kungalv Pendlingskommun nara storstad 21 5
Orebro Stérre stad 21 10
Mullsjo Pendlingskommun nara storre stad 21 *
Nykoping Mindre stad/tatort 21 12
Vaggeryd Lagpendlingskommun nara stérre stad 21 3

For kommuner markerade med * saknas uppgift i férra omgéangen av Oppna jamférelserna.

Fler planlagda bostader i faktiska tal

Det faktiska antalet planlagda bostéder har 6kat under den senaste tvaars-
perioden. De 227 kommuner som uppgett ett svar pa denna fraga har planlagt
for ca 105 000 bostider under de sista tva aren , i genomsnitt ca 463 bostider
per kommun. I denna omgang av Oppna jimforelser ingar nu dven Stockholms
stad, med ca 13 200 planlagda bostéder.

Under den foregaende métperioden 2014-2015 var det knappt 200 kom-
muner som svarade pa fragan. Stockholm ingick inte dd. Kommunerna hade
da planlagt for sammanlagt ca 67 800 bostéder, i genomsnitt 339, under miit-
perioden.



1D. Beviljade bygglov for bostdder under de senaste tva aren

Syftet med nyckeltalet dr att visa i vilken man marknaden ar beredd att upp-
forabostédder i respektive kommun. Det dr intressant att se hur viljan att soka
bygglov samspelar med kommunens planlaggning.

Den totala bostadsbyggnadsaktiviteten i kommunen kan omfatta bade
bygglov inom och utom detaljplanelagt omrade. Uppgiften om beviljade lov
avser hir den totala summan i kommunen, det vill sdga &ven beviljade lov for
bostdder utanfor planlagt omrade.

Att ett bygglov for en bostad &r beviljat betyder inte sjélvklart att den
kommer att bygggas. Antalet bostéider som beviljats lov ger 4nda en tydlig
indikation pa hur pass aktiv marknaden ir i olika kommuner. SKL har valt att
anvianda beviljade bygglov som grund till nyckeltalet, eftersom det innefattar
ett kommunalt beslut.

Nyckeltalet bygger pa data fran SCB. Enbart bostéder fér permanentboende
ingar. I tabellerna &r siffrorna viigda mot invanarantalet i de svarande kom-
munerna och presenteras per 1 000 invanare.

Nyckeltalet visar det antal permanentbostéder som beviljats bygglov under
samma tidsintervall som nyckeltal 1C (planlagda bostdder). Det betyder inte
att just dessa bygglov mojliggors genom just dessa planer. Daremot visar siffran
om marknaden under tidsintervallet var beredd att soka bygglov for bostider i
kommunen i ungefir samma omfattning som kommunen planlade for bostéder.

Fler kommuner har beviljat fler bygglov fér bostader

Nyckeltalet uppvisar fortfarande mycket stora skillnader i hur ménga perma-
nentbostidder som beviljas bygglov i olika kommuner. Det dr en f6ljd av att
bade behov och exploateringstryck fortfarande skiftar stort i olika kommuner.
Samtidigt 4r det intressant att se hur detta nyckeltal utvecklats i jamforelse
med den tidigare mitningsperioden. Marknadens vilja till bygga permanent-
bostider verkar ha 6kat nagot och dven omfatta fler avlandets kommuner.

I drygt 43 procent av kommunerna har det beviljats farre 4n fem bygglov
for bostiader per 1 000 invanare under tvaarsperioden. Denna grupp har
minskat sedan forra matomgangen. I en majoritet avlandets kommuner har
det nu beviljats bygglov for fler &n fem bostéder per 1 000 invanare under den
sista tvaarsperioden. Denna andel har ddrmed 6kat betydligt, fran knappt 40
procent av kommunerna under perioden 2014-2015 till ndstan 60 procent av
kommunerna under perioden 2016-2017. Eftersom néstan alla kommuner i
landet uppger sig ha ett underskott pa bostider, sa ir det en positiv utveckling
att det byggs fler bostéder i fler kommuner.

Marknadens

vilja att bygga
permanentbostider
verkar ha 6kat
nagot och dven
omfatta fler av
landets kommuner.
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Sju kommuner har inte beviljat bygglov for ndgra permanentbostider under
tvaarsperioden, vilket kan jimféras med tio kommuner under aren 2014-15.
I tva av landets kommuner har inga bygglov fér bostidder beviljats under hela
perioden fran 2014 till 2017.

Andelen kommuner som har allra hégst tryck pa antalet beviljade bygglov
har 6kat sedan férra mitningstillfillet. Det dr alltsa de kommuner dir det
beviljats bygglov fér mer dn 20 bostider per 1 000 invanare under tvaars-
perioden. Denna andel har 6kat fran fem procent 2014-2015 till 11 procent
2016-2017.

DIAGRAM 2. Diagrammet visar antalet beviljade bygglov fér bostéder per 1000 invanare férdelat
pa olika intervall
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Antal kommuner med fa (upp till fem) bygglov per 1000 invanare har minskat
och antal kommuner med fler in fem bygglov per 1 000 invanare har 6kat.



Fortfarande bostadsbrist i mdnga kommuner

Marknadens tryck pa nybyggnation av bostider ér alltsa fortfarande mycket
lagt i en stor del av landets kommuner. Av de kommuner som beviljat lov fér
fiarre dn fem bostider per 1000 invanare under 2016-2017 uppger 75 procent
att de samtidigt har underskott pa bostadsmarknaden. Manga av dessa kom-
muner har en hog total planberedskap och har dessutom planlagt fér bostader
under 2016-2017.

Det ér alltsa i de flesta fall troligen inte bristande planliggning utan helt
andra faktorer som gor att marknaden inte dr aktivi dessa kommuner.

Karta 1 visar antalet bostdder som beviljats bygglov per 1 000 invanare
2016-2017. Karta 2 visar kommunernas bedémning av ldget pa bostadsmark-
naden ar 2018. Fortfarande syns en markant skillnad mellan hur bristen pa
bostédder ar spridd 6ver landet jamf6ért med hur bostadsbyggandet ér koncen-
trerat till vissa regioner. Positivt dr att det vid en jimforelse med hur kartbilden
sag ut 2014-2015 blivit en storre geografisk spridning av var marknaden ar
beredd att s6ka lov fér bostadsbyggande.

Aml
(ol )

Det ar troligen inte
bristande planliggning
utan helt andra faktorer
som gor att marknaden
inte dr aktividessa
kommuner.
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KARTA 1. Antal bostdder som beviljats bygglov per 1 000 invanare 2016-2017
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31kommuner har
beviljat mer &n 20
bygglov fér bostider per
1000 invanare under
2016-2017.
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Stoérst exploateringstryck i och kring storstadsomraden

31 kommuner har beviljat mer &n 20 bygglov for bostédder per 1 000 invanare
under 2016-2017. Majoriteten av dessa tillhor kommungrupperna storre stider,
storstider eller pendlingskommuner till dessa. 10 av dessa kommuner var
dven med pa motsvarande lista 2014-2015 (Trosa, Knivsta, Sundbyberg,
UpplandsBro, Jirfilla, Uppsala, Mélndal, Orebro, Nykvarn och Linkoping).
Jamfort med férra miatomgangen r detta en betydande ¢kning, da endast
15 kommuner hade beviljat bygglov fér bostdder i samma hoga omfattning.




TABELL 6. Tabellen visar de kommuner som beviljat bygglov for 20 eller fler permanentbostader

per 1000 invanare under 2016 och 2017

Kommun

Trosa
Knivsta
Nykoping
Sundbyberg
UpplandsBro
Gallivare
Jarfélla
Uppsala
Enkoping
Kalmar
Stréngnas
MélIndal
Upplands Vasby
Umead
Osteréker
Nacka
Staffanstorp
Malmo

Are

Vaxjo
Burlév
Bastad
Lekeberg
Orebro
Nykvarn
Link6ping
Taby

Gnesta
Helsingborg
Sollentuna

Kungalv

Kommungrupp

Pendlingskommun nara stérre stad
Pendlingskommun nara stérre stad
Mindre stad/tatort

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Landsbygdskommun
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Lagpendlingskommun nara stérre stad
Mindre stad/tatort

Pendlingskommun nara stérre stad
Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara storstad
Storstad

Landsbygdskommun med bes6ksnaring
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Landsbygdskommun med bes6ksnaring
Pendlingskommun nara stérre stad
Storre stad

Pendlingskommun nara stérre stad
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad
Pendlingskommun nara stérre stad
Storre stad

Pendlingskommun nara storstad

Pendlingskommun nara storstad

Antal bostdder som beviljats
bygglov per 1 000 invanare

2016-2017
39
37
35
34
34
34
33
31
30
28
26
26
25
25
25
25
25
24
24
24
24
24
24
23
23
23
22
22
21
20
20

2014-2015
25
22

8
34
23

8
25
24

8
17

8
26
16
18
18
18

9
13

8
18

1
11

9
31
23
21
17

7
15

8
14
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Nyckeltal om tidsatgang

De nyckeltal (2A-2C) som redovisas i detta kapitel belyser hur lang tid det tar
att ta fram en detaljplan i kommunen samt 6verklagandefrekvensen nér det
géller detaljplaner.

TABELL 7. Tabellen visar nyckeltalen 2A-2C

Nyckeltal 2A Nyckeltal 2B Nyckeltal 2C
Mediantid fran plan- Mediantid fran Andel 6verklagade
uppdrag till antagande, samradsstart till antagande, detaljplaner

i antal manader i antal manader

Att mata tiden for en detaljplaneprocess

Kommunernas behov av och forutsittningar for planlédggning varierar. Antalet
detaljplaner som uppriittas, innehallet i dem och vilka férfaranden som ar
lampliga, skiljer sig at mellan kommunerna.

Detaljplaner kan upprittas med olika férfaranden, vilket kan innebéra olika
tidsatgang. Detaljplanernas innehall och omgivning paverkar ocksa den tid
det tar att utreda férhallanden inom planomradet, férankra planférslag hos
sakégare och allménhet, bereda dem politiskt och slutligen fa en lagakraft-
vunnen plan.

Detaljplanering kriver dialog och samarbete pa manga plan. Ofta ir manga
aktorer involverade. Kommunen ar ansvarig for detaljplaneringen, men ar
langt ifran den enda part som paverkar planarbetet.

Nyckeltalen visar hela processen, sa tiden omfattar &ven exempelvis tid da
byggherren tar fram underlag eller dd kommunen invéntar ett svar fran en
remissinstans. Uppgifterna avseende tidsatgang omfattar alla detaljplaner, inte

KAPITEL

Kommunen ir ansvarig
for detaljplaneringen,
men r langt ifran den
enda part som paverkar
planarbetet.
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bara de som innehaller bostider. De omfattar ocksa alla detaljplaner oavsett
forfarande. Det kan innebéra bade enkla planer och mycket komplexa planer.

Det kan vara bra att stimma av nyckeltalen avseende tidsatgang mot
kommunens detaljplaneaktivitet i stort, det vill sdga nyckeltal 1A, for att fa
en bild av hur manga planer som ligger till grund fér mattet pa tidsatgang.
Vissa kommuner antar fa detaljplaner under en tvaarsperiod, vilket kan
paverka nyckeltalet.

Nar startar och slutar kommunens planarbete?

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar inte starten av ett planarbete utan enbart
den fas som stricker sig fran det formella samradet till antagandet. Mycket av
arbetet med en detaljplan sker diremot fore samradet. Det ar ofta da projektet
formas, utredningar tas fram, nya fragor uppstar och manga olika aspekter
lyfts fram som sedan ska viigas samman i ett planforslag.

De Oppna jimforelserna innehaller tva nyckeltal for tidsatgang. Nyckeltal
2A omfattar tiden fran planuppdrag till antagande. Nyckeltal 2B omfattar
tiden fran samradsstart till antagande. Uppgifterna i nyckeltal 2A bygger pa
kommunens definition av planuppdrag, medan nyckeltal 2B bygger pa tiden
fran starten av samradet som ir en obligatorisk del i processen enligt PBL.
Nyckeltal 2B ir alltsa en delmingd av nyckeltal 2A.

FIGUR 1. Figuren visar att nyckeltal 2B &r en delmangd av nyckeltal 2A

2A Planuppdrag
2

Antagande

Begreppet “planuppdrag” saknar en formell precisering. I enkiiten till kom-
munerna har SKL angett foljande definition:

Med planuppdrag avses den tidpunkt vid vilken kommunen politiskt eller
pd tjdnstemannanivd beslutar att pabdrja ett detaljplanearbete. I denna tid
inrdknas inte tiden for arbete med eventuellt planbesked.

Avsikten med att undersoka tva tider ar att identifiera dels en total tid som
kan vara nagot svar att definiera, dels en tid som &r tydligare reglerad i PBL
men som i praktiken utgor en del av den totala tiden.

Nyckeltalen visar tiden fram till antagande

Antagandet av en detaljplan regleras av PBL. En detaljplan ska i regel antas
av kommunfullméktige, men kan i vissa fall antas av kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden. Ett beslut om att anta en detaljplan vinner laga kraft
efter tre veckor om ingen 6verklagar detta beslut. Blir detaljplanen 6verklagad
paverkar inte lingre kommunen tidplanen fram till laga kraft. SKL har d4rfor
valt att endast fraga efter tiden fram till antagande, fér att méta den tidsat-
gang som kommunen rar 6ver.



Mediantid gér att extremvirden fdar mindre effekt

SKL har fragat kommunerna efter mediantider. Anledningen &r att fa fram ett
resultat som inte paverkas sa starkt av de virden som ligger hogst eller ligst,
vilket ett medelvérde skulle gora.

Mediantiden for alla detaljplaner i kommunen ger en indikation pa hur tids-
atgangen ser ut i mittfaran av alla de detaljplaner som kommunen handligger.

2A. Tid fran planuppdrag till antagande

Nyckeltal 2A visar tiden fran planuppdrag till antagande for de detaljplaner
som antogs i kommunen under aren 2016 och 2017.

Nyckeltalet presenteras i form av mediantid i antal manader. Underlaget
till nyckeltalet kommer fran SKL:s egen enkiit, dir kommunerna fick besvara
fragan:

- Hur lang var tiden fran planuppdrag till antagande for de detaljplaner som
antogs i kommunen under dren 2016 och 2017?

Ange svaret som en mediantid i antal mdanader. Median dr det vdrde som ligger
i mitten om man sorterar alla véirden i storleksordning. Med planuppdrag avses
den tidpunkt vid vilken kommunen politiskt eller pd tjdnstemannanivd beslutar
att paborja ett detaljplanearbete. I denna tid inrdknas inte tiden for arbete med
eventuellt planbesked.

191 kommuner har uppgett ett virde i form av mediantid. 47 kommuner har
inte kunnat besvara fragan.

De allra flesta detaljplaner handldggs fortfarande snabbt

Tabellen visar hur manga kommuner som angett ett virde fé6r mediantiden
fordelat pa olika tidsintervall (0-12 méanader, 13-24 manader, 25-36 manader
respektive mer 4n 37 manader).

TABELL 8. Tabellen visar antalet svar férdelat pa olika tidsintervall fér tiden fran planuppdrag
till antagande

0-12 13-24 25-36 >37
Antal kommuner som uppgett mediantiden: manader manader manader manader
Storstad 1 1 1 0
Pendlingskommun nara storstad 3 11 7 7
Storre stad 3 14 2 0
Pendlingskommun nara stérre stad 17 16 4 1
Lagpendlingskommun nara stérre stad 9 6 3 0
Mindre stad/tatort 5 15 2 1
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 21 4 2 1
Landsbygdskommun 20 1 1
Landsbygdskommun med bes6ksnéaring 2 6 1 2
Alla svarande kommuner oavsett kommungrupp 81 78 23 13

Nyckeltalet presenteras
iform av mediantid i
antal manader.
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Fyraavtio

kommuner har uppgett
en mediantid fran
planuppdrag till
antagande pa mindre
an ettar.
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Fyra av tio kommuner har uppgett en mediantid fran planuppdrag till anta-
gande pad mindre dn ett ar. 82 procent avkommunerna har uppgett en mediantid
paunder tva ar. Motsvarande andel i férra omgangen var 84 procent.

Andelen kommuner som uppgett en mediantid som éverskrider tre ar har
Okat fran 4 till 7 procent. Det ir dock till storsta delen andra svarande kom-
muner 4n i forra omgangen av Oppna jimforelser och det gar inte att se nagot
direkt samband mellan dem. De férhallandevis langa handliggningstiderna
antas darfor bero pa forhéallanden i den enskilda kommunen.

DIAGRAM 3. Diagrammet visar tiden fran planuppdrag till antagande jamfért med féregaende
tvaarsperiod
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60

50

40

30

20

0-12 13-24 25-36 >37
manader manader manader manader




2B. Tid fran samradsstart till antagande

Nyckeltal 2B visar tiden fran samradsstart till antagande for de detaljplaner
som antogs i kommunen under aren 2016 och 2017.

Nyckeltalet presenteras i form av mediantid i antal manader. Underlaget
till nyckeltalet kommer fran SKL:s egen enkiit, dir kommunerna fick besvara
fragan:

- Hur ldng var tiden fran samrddsstart till antagande for de detaljplaner som
antogs i kommunen under dren 2016 och 2017?

Ange svaret som en mediantid i antal manader. Median dr det virde som ligger
i mitten om man sorterar alla véirden i storleksordning.

Med forsta samradsstart avses det datum dd planforslaget skickades ut pa
samrdd. Har fler din ett samrdd skett, avses det datum dd planforslaget for forsta
gdngen skickades ut pd samrdd. Ar planforslaget ett av flera med utgdngspunkt
[ ett gemensamt program, avses samrddet for det aktuella planforslaget, inte det
gemensamma programmet.

181 kommuner har uppgett ett virde i form av mediantid. 56 kommuner har
inte kunnat besvara fragan.

Tiden fran samradsstart till antagande

Tabellen nedan visar hur manga kommuner av de som besvarat fragan som
angett ett virde for mediantiden férdelat pa olika tidsintervall (0-6 manader,
7-12 manader, 13-18 manader respektive mer 4n 19 manader).

TABELL 9. Tabellen visar antalet svar férdelat pa olika tidsintervall f6r tiden fran samradsstart
till antagande

0-6 7-12 13-18 >19
Antal kommuner som uppgett mediantiden: manader manader manader manader
Storstad 1 0 1 0
Pendlingskommun néra storstad 2 12 8 5
Storre stad 6 8 2 0
Pendlingskommun néra stérre stad 12 21 3 0
Lagpendlingskommun néra stérre stad 10 5 1 3
Mindre stad/tatort 8 13 2 0
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 16 10 1 1
Landsbygdskommun 15 10 0 1
Landsbygdskommun med besoksnéaring 5 2 1 1
Alla svarande kommuner oavsett kommungrupp 75 81 19 11
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Den 6vervigande
majoriteten av
planerna handlaggs
paunder tva ar.
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Aven for detta nyckeltal har fyra av tio kommuner uppgett en mediantid i det
minsta intervallet — hiir upp till sex manader. De kommuner som uppgett en
mediantid pa under ett ar uppgar till 84 procent. Motsvarande siffra vid fore-
gaende mitning var 87 procent.

Andelen kommuner som har en mediantid fran samradsstart till antagande
pahogst sex manader har dock minskat jamfort med 2014-2015, da hilften av
alla antagna detaljplaner fanns i denna grupp. Samtidigt har andelen detalj-
planer som antas inom 7-12 manader 6kat i motsvarande utstrickning, fran
35 till 44 procent.

DIAGRAM 4. Diagrammet visar tiden fran samradsstart till antagande jamfért med féregdende
tvaarsperiod
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Nagot 6kande tider for handlaggning av detaljplaner

Sammantaget har handlaggningstiderna for detaljplaner 6kat nagot under
den senare tvaarsperioden jaimfort med forra matomgangen. Den 6vervigande
majoriteten av planerna handliggs dnda fortfarande pa under tva ar. Mét-
perioden 2016-2017 giller en period da byggandet i landet varit hogt och efter-
fragan pa kvalificerad arbetskraft inom planering och byggande mycket stor.
Som en mindre stad i sédra Sverige uttryckt i enkitens kommentarsfunktion:

?Stark paverkansfaktor utgor de privata initiativtagarnas handlingskraft
och diverse upphandlingar av olika utredningar, lantmdterimyndighetens
handldggningstider och det faktum att hégkonjunkturen forsenar vissa
utredningar da det de senaste tvd dren varit extremt svart att fd tag i vissa
specialistkompetenser.”



Byggstarten dréjer fast detaljplanen &r klar

Det ir ocksa viktigt att sitta kommunens tidsatgang for detaljplanering i
proportion till ledtider hos andra aktérer som paverkar byggandet. Ar 2016
gjorde SKL en studie av hur lang tid det tog innan bygglov sokts och innan
projekten byggstartats, efter det att detaljplanen vunnit laga kraft. Undersok-
ningen avsag nybyggnation av flerbostadshus under ar 2015.

Enkétstudien skickades till 64 kommuner dér det i faktiska tal byggts fler
in 1000 bostéder de senaste tio aren. Kommunerna fick bland annat fragan
hur lang tid det tog fran att en detaljplan vunnit laga kraft fram till att ansékan
om bygglov for flerbostadshus ldmnats in samt till att handlingar fanns klara
for att kunna starta byggnationen.

Kommunernas svar visade att drygt 60 procent avde som skulle bygga fler-
bostadshus inte hade ansékt om bygglov inom ett och ett halvt ar efter det
att detaljplanen vunnit laga kraft. En snabb detaljplaneprocess ér alltsa i det
sammanhanget inte den avgorande faktorn for att en firdig bostad snabbt ska
finnas pa plats.

Korta och langa tider

Det kan vara intressant att se vilka kommuner som har en kort respektive
lang mediantid for planldggning. I tabellen pa nésta sida ses de kommuner
som har mer dn tio antagna detaljplaner under 2016-2017, med en tid fran
planuppdrag till antagande som &r mindre #n ett ar. Det dr svart att se nagon
gemensam niamnare mellan dessa kommuner. De &r olika stora, de tillh6r olika
kommungrupper, de har helt olika planliggningsaktivitet, och de har ocksa
mycket skiftande antal beviljade bygglov for permanentbostider. Slutsatsen
tycks vara att det ir den enskilda kommunen som pa grund av egna forutsitt-
ningar och férhallanden har en kort handlaggningstid f6r detaljplaner.

Drygt 60 procent av
de som skulle bygga
flerbostadshus hade
inte ansokt om
bygglovinom ett
och ett halvt ar efter
det att detaljplanen
vunnit laga kraft.
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TABELL 10. Tabellen visar kommuner som under tvaarsperioden haft mer &n tio antagna detalj-
planer och en tid fran planuppdrag till antagande som &r mindre &n ett ar

Mediantid fran planuppdrag till

Kommun Kommungrupp antagande, i antal manader
Strémsund Landsbygdskommun 6
Tibro Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 7
Lycksele Landsbygdskommun 7
Kalix Landsbygdskommun 8
Skurup Pendlingskommun nara storstad 8
Karlskoga Mindre stad/tatort 9
Heby Pendlingskommun nara stérre stad 10
Osby Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 10
Lessebo Pendlingskommun nara stérre stad 10
Trosa Pendlingskommun nara stérre stad 10
Trollhattan Storre stad 10
Jonkoéping Storre stad 11
Malmé Storstad 11
Bollnas Landsbygdskommun 12
Sunne Landsbygdskommun 12
Alvesta Pendlingskommun nara stérre stad 12
Oskarshamn  Mindre stad/tatort 12
Trelleborg Pendlingskommun nara storstad 12
Vetlanda Landsbygdskommun 12
Karlshamn Mindre stad/tatort 12
Ostersund Storre stad 12

I tabellen nedan har vi pa samma sétt undersokt vilka kommuner av de som
antagit fler #n tio detaljplaner under aren 2016-2017 som har lingst mediantid
(mer &n tva ar) fran planuppdrag till antagande. Det ger en tydligare tendens.
Det dr med nagot undantag kommuner med mycket byggande (manga beviljade
bygglov fér permanentbostéider). Det dr alltsd kommuner dir man kan sluta
sig till att planliggningen sannolikt dr bade omfattande och komplex.

Av dessal5 kommuner i undersékningen dar planldggningen tar langst tid,
tillhor 3 stycken (Jarfilla, Sundbyberg och Uppsala) samtidigt de 9 av landets

Nﬁgra tecken pé att kommuner dir allra flest bygglov (30 eller fler) per 1 000 invanare beviljats
de forhallandevis under tidsperioden. Aven dvriga kommuner i tabellen har, med nigot undan-
linga handliggnings- tag, manga beviljade bygglov fér permanentbostider under tvaarsperioden.

Det &r alltsa till storsta delen kommuner dir det byggs villdigt mycket. Nagra

. tecken pa att de forhallandevis langa handliggningstiderna for detaljplane-

bostadsbyggandet gar ring skulle hindra bostadsbyggandet gar dirmed inte att se utifran insamlade
ddrmed inte att se. data for de hir kommunerna.

tiderna skulle hindra
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TABELL 11. Tabellen visar kommuner som under tvaarsperioden haft mer an tio antagna detalj-
planer och en tid fran planuppdrag till antagande som &r mer &n tva ar. Den visar ocksa antalet
bostader som beviljats bygglov under samma period.

Mediantid fran Antal bostider som
planuppdrag beviljats bygglov
till antagande, under 2016 och 2017,
Kommun Kommungrupp i antal manader per 1 000 invanare
Norrképing Stérre stad 25 12
Sollentuna Pendlingskommun nara storstad 26 20
Falkenberg Mindre stad/tatort 28 12
Goteborg Storstad 29 16
Upplands Vasby Pendlingskommun nara storstad 29 25
Uppsala Stérre stad 29 31
Jarfélla Pendlingskommun nara storstad 31 33
Simrishamn Pendlingskommun nara mindre 33 8
stad/tatort
Varberg Mindre stad/tatort 34 17
Kungalv Pendlingskommun nara storstad 35 20
Kristianstad Mindre stad/tatort 38 13
Taby Pendlingskommun nara storstad 42 22
Sundbyberg Pendlingskommun nara storstad 42 34
Osteréker Pendlingskommun nara storstad 43 25
Varmdo Pendlingskommun nara storstad 43 14
2C. Andel 6verklagade detaljplaner Den totala tiden
det tar att ta fram en
Den totala tiden det tar att ta fram en detaljplan ar ofta langre d4n bara kom- detaljplan &r ofta lingre
munens handliggningstid. Detta dd méanga detaljplaner 6verklagas. Om beslutet "
S8NINgS & Jpraner 'gas. Um beslul 4n bara kommunens
att anta en detaljplan 6verklagas har kommunen inte lingre radighet 6ver tid- . . .
handliggningstid.

planen. Tiden det tar fér detaljplanen att vinna laga kraft blir da ofta lingre
eftersom den beror pa handliggningstiderna hos inte siillan hart belastade
overprévande instanser. Det tar alltsa lingre tid innan detaljplaner som &ver-
klagas kan genomforas.

Syftet med detta nyckeltal dr att visa hur stor andel detaljplaner som 6ver-
klagas i kommunen. Underlaget till nyckeltalet kommer i ar fran SKL:s egen
enkiit, dar kommunen fick besvara fragan:

- Hur mdnga av de detaljplaner som antagits i kommunen under daren 2016
och 2017 har 6verklagats till forsta instans?

222 kommuner med minst en antagen detaljplan under perioden har upp-
gett ett viarde.

Till forra omgangen av Oppna jimforelser anviindes 6ppen data fran
Boverket. Eftersom insamlingsmetoden dndrats bor jimforelser mellan aren
goras med forsiktighet.
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Handliggningstiden
for overklaganden i
forsta instans verkar
ddrmed ha blivit lédngre.

Not.5.
https://www.boverket.se/sv/PBL-kun-
skapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-
detaljplaner/
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Var fjarde detaljplan 6verklagas

Knappt var fjarde detaljplan som antagits under 2016 och 2017 6verklagades till
forsta instans. Liksom vid féregaende undersékningstillfille 4r 6verklagande-
frekvensen hogst i storstadskommunerna, dér var tredje detaljplan 6verklagades
2016-2017. Andelen 6verklagade detaljplaner &r ldgst i landsbygdskommuner
dér ungefir var tionde detaljplan 6verklagades under perioden.

TABELL 12. Tabellen visar andel éverklagade detaljplaner jamfért med foregaende tvaarsperiod

Andel 6verklagade Andel dverklagade

Kommungrupp detaljplaner 2016-2017 detaljplaner 2014-2015
Storstad 33 % 28 %
Pendlingskommun nara storstad 29 % 29 %
Stérre stad 27 % 25 %
Pendlingskommun nara stérre stad 15% 17 %
Lagpendlingskommun néra stérre stad 13 % 17 %
Mindre stad/tatort 22 % 21 %
Pendlingskommun néra mindre stad/ 21 % 15 %
tatort

Landsbygdskommun 11% 8 %
Landsbygdskommun med besoksnéaring 27 % 22 %
Alla svarande kommuner 24 % 22 %

I de flesta kommungrupper har 6verklagandefrekvensen 6kat jamfort med
forra miatomgangen.

Andrade regler fér 6verklaganden

Reglerna for att 6verklaga kommunens beslut att anta, &ndra eller upphiva
en detaljplan eller omradesbestimmelser dndrades den 1 juni 2016. Over-
klaganden ska nu inte lingre goras till 1insstyrelsen utan till mark- och milj6-
domstolen. Mark- och miljddomstolarna har inte samma skyldighet som ldns-
styrelserna tidigare haft att rapportera handlaggningstider till Boverket, vilket
gor att det saknas en nationell 6verblick av hur lang tid denna handléiggning tar.

Viss statistik finns hos Boverket, som visar att for tre av de fem mark- och
miljodomstolarna var den genomsnittliga handlaggningstiden for 6verklagade
detaljplaner 142 dagar under ar 2017. Det kan jimforas med tidigare dver-
klagandeinstans, det vill siiga linsstyrelserna, som ar 2016 hade en genom-
snittlighandliggningstid pa 86 dagar. Handlaggningstiden for 6verklaganden
i forsta instans verkar dirmed ha blivit lingre. ®


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-detaljplaner/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-detaljplaner/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-detaljplaner/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-detaljplaner/

Avslutning

SKL féljer aktivt utvecklingen inom bostadspolitiken och forhoppningen ar
att dessa jamforelser kan bidra till en faktabaserad och konstruktiv debatt.
Avsikten dr att dven fortsiattningsvis studera kommunernas arbete med plan-
laggning och tidsatgang inom detaljplanering.
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OPPNA JAMFORELSER
Planldggning och tidsatgang 2018
JAMFORELSER INOM DETALJPLANEOMRADET

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerar nu fér andra gangen Oppna jaimforelser
inom detaljplaneomradet. Syftet dr att redovisa fakta inom nagra viktiga omraden i kommu-

nernas detaljplaneverksamhet.

De Oppna jimforelserna visar att kommunerna fortsatt har en god planberedskap och att det
finns manga outnyttjade byggritter for bostider i landet. Marknadens vilja till att realisera
planerna verkar ha 6kat och fatt en nagot storre geografisk spridning i landet jaimfért med

foregdende mittillfille.

Jamfoérelserna visar dven att tidsatgangen for planliggning 6kat ndgot, men att median-

tidernaide allra flesta kommuner fortfarande ir under tva ar.

Det framfors ibland i bostadsbyggnadsdebatten att det dr bristen pa planlagd mark som gor

att det byggs for lite bostider. De Oppna jaimforelserna visar inte pi nagon sidan brist.
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