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Forord

Samhillsutvecklingen stiller nya krav pd samhéllsplaneringens organisation
och funktion. Under senare ar har planeringen pa manga sitt dndrat karaktir.
Idag betonas 6versiktsplaneringens, OP, strategiska roll for kommunens langsik-
tiga utvecklingsambitioner. I allt fler kommuner anvinds 6versiktsplanen som
ettverktyg for att belysa och hantera planeringsfragor som ar mellankommunala
och/eller regionala. I takt med att olika geografiska omraden knyts ihop och ar-
betsmarknadsregioner vixer, 6kar behovet av en strategisk regional utvecklings-
planering. I samtliga lin finns idag nagon form av regionala utvecklingsprogram,
RUP, men i de flesta fall &r kopplingen mellan OP och RUP svag.

Erfarenheterna fran Sveriges Kommuner och Landstings arbete inom omradet
visar att det finns starka 6nskemal om att férbittra samspelet mellan planeringen
pa kommunal och regional niva inom centrala samhillsbyggnadsomradet. For att
ta reda pa hur samarbetsformerna mellan kommunal och regional niva ser ut fick
Kungliga Tekniska Hogskolan uppdraget att gora en kunskapsoversikt. Kunskaps-
oversikten analyserar vad som pagar i landet i syfte att 6ka forstaelsen mellan ni-
vaerna och hur man pa bésta sétt tar vara pa utvecklingsmajligheterna. Resultatet
redovisas i rapporten OP-RUP - frdn svag link till plattform for utvecklingskraft.
Kunskapso6versikten ir finansierad av SKL:s interna FoU-rad och finns att bestilla
eller ladda ner fran www.skl.se/plan.

Kunskapsoversikten dr hir sammanfattad i en populirversion OP-RUP - En
plattform for utveckilngskraft. Fér ett mer omfattande och detaljerat innehall
hénvisas ldsaren till den ursprungliga rapporten.

Stockholm i november 2011

Gunilla Glasare och Ann-Sofie Eriksson
Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning

For att ta reda pa hur linken OP-RUP kan bli en plattform for strategisk planering har
Sveriges Kommuner och Landsting 1atit géra kunskapsoversikten OP-RUP - fran svag
lank till plattform f6ér utvecklingskraft. I 6versikten lyfter man fram bra exempel pa ge-

mensam handlingskraft.

Allakommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en
oversiktsplan (OP) som omfattar hela kommunens
yta. Oversiktsplanens syfte 4r att ge viigledning och
stdd i beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras. Numera finns ocksa regionala utveck-
lingsprogram (RUP) i alla regioner och lan.

Pa senare tid har de kommunala éversiktsplaner-
nas (OP) strategiska roll 6kat. Betydelsen av en béttre
funktionell planering lyfts fram pa manga olika hall
samtidigt som erfarenheterna visar att samspelet
mellan OP och RUP #r relativt outvecklat.

Enligt kunskapsoversikten pagar manga samar-
beten mellan kommuner liksom mellan regionala
organ och kommuner. De som blir framgangsrika ar
oftast konkreta sa kallade *win-win’-projekt, medan
det politiska engagemanget for strategisk samver-
kan mellan OP och RUP #n s linge &r relativt svagt.
Bristen pa aktuella 6versiktsplaner antas vara en
faktor bakom ”den svaga linken” i samspelet mellan
kommunal och regional planering.

For att gora OP-RUP till en tydlig plattform krivs
ett malinriktat utvecklingsarbete med fokus pa att
ge OP-RUP ett legitimt foretradarskap i forhand-

lingar och samspel med staten. Det bér ocksa fin-
nas en malsittning att skapa ett starkare rumsligt
uttryck for fragor som ror tillvixt, hallbarhet och
vilfardsfordelning.

For att OP och RUP ska vara tillimpbara pa savil
kommunal, regional som nationell nivd maste for-
merna for samverkan utvecklas. Processerna kan be-
héva nidrma sig i form och karaktir for att fa en hog
grad avsamtidighet. En viig dr att aktualiserabade OP
och RUP vid ungefir samma tidpunkt. En annan ar
att uppdatera kommunens utvecklingsstrategier ge-
nom tilléigg till och fordjupningar av OP.

Kunskapsoversikten har utférts av Carl-Johan
Engstrom, projektledare, samt doktoranderna Char-
lotta Fredriksson och Anna Hult vid Kungliga Tek-
niska Hogskolan i Stockholm under 2009. Férutom
litteratur- och dokumentstudier har kommunala och
regionala tjdnstemén intervjuats. Denna skrift 4r en
kortversion avinnehéllet (hela rapporten kan bestél-
las eller laddas ner pa www.skl.se/plan).

OP - RUP - En plattform fér utvecklingskraft
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KAPITEL

Kommunen i regionen
— och regionen i kommunen

Planeringen for utveckling och tillvixt star infér nya utmaningar. Nagra av dessa ar 6kad
regional konkurrens, vixande utvecklingsklyftor mellan regioner, klimatutmaning och

langsiktiga vilfardsataganden. Dessa utmaningar paverkar forutséittningarna for en sam-
manhallen politik och kommunikation mellan kommunal och regional niva.

Kommunala uppdrag forutsitter ofta ett regionalt
perspektiv. Att manniskor ar beredda att pendla allt
langre till arbete eller studier gor till exempel bo-
stadsf6rsorjning till en regional fraga.

For att vilfardssystemen, ur medborgarsynpunkt,
ska bli sa likvirdiga som mojligt over landet, maste
varje region skapa sin unika mix av atgirder som bi-
drar till hég och langsiktigt hallbar tillvaxt i savél re-
gionen som hela landet.

For attenregion skautvecklas ricker det inte med
ett samspel mellan regionala och statliga organ. Det
krivs ocksa ett “underifranperspektiv’ dir kommu-
nerna identifierar sin roll och vad de kan bidra med
inom regionen. Strategisk planering maste darfor
vara vil férankrad i kommunernas egna strategier
och inte bara en 'nedbrytning’ av regionala mal.

Vilken dr kommunens plats i regionen?
Hur syns regionen i kommunen?
Kommuner och regioner formulerar olika strate-
gier for att mota omvirlden. Detta exemplifieras
nedan under fem teman: Tillvixt/befolkningsmal,

Livsmiljo/boende, Infrastruktur/regionforstoring,
Niringsliv/sysselsittning samt Image/profilfraga.

I de studerade planerna framtrider tillvixt/be-
folkningsmal som den mest centrala fragan, sirskilt
i de regionala dokumenten. Storlek och befolknings-
tillvaxt ar viktiga for ekonomisk tillvaxt. En ekono-
misk tillvixt forutsitter inflyttning av ménniskor och
en sadan kan stimuleras genom strategier kopplade
till 6vriga teman.

Samspelet stat-region-kommun

Statl.verk Statl.verk ------------ Statl.verk
A A A
v
Foretradarskap
Foretradarskap
A
v ] v
Kommun .. ______ Kommun Kommun

OP - RUP - En plattform fér utvecklingskraft 9



Kapitel 1. Kommunen i regionen - och regionen i kommunen

Vilhelmina
)

Dorotea  Asele

Umea

Fran Malmo till Vilhelmina

Kunskapséversikten bygger pa studier av fyra regionala utvecklingsprogram

Hudiksvall o
s samt atta kommunala planer:

Regionala utvecklingsprogram Kommunala planer

Gavleborgsregionens RUP (2009)  Gavles férdjupning 6ver Gavle stad (2009)
275 000 invanare 93 500 invanare

Hudiksvalls kommunt&ckande
oversiktsplan (2008)
36 900 invanare

Skaneregionens RUP (2009) Orkelljungas kommuntéackande
1214 800 invanare 6versiktsplan (2009) 9 600 invanare

Malmés férdjupning Gver omradet

4
Orkelljunga

Triangeln UMAS Medeon (2008)
286 500 invanare
Stockholmsregionens RUFS (2010)  Norrtaljes utvecklingsplan 6ver N
1889 700 invanare orrtélje stad (2004) 55 500 invanare
Tyresés kommuntackande
” dversiktsplan (2008)

42 300 invanare

Vasterbottenregionens RUP (2007)  Umeas férdjupningar och
257 800 invanare tillagg (pagaende) 112 700 invanare

Vindkraftsplan Dorotea, Asele,
Vilhelmina (pagaende)
13 300 invanare totalt

10 OP - RUP - En plattform for utvecklingskraft



KAPITEL

Tema tillviixt/befolkningsmal

Generellt sett vill alla kommuner planera for tillvixt. Dokumenten innehaller dock tva

olika forhallningssétt. Medan regionerna Visterbotten och Gévleborg framstéller befolk-

ningsokningen som ett mal, 4r utmaningen i Stockholm och Skéane att hantera tillvixten
pa bista sitt. I Tyresé och Malmo anser man att det befintliga befolkningstrycket dr mer
an nog. I Norrtilje och Orkelljunga 4r en viss befolkningsokning nodvindig for att géra

kommunen attraktiv.

Ibland sammanfaller inte regionens och kommu-
nernas syn pa befolkningsmalet. Till exempel dns-
kar bade Umea och Norrtélje hogre grad av tillvéxt
in vad regionen férordar.

Idokumenten beskrivs ofta &ven hur befolknings-
tillvixten ska astadkommas. I Hudiksvall och Gavle
talar man om aterflyttare som en mojlighet att fa en
“kreativ klass” i sin befolkning. I dessa kommuner,
liksom i Norrtilje och Orkelljunga, ser man ocksé
fritidsboende som en inkorsport till ny befolkning,.
I den funktionella regionen Giéstrikland har man
en tydlig politisk ambition att inte vixa pa bekost-
nad av andra Géstrikekommuner. I stillet vill man
attrahera befolkning fran Uppsala och Stockholm. I
Umed menar man diremot att inflyttare fran grann-
kommunerna dr en méjlighet for hela Norrland.

I Hudiksvall beskrivs frimst en omflyttning fran
kommunens inre delar till kusten och fran glesbyg-
den till tatorten. Under senare ar har man ocksa
mirkt ett 6kat intresse fran ménniskor i Mélarda-
len att forvirva fritidshus efter sédra Norrlands-

”Umead far inte det genomslag
som kommunen 6nskar. Vi far
sta tillbaka i de regionala dis-
kussionerna, men kor dnda pa
och fragan dr ju hur det ska
funka?! Ett ldn som dr sa ojimnt
som vart blir problematiskt”.

Tj&nsteman i Umea

kusten och dessa ses som potentiella inflyttare.
Malmos befolknings6kning pa 2 procent ses som
ett kvitto pa att “nagot redan ar ritt”. Ett operativt
mal i Skanes RUP &r att regionens samtliga delar ska
ha fler inflyttare dn utflyttare i alla aldrar. RUP:en

OP - RUP - En plattform for utvecklingskraft 11



Kapitel 2. Tema Tillvéxt/befolkningsmal

pekar ocksa pa att social integration dr en forutsitt-
ning for Skanes utveckling. Bade infrastruktur, bo-
stadsmarknad, utbildningssystem och kulturutbud
syftar alltsa till att integrera manniskor med olika
bakgrund. I Orkelljunga menar kommunen att in-
flyttarna huvudsakligen ir “nya grona-vagare” och
barnfamiljer som s6ker bra boende till rimlig kost-
nad. Manga inflyttare kommer fran Danmark.

For Stockholm &r utmaningen att samtidigt som
regionens befolkning 6kar fa en jaimlik och ekolo-
giskt héllbar ekonomisk tillvixt. Enligt Norrtiljes
fordjupning ska kommunen erbjuda en attraktiv
livsmiljé som kan motivera lingre pendling. Aven
Tyresos plan hénvisar till RUFS, men kommunen
har en nagot ldgre ambitionsniva nér det giller bo-
stadsbyggande.

12 OP - RUP - En plattform fér utvecklingskraft

714 kommuner kdnner sig
hotade av Umed samtidigt som
Umea upplever att de maste
dela med sig. Det dir en
svar brottningsmatch.”

Tjénsteman i Umea




KAPITEL

Tema livsmiljo/boende

Bade kommunala och regionala planer framhaller boendemiljon som en viktig attrak-
tionsfaktor. En del lockar med ett brett utbud, medan andra lyfter fram staden som en
attraktiv livsmiljo. Eftersom kommunerna ir olika, skiljer sig ocksa strategierna at. Till
skillnad fran Stockholm talar bade Givle och Umea om “lagomhet” och “den mattfulla sta-

den”. Generdsa livsutrymmen, nérhet till natur och mdgjlighet att bo néra vatten stélls i

flera planer mot klimat- och 6versvimningshot.

Gévles ambition ir att vara regionens kidrna och en
attraktiv stad att bo i. Kommunen menar att att-
raktiva bostdder dr en framgangsfaktor for Gévles
utveckling och i 6versiktsplanen framhalls det geo-
grafiska ldget och de goda kommunikationerna. Hu-
diksvall vill erbjuda attraktiva bostadsomraden och
bostéder av olika slag — bade for befintliga och po-
tentiella invanare. I Gévleborgs RUP finns en tydlig
koppling till de kommunala dokumenten genom att
det slas fast att attraktiva fritidshus i sjénira ligen
samt ett starkare varumérke skalocka fler inflyttare.

I Skane dr RUP:ens ambition att erbjuda regionens
invanare bade storstad och landsbygd. I denna ambi-
tion intar Orkelljungas och Malmés 6versiktsplaner
olika positioner. Genom att bygga ut kommunens
fem titorter vill Orkelljunga forstirka kommunen
som en attraktiv bostadsort med goda pendlingsmaj-
ligheter och néirhet till naturen. For att halla lands-
bygden levande betonar man att nybyggare ocksa ska
bruka marken. Enligt 6versiktsplanen &r bostider i
forsta hand tinkta for permanentboende, men vissa

?Tyresé dr en kommun med bade
kustlinje och manga vattendrag.
Det gor att oversvimningsfra-
gan dr aktuell och bor beaktas 1
planeringen.”

Tjansteman i Tyreso

kommunala tjinstemin anser att danskar som skaf-
fat sig "ett lyxigt helgboende” i Orkelljunga ir vik-
tiga for kommunen eftersom de bidrar med “ett nytt
tink”. Aven regionen menar att detta ir ett bra exem-
pel pa hur olika kategorier av manniskor ges mojlig-
het till mo6ten.

Eftersom Malmo har hog tillvixt behovs en “re-
gional boendemilj6”. I RUP:en skriver man att det
ar “viktigt att integrationen mellan Skane och Sjil-

OP - RUP - En plattform fér utvecklingskraft 13



Kapitel 3. Tema Livsmiljé/boende

land inte bara omfattar de vistra delarna av Skane
utan hela Skane”. Nordostkommunerna lever idag
inte upp till regionens tillvixtmal; storre inflyttning
an utflyttning. Regionen ger darféor kommunerna
pengar till exempelvis “Bodagar”. Regionen har
ocksa bett kommuner i nordost att taemot en del av
de invandrande barnfamiljerna.

Stockholms innerstad ar attraktiv for indivi-
der och hushall med hég kunskapsniva och stora
ekonomiska resurser, vilket leder till socioeko-
nomisk skiktning och segregation. Ar 2006 kon-
staterade OECD att detta riskerar att himma till-
vixten i hela regionen. Problematiken lyfts ocksa
fram i RUP 2010. Det finns dven en motsittning i
att regionen fragar efter alternativa boendemdj-
ligheter som inte alltid gar ihop med malen om
ekologisk hallbarhet.

Umeas manga férdjupningar ticker omraden med
vitt skilda forutsiattningar. I stadens centrala delar
ska antalet bostéder fordubblas, medan andra planer
lyfter fram det unika i landskapet.

14 OP - RUP - En plattform for utvecklingskraft

”Vill man ha alternativa
boenden eller nagot som dr
specifikt for det hdr landskapet,
sa dr det en livsstil som krdver
ett 6kat bilberoende och som dr
i konflikt med malen gdillande
utslapp.”

Tjansteman i Norrtélje




KAPITEL

Tema infrastruktur/regionforstoring

I de flesta kommunala dokument ir det regionala perspektivet tydligast i infrastruktur-

fragan. Attraktiva bostdder ndra natur och vatten dr ofta kopplade till resonemang om in-
frastruktursatsningar och bebyggelse i nirhet till kollektivtrafik. Regionférstoring ir ofta
ett centralt begrepp, men det finns skillnader i hur man férhaller sig till detta. I Givleborg
och Visterbotten framstills regionforstoring framférallt som ett mal, medan det i Skane
och Stockholm framstills som en pagaende process. Att ha ett strategiskt ldge med bra
kommunikationer beskrivs i flera planer som en forutsittning for stadens/kommunens/

regionens utveckling.

Kommunikationer och pendling &r viktigt i samtliga
planer — men pa olika sétt. Samtidigt som man vill
minska bilismen, kriver en stor del av pendlingen
bil och végar. Att locka med attraktiva natur- och
vattennira bostider kan da ga stick i stiv med eko-
logisk hallbarhet. Forutsittningarna fér regional
kollektivtrafik skiljer sig at mellan olika kommuner,
men kollektivtrafik férordas i de flesta kommunala
och regionala dokument. I Norrtilje menar man att
en utveckling som bygger pa ’staden’ stimmer vl
6verens med intentionen om en hallbar utveckling.
Pa liknande sétt beskriver Givle en bostadsstrategi
som gar ut pa att bygga lings kollektivtrafikstraken,
samt att minska biltrafiken genom olika incitament.

Beskrivningarna avseende infrastruktur innehal-
ler dven fragor kopplade till social och ekonomisk
héllbarhet, till exempel vilka som har mdjlighet att
dra nytta av regionforstoringen. Samtidigt som pla-
nerna ska priglas av hallbarhet, hinder det att olika

”Kommunen verkar i ett geogra-
fiskt sammanhang. Vi dir bero-
ende av eller paverkas av vara
grannkommuner och de paverkas
av oss. Nagot som blir alltmer
tydligt dr regionférstoringen”.

Hudiksvalls éversiktsplan

hallbarhetsdimensioner motverkar varandra.

I Skane #ir Oresundsbron ett exempel p4 hur en
samling kring ett storre infrastrukturprojekt kan
skapa regional handlingskraft.

Eninfrastruktursatsning leder dock inte automa-
tiskt till tillviixt. T Orkelljunga ses en pendeltagssta-

OP - RUP - En plattform fér utvecklingskraft 15



Kapitel 4. Tema Infrastruktur/regionférstoring

”Bron var den utlosande
faktorn!”

Tjénsteman i Skane

tion som en forutsittning for att locka hogutbildad
arbetskraft till kommunen. Fran regionens sida
menar man dock att infrastruktur ar ett medel men
inte en “allena saliggorande 16sning”. Region Skéane
anser att attraktiva bostéder inte bara handlar om
fysiska fordelar utan ocksa om attityder och tole-
rans. Som exempel nimner man att det finns kom-
muner med “taskigt boenderykte och taskig image”
trots god tillgénglighet. Vad som &r honan och vad
som dr dgget dr svart att siga, men uppenbart dr
att flera processer maste samverka for att skapa en
langsiktig tillvixt efter en infrastruktursatsning. En
erfarenhet dr att orter utan egen expansionskraft
har svart att dra nytta av ny infrastruktur.

Aven i Skanes RUP papekar man att den snabba
befolkningstillvixten och regionforstoringen leder
till miljéproblem. Man understryker ocksa behovet
av en 0kad samsyn mellan de skanska kommuner-
nas Oversiktsplaner, utvecklingsprogrammet och
infrastrukturplaneringen. Bland annat har de 6stra
delarna av Skane mycket attraktiva boendemiljéer
som &r svara att férsorja med kollektivtrafik av god
kvalitet.

I Gévleborg beskrivs tillganglighet och den spéar-
bundna trafiken som en av regionens styrkor. Dir-
for har man samlats kring en prioriterad satsning pa
dubbelspar pa hela strickan mellan Sundsvall och
Stockholm, vilket framgar av de kommunala pla-
nerna. I RUP:en anses bilberoendet kunna minskas
genom bittre kollektivtrafik och man vill introduce-
ranyaoch mer miljéanpassade fordon och branslen.
Hur detta ska gé till anges varken i RUP eller OP.

I Stockholms RUFS konstateras att utbyggnaden
av transportsystemet inte har anpassats till regio-
nens tillviaxt. Trots att kollektivtrafiken lyfts fram
som ett viktigt alternativ till bilen noteras att *kol-
lektivtrafikandelen har sjunkit under ménga ar, vil-
ket har medf6rt miljéoproblem och 6kad triangsel pa
viagarna”. Byggandet av forbifart Stockholm motive-
ras med att det binder samman nagra av stadskér-
norna, men det kan ockséa resultera i en spridning
av bebyggelsen i strid mot planens intentioner som
forordar en “foértitning”. Malet att «hela Storstock-
holm ska ha en enda arbetsmarknad» tycks vara
overordnat till exempel klimatmalet. For Norrtélje
ar det viktigt att invanarna kan pendla till och fran
Stockholms centrum. Aven Tyreso lyfter fram goda

16 OP - RUP - En plattform for utvecklingskraft

kommunikationer till Stockholm som viktiga.

Visterbottenregionen vill satsa pa en modern ku-
stjairnvig, snabbtag och flygférbindelser. I RUP:en
betonas ocksa att tillgangen till IT-infrastruktur
och IT-baserade tjinster maste oka - exempelvis
genom utbyggnad av mobilt bredband. Man ser po-
sitivt pa Botniabanan eftersom den ger Umea nya
mojligheter som arbetsmarknadsregion. RUP:en
tar ocksa upp samarbeten med Finland och flera
EU-samarbeten.

“Inom OP-processen ser Vi till-
vdxt och hallbar utveckling
sammanhallet och det ger en
bra bredare bild, men det tappas
bort pa det regionala planet. Da
star ldnsstyrelsen for bevarande
och regionen for ekonomisk
tillvaxt”.

Tjansteman i Gavle



KAPITEL

Tema niringsliv/sysselsittning

Naringslivet ges mest utrymme i de studerade RUP:arna. Dessa dokument &r ofta for-

mulerade utifran statliga direktiv. Bade kommunala och regionala dokument férknippar
ord som ’innovationssystem’, ’kluster’, ’kreativitet’, ’entreprenorskap’, 'samverkan’, ’kun-
skapsproduktion’ och ’kunskapsspridning’ med en positiv niaringslivsutveckling.

Sarskilt i RUP:arna beskriver dessa begrepp behov
av att fordjupa samverkan mellan universitet och
hogskolor, forskning, offentlig sektor, kultur och
néringsliv.

Men det finns ocksa tydliga exempel pa kommu-
nal niva. I Hudiksvall férordas satsningar inom ra-
men for klusterbildningen Fiber Optic Valley och i
Malmo ses Medicon Valley som en del av ett medi-
cinskt kluster.

Samtliga regioner strivar mot en héllbar ekono-
misk utveckling, men det gar att skénja tva olika
synsitt. I RUP:arna dr hallbar ekonomisk tillvixt
ofta synonymt med sa kallade ”gréna niringar” el-
ler miljoteknik. I kommunala dokument diskuteras
den ekonomiska dimensionen av hallbarhet oftare i
samband med regionforstoring.

Béade Givleborgs och Visterbottens RUP pekar pa
problem som stark yrkessegregering, hog ungdoms-
arbetsloshet och minskad industrisysselséttning, Det
konstateras ocksa att en konsuppdelad arbetsmark-
nad ofta har ett samband med hoga ohilsotal. Malmos
fordjupade plan syftar till att ta tillvara synergieffekter
mellan stad, universitet, sjukhus och omradesanknut-
na foretag. Genom att skilja mellan diskussioner om

framgang respektive problem riskerar man att skapa
tva vitt skilda bilder av Malmé - kunskapsstaden res-
pektive problemstaden. Detta kan i vérsta fall 6ka da-
gens sociala och ekonomiska klyftor.

Kultur pa lokal niva har traditionellt betraktats
som ekonomiskt tirande, men med kunskap och
kreativitet som killor till tillviixt far den 6kad bety-
delse som néiringsgren. Kunskap och kreativitet ar
ocksa nira kopplade till kultur och kulturarv. Med
dagens syn pa kultur som néringsgren antas “krea-
tiva” méinniskor stirka en stads attraktionskraft.
Dérmed vill ménga locka dessa ménniskor till sig.
Kulturlandskap och jordbruk ses ofta som en till-
gang ur niringslivssynpunkt - frimst for turismen.
Orkelljunga papekar att det &r svart att tjina pengar
pa kulturupplevelser, medan Umea ser turismen
som en inkomstkalla.

I RUP:en for Gavleborg menar man att nirings-
livet méaste bli mer differentierat — och teknikut-
vecklingen snabbare. Bland annat pekar man pa
framgangsrika klusterbildningar inom GIS, fiberop-
tik, industriell IT och omraden inom Institutet for
Human Teknologi (IHT). Genom att erbjuda foretag
mark och lokaler, visar Géivle kommun att det finns
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Kapitel 5. Tema Naringsliv/sysselsattning

forutsiattningar for nyetablering och utveckling. I
Hudiksvall vill man samordna insatser mellan kom-
munen och det lokala partnerskapet.

Skanes RUP lyfter fram regionen som en tillvaxt-
motor i Oresundsregionen, Sverige och sédra Ost-
ersjoomradet. For att balansera utvecklingen upp-
mirksammas nordostra Skane. I syfte att 6ka sin
relativa andel av den nationella tillvixten uttrycker
RUP:ens samtliga operativa mal vikten av en god
position i forhallande till 6vriga riket.

I Stockholms RUFS uttrycks en vilja att regio-
nens kunskapsintensiva niringsliv ska fortsétta att
utvecklas. Arbetsmarknaden bor vara rorlig och bi-
dra till spridning av kunskap i regionen. For att yt-
terligare stirka sin internationella konkurrensposi-
tion marknadsfor sig Stockholm &ven som en del av
Ostersjoregionen.

I Tyreso finns sedan 1990-talet en kommunal
strategi som syftar till att forbéttra ndringslivskli-
matet i hela regionen. Eftersom hilften av kom-
munens forviarvsarbetande arbetar i Stockholms
stad, menar man att allt som kan utveckla Stock-
holms néringsliv ocksa gynnar Tyreso.

18 OP - RUP - En plattform for utvecklingskraft

UTBYGGNAD AV VINDKRAFT

Utbyggnaden av vindkraft dr av regionalt och nationellt
intresse genom sitt bidrag till produktion av gron el.
Liksom vid all annan markanviandning &r det angeléiget
for enskilda kommuner att ha en plan f6r vindkraftsut-
byggnad. Manga enskilda kommuner 4r dock i flera av-
seenden en alltfor liten enhet. Darfor har kommunerna
Dorotea, Vilhelmina och Asele gemensamt tagit fram en
vindkraftsplan i form av ett tillidgg till respektive kom-
muns oversiktsplan. Aven Umea har, tillsammans med
grannkommunerna Bjurholm, Nordmaling, Roberts-
fors, Vindeln och Vinnis, tagit fram en vindkraftsplan.
Diremot behandlas vindkraft inte i RUP Visterbotten
och dirmed har kommunerna initierat en dialog med
staten om riksintresse utan regionens medverkan.

Umeéd kommun vill stérka sin roll som centrum
i den funktionella regionen Norrland. I linje med
RUP:ens ambition pekas stiderna Umea och Skel-
leftea ut som motesplatser och centrum. Samtidigt
sdgs i RUP:en att tillvixt ska ske overallt utan om-
fordelning,



KAPITEL

Tema image /profilfraga

Manga kommuner och regioner ligger mycket resurser pa att marknadsfora sig. Ofta ses

det attraktiva boendet som kirnan i en attraktiv region. Medan de storre stiderna allt of-
tare lockar med ett brett utbud vill Umea vara staden lagom, Gévle den mattfulla staden och
Norrtilje smastaden och skirgardsstaden. Gemensamt ir att de vill vara handelscentrum.

Hudiksvall och Orkelljunga dr kommuner som lock-
ar med kultur- och naturlandskapet och darfor inte
vill "bygga bort” detta. I och med att regionerna om-
fattar bade stad och omland framhaller RUP:arna
oftast variationen.

Nir flera stdder tivlar mot varandra ir det lokala
och platsspecifika betydelsefullt. For att bygga upp
en unik image stravar Géavleborg och Hélsingekom-
munerna efter att fa Hilsingegardarna pa virlds-
arvslistan. I Stockholm har regionen fragat efter
lokala landmarken i kommunerna for att kunna ut-
veckla unika identiteter.

Strategierna for Malmdos varuméirkesarbete har
tagits fram genom breda processer med ambition
att ta tillvara stadens virden.

Samtidigt som alla kommuner girna profilerar
sig som kunskapsstidder och konkurrerar med var-
andra, sdger man sig gynna Sveriges utveckling i
stort. Skdnes RUP menar till exempel att om det gar
bra for Oresund, gir det bra for Skine. Och om det
gar bra for Skane, gar det bra for Sverige. Samtidigt
star det i Stockholms RUFS att man ser Oresundsre-
gionen som sin frimsta konkurrent.

”Vi dr en forortskommun som dr
starkt beroende av bade grann-
kommunerna i séder och Stockholm
som dr den stora arbetsmarknaden.
Vi dir en bostadskommun och det
dr ocksd politiskt uttalat att vi ska

vara det”.

Tjansteman i Tyres®

1 Gévleborg anses i badde RUP och kommunala do-
kument att kusten, skogen, bruksmiljéerna och det
Oppna landskapet dr en tillgang for savil tillverk-
ningsforetag som turism. Samtidigt vill man ha en
stor och vixande stad. Regionen har beslutat att det
senast 2010 ska tas fram en strategi for starkt att-
raktionskraft och en varumirkesplattform.
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Kapitel 6. Tema Image/profilfraga

Skanes RUP pekar pd flera mojligheter som foljer V7 har suddat ut Z('insgrc'inserna,

av att vara en integrerad del av Oresundsregionen.

Detta mirks tydligt dven i Orkelljungas och Malmos begrc'insar 0ss inte lc'ingre till la-
planer. Men i RUP:en finns samtidigt en medveten- .
het om att den regionala utvecklingsplaneringen net; utan tal ar om norra Sver lge.
maste ta hinsyn till miljon och de sociala utmaning-
ar som en 6kande befolkning fér med sig.

Nir Umea profilerar sig som regionens kidrna ror
det sig om en funktionell region snarare &4n en ad-
ministrativ. Umea ser sig som ett regionalt centrum
och kommunen anser sig ocksa ha ett ansvar for att
gorasina funktioner tillgingliga fér 6vriga Norrland.
I RUP:en vill man utveckla en langsiktig profilering
och marknadsfora lanets starka landmarken, varu-
mirken och ikoner bade inom och utanfér Sverige.
Regionen brottas med problem som beror pa att de
15 kommunerna har mycket olika férutséttningar.

Ldnsgrdnsen dr lite trang”.

Tjansteman i Umea
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KAPITEL

Framgangsfaktorer for handlingskraft

Att na samstammighet

En grundliggande faktor for att uppna handlings-
kraft dr att skapa samsyn/samstimmighet kring
det strategiska utvecklingsarbetet. For detta kravs
arbetsprocesser och kraft att gemensamt prioritera
sakfragor.

Samverkan

Det ar vanligt att kommuner samverkar kring kon-
kreta projekt eller avgrinsade fragor for effektivt
kompetens- och resursutnyttjande. Framgangsfak-
torer &r fasta former, tydligt ledarskap, uthéllighet
och kontinuerlig uppféljning. Samverkan i form
av konkret dialog kring évergripande regionala ut-
vecklingsstrategier dr diremot i sin linda. Skilen till
detta dr i manga fall att de langsiktiga och strategis-
ka fragorna dr abstrakta och svarfangade.

Samtidighet

Samtidighet kan leda till en dialog som gynnar bade
den kommunala och regionala nivan. Géavleborgs-
regionens RUP, Givles fordjupning 6ver staden och
Hudiksvalls kommuntéckande 6versiktsplan antogs
samtliga under 2008 och 2009. De har ocksa en hig
grad av samstimmighet. Att detta kan kopplas till
samtidigheten bekriftas av att en viktig del i RUP-
arbetet var att initiera lokala utvecklingsprogram
(LUP) som plattformar for att fullf6lja RUP. En regi-
on kan inte kriva att kommunerna aktualiserar sin
oversiktsplan utifran ett regionalt behov. I sddana

fall kan samstdmmigheten i stéllet bli ett hinder.

Hur det kommunala arbetet paverkar det regio-
nala varierar 6ver landet och flera fallstudier lyfter
fram betydelsen av ett "underifranperspektiv”. I
Visterbotten tenderar kommunernas 6versiktspla-
ner att ha en 16sare koppling till grannkommuner-
nas 6versiktsplaner dn vad som ir fallet i exempelvis
Skane.

Att skapa en regional plattform

Intervjuade regionala tjinstemin menar att det
bésta vore att de regionala strategierna férankrades
bade hos politiker och tjinstemin i ett tidigt skede.
Bade regionala och kommunala tjinstemin anser
ocksa att regionen bor ha en storre handlingskraft.
Delaktighet i processen och tillgingliga resurser ar
nodvindigt for att kunna ga fran ord till handling.

”Vad som kommit fram som det storsta missnojet
fran kommunerna i remissvaren [till RUFS] ir en
Oppen efterfragan pa stérre besluts- och genom-
forandekraft av regionen. Det finns ett behov av att

“Alla inspel till hogre administra-
tiv niva mdste ske i rdtt ordning:

lokalt - regionalt - statligt”.

Tjansteman i Vésterbotten
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utveckla processerna och samverkan for att ga fran
den stora samsynen som faktiskt finns, till att fa sa-
ker gjorda”. Tjansteman i Stockholm

Planeringsresurser

En process i nira samverkan mellan tva eller flera
aktorer tillfor kompetens och resurser. Det giller
inte minst i det regionala perspektivet. Ett vanligt
argument for kommunernas nytta av RUP dr att den
tillfér ett perspektiv pa omvirlden som enskilda
kommuner har svart att ha. Detta dr sdrskilt patag-
ligt i Stockholm och Skéne.

Bade regioner och kommuner onskar ékade re-
surser och framhaller vikten av praktiska redskap
och nya forum for dialog. Region Skane pekar pa
att regionens 6verblick och kontakter skulle kunna
hjilpa regionens kommuner att soka EU-pengar.

Att storre kommuner har littare att bevaka och
utveckla sina intressen kan i simsta fall forstirka
motsattningar i regionen. Detta stéller sarskilda
krav pa det regionala organets arbetssitt.

Férankring hos medborgarna

Manga anser att medborgarna bade ar mer intresse-
rade av, och har littare att ta till sig, ett kommunalt
perspektiv dn ett regionalt. Plan- och bygglagens
krav pa samrad och utstillning samt de informa-
tionsmoten som ofta halls i samband med planarbe-
tet gor det mojligt att forankra lokala utvecklings-
strategier. Detta skulle dven kunna anvindas for
att forankra RUP:ens utvecklingsstrategier i kom-
munerna. Vid framtagandet av RUP saknas vanligt-
vis samrad och utstillning, férutom nér det giller
Stockholms RUFS som gar igenom dessa steg i egen-
skap av regionplan.

Férankring hos politiker

For att lanka samman ett kommunalt och ett regi-
onalt "tdnk” bor ledande politiker medverka i ett
tidigt skede av framtagandet av RUP. Det har ock-
sa visat sig vara lattare att involvera politiker i av-
grinsade samarbeten. Flera studier visar att den
politiska nivan maste foretrida bade regioner och
kommuner i arbetet med regional utveckling. En

“Alla kommuner ser vdl till sitt,
att ndgon har det hdr lite 6ver-
gripande dr bra”

Tjansteman i Tyreso.

”Genom dialog forséker vi fa
kommunerna att sluta upp
kring regionalt strategiska

fragor”

Tjansteman i Skane.

vanlig 16sning dr att kommunstyrelsens ledande
politiker ocksa utgor styrelse i regionforbundet.

Forankring hos tjdnstemén

I Givleborg finns bra exempel pa hur kommunala
dokument kan forankras pa regional niva. Aven
tjdnstemin i Stockholm, Norrtilje och Tyres6 an-
ser att det regionala perspektivet blir allt tydligare.
Flera kommuner i Stockholmsregionen uppskattar
den samlade redovisningen av angeldgna regionala
fragor som finns i RUFS. Tjénstemin i Norrtélje och
Tyreso 6nskar en process dar fragor diskuteras mer
dmnesvis, t.ex. efterfragas regional feedback i form
av remissvar pa detaljplaner.

Forankring hos néringsliv och
civila organisationer

Inom regionalpolitiken ar det viktigt att visa ge-
mensam handlingskraft for att fa del av medel fran
staten och EU:s strukturfonder. I Malmés och Ume-
as fordjupningar avseende medicinsk verksamhet
ges exempel pa hur kommun, sjukhus, universitet
och niringsliv samarbetar. Aven entreprendrsper-
spektivet i Norrtéljeplanen kopplar samman kom-
munens strategiska utvecklingsplanering med ni-
ringslivet.

Foretradarskap

RUP ir en plattform fér samspelet mellan stat och
region. Att staten stiller vissa krav pa RUP:en dr na-
turligt. Det far dock inte innebira att RUP:ar i olika
regioner blir mer lika varandra dn vad “verklighe-
ten” motiverar. Ofta kriver olika delar av staten
svar utifran olika sektorsperspektiv. Utgangspunk-
teniarbetet med RUP bor dock vara att dokumentet
ska uttrycka det regionala ledarskapets helhetsper-
spektiv och inte vara en sammanstilld sektorsredo-
visning.

En fordjupad dialog mellan stat och region kring
regional utvecklingspolitik bor bygga pa regioner-
nas ansprak pa staten. Dessabor utga fran de styrkor
som formulerats i en transparent process mellan
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Kapitel 7. Framgangsfaktorer for handlingskraft

HANDLINGSKRAFT OCH PARTNERSKAP

For att kommunernas praktiska erfarenheter och lokala
resurser ska leda till handlingskraft och partnerskap
kring strategiska insatser inom ramen for regional
utvecklingspolitik krévs:

* En regional niva som formar lyfta fram specifika for-
utséttningar for utveckling i de funktionella regioner i
vilka den ingar.

+ En regional aktor som kan lyfta fram genuint regio-
nala intressen gentemot savél staten som kommuner.
Gentemot staten handlar det om att féretréda regio-
nen och gentemot kommunerna om att fa mandat att
driva fragor som gynnar den funktionella regionens
utveckling.

* En kommunal niva som féormar avsétta resurser och
driva langsiktiga utvecklingsfragor oavsett kraven pa
en budget i balans och ett fungerande vilfirdssystem.

*+ Strategiska kommunala dokument som tagits fram

med liknande metoder som 6versiktsplanen och som
samtidigt har en bredd som motsvarar RUP.

Kalla: OP - RUP frdn svag lank till plattform for utvecklingskraft.
Forskningsprogrammet Stadsregioner och utvecklingskraft,
STOUT (2010).

kommuner och region, och darfér ar det naturligt
attregionens “inspel” bottnar i en OP-RUP-process.

Ett foretridarskap kan inte automatiskt legiti-
meras genom formella mandat, utan genom aktivt
arbete i planeringsprocesserna och samarbete mel-
lan personer pa kommunal och regional niva. Aven
den politiska nivan maste deltaidetl6pande arbetet
eftersom uppfoljning, benchmarking och omvérlds-
analys oftast utfors av tjinstemén.

Att hantera malkonflikter

De langsiktiga och strategiska fragorna i OP-RUP
ar ofta abstrakta och svarfangade. En forklaring ar
att de nationella malen ir svartolkade, en annan att
flera av de fragor som behandlas inte bara handlar
om samverkan utan ocksd om konkurrens. Genom
att i planeringsprocessen aktivt s6ka upp konflikter
Okar mojligheten att forma genomténkta handlings-
alternativ. I fallstudiernas RUP:ar undviker man att
precisera malkonflikter inom de flesta omraden. Ett
undantag ir fragor om infrastruktur dir konkretise-
ringen oftast kommit ldngst.

I Orkelljunga uttrycker kommunen ett behov av
attknytas till jarnvégssystemet. Regionen gor en an-
nan prioritering och uttrycker detta pa ett sitt som
Orkelljunga uppfattar som maktsprak — och inte
som en acceptabel nytta utifran regionala intres-
sen. Norrtilje anser att RUFS satsning pa regionala
kidrnor inte ger den egna kommunen tillrickliga
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”Det dr en intressant forvdntan
att viivissa fall ska ga emot
kommunen av regionala héinsyn”.

Tjansteman i Stockholm

forutsiattningar att utvecklas. Dessa skilda perspek-
tiv behandlas inte explicit i RUFS. Aven vindkraft-
splanernai Visterbotten belyser hur en planprocess
kan anvindas for att ta tag i malkonflikter. Genom
att gora tillagg i sina 6versiktsplaner tolkar kommu-
nerna statens riksintresseansprak.

Bade oversiktsplaner och regionala utvecklings-
program tenderar att byggas upp utifran en mal-
hierarki med vision, mal och medel. For att detta
forhallningssitt ska vara trovirdigt dr det viktigt att
ta upp konflikter och prioritera mal. Samtidigt ar
det uppenbart att en sa komplex fraga som regional
utveckling inte kan ledas utifran en rationell mal-
styrningsmodell. En utveckling som styrs mer av
externa omstidndigheter kraver att aktorerna moter
utmaningar och héndelser som inte alltid kan forut-
ses, och att de medvetet anpassar sig till uppstillda
mal. I en sddan process maste alla strategier relate-
ras till forandringar i omvirlden.

Dokumentens format och retorik
Regionala utvecklingsprogram (RUP)

Lianken mellan 6versiktsplan och regionala utveck-
lingsprogram &r egentligen inte alls svag. Diremot
ir regionala dokument séllan anpassade for styr-
ning mot kommunal niva. En samsyn stirker den
formella kopplingen mellan kommunala och regio-
nala dokument men samtidigt riskerar dokumen-
ten att urvattnas. Trots regionernas olika forutsatt-
ningar dr dock RUP:arna slaende lika i sin retorik
och i synen pa utveckling.

De studerade RUP:arna tenderar att vara 6vergri-
pande med en visionir och allméngiltig retorik som
det dr svart att argumentera emot. De formuleras
inte heller som rumsliga konsekvenser eller som
specifika regionala strategier for niringsliv eller
hallbarhet. Samtliga regioner pekar ut stadsmiljén
som bade en lokal angelidgenhet och en faktor for re-
gional och nationell tillvixt. Om det finns en strivan
mot ytterligare regionforstoring, ir ofta strategier-
na for en trovirdig anpassning till klimathoten dif-
fusa. Aven kultur- och naturlandskapet som attrak-
tionsfaktor dr svar att 6versétta i konkret handling.



Kommunala éversiktsplaner (OP)

I flertalet kommunala 6versiktsplaner ar utveck-
lingsstrategier inte bara en summering av “ned-
brutna” regionala mal och strategier. De utgér
ocksa en grund for hur planerna ska férverkligas.
En ideal regional utvecklingspolitik uppstar ur en
dialog mellan kommunala och regionala foretréida-
re, vilket ocksa dr en forutsittning for ett enhetligt
upptrddande mot statsmakterna. I denna process
blir linken mellan OP och RUP nyckeln till en fast
och transparent dialog mellan kommunal och regi-
onal niva. Den blir ocksa en garant for att regionala
utvecklingsstrategier kan genomféras.

EN FUNKTIONELL REGION

En fokuserad utvecklingsstrategi for en funktionell

region bygger pa:

* lokalt viktiga fragor satta i sitt ssmmanhang

* kommunalt viktiga fragor prioriterade utifran regio-
nal nytta

*+ en hallbar utveckling byggd pa de specifika nirings-
livsforutséttningar som ges i regionen och dess
ingdende kommuner

* kommunala och regionala forutsittningar kopplade
till regionens rumsliga egenskaper

Kalla: OP - RUP frén svag ldnk till plattform for utvecklingskraft.

Forskningsprogrammet Stadsregioner och utvecklingskraft,
STOUT (2010).

”Det svdra dr inte att fora en dis-
kussion kring vad som ska prio-
riteras i RUP, utan vad som ska
prioriteras bort, sd att inte RUP
blir ett dokument som det inte
gar att planera utifran eftersom

allt dr mojligt”.

Tjansteman i Umea
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Kapitel 8. Tio kommuner och fyra regioner

KAPITEL

Tio kommuner och fyra regioner

Gévleborg

Region Gavleborg bildades 2008 och bestar av land-
skapen Hélsingland och Géstrikland med tio kommu-
ner, varav denna studie omfattar Gévle och Hudiks-
vall. Fallstudien har #ignats at Gévleborgs regionala
utvecklingsprogram, Gévle kommuns fordjupning
avseende Givle stad samt Hudiksvalls kommun-
tackande oversiktsplan. Gévles plan antogs 2009,
Hudiksvalls plan 2008 och Regionens RUP 2009. De
tre planeringsprocesserna har en hog grad av samti-
dighet och arbetet med utvecklingsprogrammet har
bedrivits parallellt pA kommunal och regional niva.

Skane

Skane ir ett landskap, ett lén och en region vars yta
sammanfaller med Region Skéane och innefattar 33
kommuner, varav denna studie omfattar Malmo
och Orkelljunga. Fallstudien har #gnats at det re-
gionala utvecklingsprogrammet fér Skaneregionen
fran 2009, Orkelljungas kommuntickande &ver-
siktsplan fran 2009 och Malmo kommuns fordjup-
ning avseende omradet Triangeln UMAS Medeon
fran 2008. De kommunala dokumenten antogs nag-
ra ar efter det regionala dokumentet. De kommuna-
la dokumenten har olika fokus, men bada planerna
visar ett tydligt regionalt medvetande.
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Stockholm

Stockholms lén varav denna studie omfattar Tyre-
s6 och Norrtilje. Fallstudien har dgnats at den re-
gionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
RUFS, Norrtilje kommuns utvecklingsplan &ver
Norrtélje stad fran 2004 samt Tyresés kommun-
tickande oversiktsplan fran 2008.

Visterbotten

Region Visterbotten bildades den 1 januari 2008
och &r ett kommunalt samverkansorgan med en po-
litiskt styrd organisation. Regionens medlemmar ar
Visterbottens lins landsting samt lédnets 15 kom-
muner, varav denna studie omfattar Umea, Doro-
tea, Vilhelmina och Asele. Fallstudien har dgnats at
Visterbottens regionala utvecklingsprogram, Ume-
as arbete med ett antal férdjupningar av och tillagg
till 6versiktsplanen samt Dorotea, Vilhelmina och
Aseles gemensamma tilldgg till 6versiktsplanerna
avseende vindkraftsfragan. De olika planformaten
ger olika fokus pa de fragor som behandlas.
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