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Foérord

Var femte fortroendevald utsitts for hot, hat och vald pa grund av sitt
politiska uppdrag. Samhéllsutvecklingen visar att det ar viktigt att stirka
fortroendevaldas majlighet att verka i sitt demokratiska uppdrag. Hot
och hat mot fértroendevalda dr ett hot mot var demokrati. Alla fértroende-
valda ska kinna trygghet och sikerhet i sitt uppdrag. Det ska finnas ett
sadant st6d och skydd att fortroendevalda i kommuner och regioner kan
fortsétta verka i sitt uppdrag dven under perioder av utsatthet.

Detta ir den tredje upplagan av skriften Anmal alltid hot, hat och vald.
Den innehaller en reviderad inledning och uppdaterad statistik, linkar
och kontaktuppgifter.

Den hir skriften riktar sig i forsta hand till fortroendevalda och till dem
som arbetar nira dem. Syftet dr att fa fler att anméla brott. Det gor det
lattare for polisen och sdkerhetsansvariga att se monster och utveckla
ett systematiskt arbete, att forebygga och lagféra brott. Hir presenteras
fall dir fértroendevalda har polisanmalt hindelser av hot, hat och vald
och de rittsprocesser som har lett fram till att girningspersonerna har
domts. Skriften ger ocksa rad till de som har blivit utsatta fér hot, hat
och vald i samband med sitt fortroendeuppdrag. Lingst bak i skriften
finns rad till dig som drabbats. Forhoppningen ir att fler fortroendevalda
ska vilja att polisanméila brott de utsitts for.

Skriften dr framtagen i samarbete mellan Sveriges Kommuner
och Regioner och Polismyndigheten.

Stockholm i december 2021

Anders Knape
Ordforande

Sveriges Kommuner och Regioner

Mats Lofving
Chef for nationella operativa avdelningen

Polismyndigheten
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KAPITEL

Inledning

Hot, hat och vald mot fértroendevalda
maste minska

Att fértroendevalda utsitts for hot, hat och vald pa grund av sitt
politiska uppdrag riskerar att urholka det demokratiska systemet
pa flera sitt. Dels kan det bli svarare att rekrytera och behalla po-
litiker, dels kan vart 6ppna samhille paverkas negativt genom att
fortroendevalda exempelvis censurerar sig sjalva.

Undersokningar som bland annat ”Politikernas trygghetsunder-
sokning” (Brottsforebyggande radet) och ”Digitalt hat” (Sveriges
Kommuner och Landsting) visar att hot och hat mot fértroende-
valda kvinnor och mén 6kar och att uttrycken blir mer subtila och
allt oftare sprids genom sociala medier.

Utvecklingen pekar pa att det demokratiska samtalet gar mot en
hardare ton. Det kan leda till att allt fler fortroendevalda véljer att
censurera sig sjilva eller avslutar sitt uppdrag. Detta gor det allt
viktigare att stirka och virna demokratin.



Kapitel 1. Inledning

Hot, hat och vald paverkar det demokratiska uppdraget

Politikernas trygghetsunders6kning 2021 (PTU) fran Brottsfore-
byggande radet visar att var fjirde fortroendevald i fullméktige
och riksdag (26 procent) utsattes for hot, hat eller vald inom sitt
uppdrag nagon gang under 2020. Undersokningen som Brotts-
forebyggande radet (Bra) presenterat visar att andelen som utsétts
minskat nagot jamf6ért med 2018 och 2016. Samtidigt uppger allt
fler fortroendevalda nagon form av konsekvens utifran hot och
hat i deras uppdrag. Nistan hilften (46 procent) av de som utsatts
uppger att de paverkats i sitt uppdrag pa grund av utsatthet eller
oro for att utsittas. Avde som utsatts ir det var femte som 6vervigt
att lamna sitt fortroendeuppdrag. Vidare har tre av tio undvikit att
engagera/uttala sig i specifik fraga och ddrmed censurerat sig sjalv.

Sjalvcensur riskerar att 6ka

Undersokningen visar ocksa att var femte fortroendevald uppgett
att de valt att censurera sig sjilva nagon gang under 2020. Andelen
ar hogre bland fértroendevalda som &r kvinnor eller unga. Drygt
var tredje som har varit med om en héndelse av utsatthet har na-
gon gang valt att censurera sig sjalv.

Vid upprepade hindelser av utsatthet riskerar censuren att 6ka.
Sadana hindelser kan ocksa leda till att fértroendevalda avstar
fran att sdga vad de tycker, tvekar infor ett beslut eller en atgard,
paverkas i sitt beslutsfattande, undviker att engagera sig i en speci-
fik fraga eller lamnar sitt uppdrag.

Politikernas trygghetsundersokning visar ocksa att 30 procent av
de fortroendevalda uppfattat hindelser de utsatts fér som ganska
eller mycket skrammande. Det dr en hogre andel fértroendevalda
kvinnor jaimfort med fortroendevalda mén som uppfattat hindel-
serna som skrimmande. Av de som utsatts fér hot, hat eller vald ar
det var fjirde som uppger att sikerhetsatgirder har vidtagits.



Generellt visar Brottsforebyggande radets undersékning att aktiva
och synliga politiker dr mer utsatta. Nagra exempel ar heltids- och
deltidspolitiker som har ordférandeposter i nimnder eller styrel-
ser eller de som exponeras extra mycket i media.

Det &r viktigt att rapportera och polisanmala

Over hilften av de fértroendevalda som utsatts véljer att inte rap-
portera till ndgon, enligt PTU. Nér de rapporterar hindelser med
hot, hat eller vald véljer hilften att rapportera till en sikerhets-
ansvarig inom partiet eller till ndgon annan inom den politiska
forsamlingen.

Politikernas trygghetsundersokning visar ocksa att det endast ar
16 procent av hindelserna som polisanmals.

Den vanligaste anledningen till att fortroendevalda later bli att
polisanmaila dr enligt PTU att de inte tror att anmélan kommer att
leda till nagot. Det géller bade mén och kvinnor. Det nést vanligaste
skélet enligt PTU ir att de fortroendevalda betraktar handelsen
som en “smasak” eller bagatell eller uppfattar det som en del i
uppdraget.

Om fler fértroendevalda polisanméler hot, hat och vald okar dels
mojligheten att brotten utreds, dels att utredningar leder till atal
och fler fillande domar. Att fler anmiiler brott minskar ocksa mor-
kertalet vilket gor det lattare for polisen och sikerhetsansvariga
att se monster och utveckla ett systematiskt arbete for att sa langt
som mojligt forebygga att hot, hat och vald 6verhuvudtaget sker.
Polisanmaélan dr helt central for att statistiskt kunna félja utveck-
lingen och trender av en viss brottstyp 6ver tid. Detta ir av stor
vikt for att polisen och andra myndigheter ska kunna sétta in ritt
insatser. En polisanmélan fyller flera viktiga funktioner forutom
den rent brottsutredande.
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KAPITEL

Brott och domar

Olaga hot, misshandel och sexuella trakasserier &r exempel pa
vanliga brott mot fértroendevalda. Detta kapitel redovisar fyra
autentiska rattsfall med tillhérande domar. Alla namn pa brotts-
offer och garningspersoner ar utbytta. Skriften utgar fran géllande
lagstiftning. Kapitlet redovisar hur domstolarna har resonerat infor
den fallande domen.

Olaga hot

Den som hotar nagon annan med brottslig garning pa ett satt
som ar agnat att hos den hotade framkalla allvarlig radsla fér
egen eller annans sakerhet till person, egendom, frihet eller frid,
déms for olaga hot till boter eller fangelse i hogst ett ar. Om
brottet &r grovt doms for grovt olaga hot till fangelse i lagst nio
manader och hogst fyra ar.

Med hot mot den personliga sékerheten avses hot om vald.
Fran den 1januari 2019 omfattas ocksa hot om brott mot na-
gons frihet eller frid, det vill sdga den personliga integriteten.
Det kan till exempel gélla hot om att sprida nakenbilder pa
nagon annan. Bestdmmelsen kan ocksa galla fértackta hot om
allvarliga brottsliga angrepp dar hotet till exempel ar antytt



Kapitel 2. Brott och domar

eller underforstatt. Vidare innebér skyddet for frihet och
frid att det blir straffbart att framféra hot om olaga frihets-
berévande, grovt hemfridsbrott eller allvarligare fall av
olaga integritetsintrang. Det kan till exempel gélla hot att
berdva nagon frihet eller att hota att bryta sig in nagons
bostad, dven utan att garningen samtidigt innefattar hot om
vald eller hot om att skada egendom.

Kélla: 4 kap. 5 § brottsbalken

Handelse 1: "I sa fall tar jag till vapen...”

Svea &r riksdagsledamot och skrev for nagra ar sedan en riksdags-
motion om vaccination. Motionen fangades upp av en sajt pa natet
som férvrangde innehallet. Det falska innehallet spreds snabbt som
ett virus pa sociala medier. Efter ett tag fick Svea ta emot mangder
av o6nskad e-post om fragan.

Ett av dessa meddelanden uppfattade Svea som extra hotfullt efter-
som avsandaren skrev: "Tvangsvaccinering? | sa fall tar jag till vapen
Frimurarjavel”. Avsandaren skickade e-posten fran sin egen dator
och syftet var enligt aklagaren att "framkalla allvarlig fruktan for

Sveas personliga sékerhet”.

Avsandaren erkande att han hade skickat e-posten, men férnekade
brott eftersom han "inte haft fér avsikt att hota” Svea. Han ville
"bara” fa henne att stoppa den dvervakning som han férknippade
med tvangsvaccinering. Han havdade att han hade uppfattat att
Svea ville tvangsvaccinera alla och samtidigt férse dem med ett
overvakningschip.
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Paféljd
Tingsritten domde mannen for olaga hot med paféljden 100 dags-

boéter a 210 kronor. Eftersom mannen démdes for ett brott som kan
ge fingelse fick han ocksa betala en avgift till Brottsofferfonden.

Olaga hot leder oftast till boter, séirskilt om hotet framstillts pa dis-
tans genom till exempel telefon, e-post eller sociala medier. Oavsett
om hotet sker via sociala medier eller i verkliga livet blir straffet
oftast boter eller villkorlig dom.

Nar det giller olaga hot som sker pa distans séger praxis att det dr
lindrigare att hota via sociala medier, telefon eller e-post &n att
hota nagon vid ett fysiskt moéte. Bedomningen beror bland annat pa
hotets innehall och hur det har framf6rts. Tillvigagangssittet kan
paverka straffmétningen som i sin tur paverkar dagsboternas antal.

Ett brott kan till exempel bedémas som grovt nar vapen anvénts i
samband med ett olaga hot eller om hotet i 6vrigt kan anses sérskilt
farligt eller hinsynslost. I begreppet ligger att det dr en tolknings-
fraga for domstolen i varje enskilt fall.

Hur resonerade tingsratten?

Eftersom e-postens innehall var kopplat till Sveas arbete som
riksdagspolitiker och hennes motion om vaccinationsfragor, var
det ingen slump att meddelandet skickades till henne. En logisk
utgdngspunkt var att innehallet i e-posten innebar att tvangsvacci-
nering skulle kunna leda till att brevskrivaren tog till vapen efter-
som det inte fanns nagot som gav anledning att férsta budskapet pa
annat sitt.

13



Kapitel 2. Brott och domar

Den démde mannen menade att han velat fa Svea att hindra den
overvakning som han forknippade med tvangsvaccinering,

Enligt tingsritten var det alltsa helt klart att mannen hade for-
sOkt paverka Svea med sitt meddelande. Att hota nagon genom att
sidga att man ska ta till vapen mot personen ar dgnat att hos denne
framkalla allvarlig fruktan fér egen sidkerhet till person. E-post-
meddelandet utgjorde mot denna bakgrund ett olaga hot.

Ijust detta fall ansag tingsritten det extra allvarligt (férsvarande) att
hotet var riktat mot en riksdagsledamot inom ramen fér hennes
politiska arbete. Eftersom riksdagsledamoter ar folkets fraimsta
foretradare ansag domstolen att det var av sirskild vikt att inte
dessa utsitts for hot, eftersom en sddan typ av brottslighet riskerar
att paverka den fria asiktsbildningen som ir ett fundament for
den svenska demokratin. Straffviardet for det aktuella hotet, med
héansyn till dess skada och den fara hotet har inneburit, blev darfér
hégre én praxis.

Handelse 2: "Om du sager ett ord till dodar jag dig”

Goran har varit fértroendevald i kommunen i éver 40 ar och har talat
vid hundratals politiska torgmaoten. Under ett offentligt mote for det
egna partiet dok en berusad och aggressiv man upp i publiken. Géran
forsokte fa kontakt genom att bjuda in till debatt men fick svaren "du

dr ingen match for mig,” "jag ska sla in skallen pa dig” och "om du

sager ett ord till i mikrofonen da dédar jag dig”.

Kombinationen av dédshot och att det inte gick att fa kontakt med
mannen skramde Goéran. Nar personen stéllde sig bakom honom tog
Goran darfor upp sin telefon for att ringa polisen. Ett vittne pa plats

hade redan ringt polisen som kom till torget och grep mannen.

14



Paféljd

Tingsritten domde mannen for olaga hot med paf6ljden 90 dags-
boter 4 50 kronor. Utan tidigare brottshistorik hade pafoljden
stannat vid ett 14gre botesstraff. Eftersom mannen domdes for ett
brott som kan ge fingelse fick han ocksa betala en avgift till Brotts-
offerfonden.

Hur resonerade tingsratten?

Vittnenas minnen av dagen gav enligt tingsritten stod for Gorans
uppgifter om hot. Att mannen i publiken skulle ha uttalat sig
hotfullt 1ag *vil i linje med hur vittnena har beskrivit hans sinnes-
stdimning och hur han betedde sig vid det aktuella tillfallet”.

Tingsritten ansag att det var stillt utom rimligt tvivel att mannen
hade uttalat hot om dédande och vald mot huvudet pa ett sitt som
var dgnat att framkalla allvarlig fruktan hos Goran. Eftersom det
var uppenbart att girningen begatts med uppsat, ansag tingsriatten
att atalet var styrkt och menade att girningen skulle bedomas som
olaga hot.

Eftersom den atalade mannen tidigare domts for olaga hot vid sex
tillfillen och fér hot mot tjinsteman vid tva tillfdllen ansag tings-
ritten att hotet mot Géran innebar aterfall i liknande brottslighet.
Detta motiverade, enligt rdatten, ett stringare botesstraff &n som
annars hade démts ut.
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Misshandel

Misshandel handlar om att férorsaka en person kroppsskada,
sjukdom, smaérta eller om att férsédtta nagon i vanmakt eller
annat liknande tillstand. Till sjukdom raknas dven psykisk
sjukdom och psykisk invaliditet. Det kan ocksa handla om att
tillfoga nagon ett psykiskt lidande som medfért en medicinskt
pavisbar effekt, till exempel psykisk chock. Den vanliga pa-
féljden for misshandel ar fangelse.

Kalla: 3 kap. 5 § brottsbalken

Handelse 3: "Ditt javla svin..."

Torbjorn ar ledamot i kommunens fullmaktige och samhallsbyggnads-
namnd. En kvall pa puben skrek en kraftigt berusad kvinna att han skulle
férsvinna samtidigt som hon kallade honom "ditt jévla svin”. Nar Tor-
bjorn vande sig mot kvinnan for att séga att han inte tankte g3, fick han
ett kraftigt knytn&dvsslag pa vanster kind. Slaget kom helt oprovocerat.

Ett vittne som satt nagra meter fran handelsen sag att kvinnan rea-
gerade direkt nar hon sag Torbjérn och att hon uttalade sig aggres-
sivt mot Torbjorn innan hon utdelade slaget.

Att Torbjorn traffats av ett slag vann stéd av polisens notering att
han vid anmalningstillfallet hade en rodnad pa sin vanstra kind. Da-
gen efter hade han ocksa ont i kdken.

Kvinnan hade inte tidigare haft kontakt med Torbjérn men menade
att hon inte ville ha honom vid bordet intill, eftersom hon tyckte att
han "ar en obehaglig person”. Hon pastod att hon inte brydde sig

om att Torbjorn var politiker, men skarmdumpar fran hennes Face-

booksida visade att hon mycket val visste att han var politiskt aktiv.
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Paféljd

Efter 6verklagan till hovriatten démdes kvinnan till villkorlig dom
och 75 timmars samhéllstjanst. Domen grundade sig pa att pafolj-
den hade varit tva manader om kvinnan démts till ett fingelse-

straff istillet for villkorlig dom. Kvinnan fick ocksa betala en avgift
till Brottsofferfonden.

Hur resonerade tingsratten och hovritten?

Tingsritten menade att slaget mot Torbjorn var ett angrepp pa
en politiskt verksam person trots att valdet orsakat "relativt
blygsamma skador”.

Kvinnan som slog var inte tidigare straffad och tingsritten sag
darfor ingen sirskild anledning att befara att hon skulle komma
att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet.

Ilikhet med tingsriatten fann hovrétten att det var uppenbart

att kvinnan slog Torbjorn eftersom hon tyckte illa om honom

pa grund av hans politiska uppfattning och girning. Hovrétten
ansag ocksa att ett sddant angrepp pa en fortroendevald politiker

i forlingningen dven innebir ett angrepp pa demokratin - séirskilt
nir angreppet sker mot en politiker i Torbjorns stillning. Aven
om misshandeln bara orsakade en mattlig smérta ansag hovriit-
ten att det fanns anledning att se allvarligt pa girningen. Mot den
bakgrunden bedomde hovritten att brottets svarighetsgrad, det sa
kallade straffvirdet, motsvarade fangelse i tva manader.

Eftersom det inte fanns anledning att befara att kvinnan skulle

gora sig skyldig till fortsatt brottslighet bestimde hovritten pafolj-
den till villkorlig dom istéllet for ett fingelsestraff.

17



Kapitel 2. Brott och domar

Ofredande och sexuellt ofredande

Ofredande &r ett vanligt brott mot fértroendevalda och kan
ge boter eller fangelse i hogst ett ar. Brottet kréver ett viss
matt av hansynsldst beteende. | detta ligger att det behdver
vara en kénnbar stérning av den utsattes frid. Det innebér att
det normalt inte rdacker att den utsatta blir allmant irriterad
pa nagot enstaka meddelande eller handelse. Exempel pa ofre-
danden kan vara "telefonterror”, ihardig och ovalkommen upp-
vaktning via e-post och sms eller via inlagg i sociala medier.

Kalla: 4 kap. 7 S brottsbalken

Sexuellt ofredande &r en géarning som kan kranka den enskildes
sexuella integritet och anses allvarligare an ett ofredande.
Brott med sexuell innebdrd &r generellt allvarligare och har
darfor hogre straffsatser. Sexuellt ofredande kan ske bade
genom ord eller handling. Brottet kan ge boter eller fangelse

i hogst tva ar.

Kalla: 6 kap. 10 § 2 st brottsbalken

Handelse 4: "Din javla hora”

Maria ar ledamot i kommunfullmaktige och hade under ett ar regel-
bundet trakasserats sexuellt per telefon och sms med innehall som:
"Jag vill knulla dig i arslet”. "Din javla hora” och "Jag ar jattekat pa
dig och din son. Han &r jattesot.”

Trakasserierna hade pagatt regelbundet och ytterligare nio fértro-
endevalda kvinnor i Marias politiska sfar hade utsatts. Sammanlagt
ledde gérningarna till 23 atal, varav fyra gallde sexuella ofredanden
och hot riktade mot Maria.

18



Garningsmannen kunde identifieras genom tekniska bevis som telefon-
kort, internetsékningar och samtalslistor. Genom att f6lja mannens
sokningar pa internet kunde aklagaren ocksa visa att mannen hade
skickat sina meddelanden till kvinnorna i deras roll som politiker.

Mannen mindes inte vad han hade gjort, han uppger att han druckit
alkohol, men ifragasatte inte att han kunde ha ringt alla samtal och
skickat alla sms - med undantag fér de meddelanden dar Marias son

namndes. Anledningen var enligt mannen att "provocera” och "djavlas”.

Pafoljd
Mannen domdes till fingelse i tre manader for sexuellt ofredande
och alades ocksa att betala en avgift till Brottsofferfonden.

Hur resonerade tingsratten?

Tingsritten ansag att innehallet i meddelandena hade riktat sig mot
Marias och kvinnornas (malsigandenas) privata sfir och att hoten
hade mycket tydliga sexuella referenser. Eftersom girningarna var
och en for sig hade en klar sexuell innebord och innehéllet i medde-
landena var dgnat att krinka malsigandenas sexuella integritet ansag
tingsritten att brotten kunde rubriceras som sexuella ofredanden.

Mannen hade systematiskt krankt kvinnliga fortroendevalda
politiker med andra politiska sympatier &n hans egna i syfte att
skrimma eller tysta dem.

Telefonkort, internetsokningar och samtalslistor kunde styrka att
mannen hade gatt systematiskt tillviga nir han skickat sina medde-
landen. Bland annat hade han gjort sokningar pa internet, anvéint
olika telefonkort vid olika tillfillen och skickat liknande medde-
landen till olika personer samtidigt.
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Detta talade starkt emot pastaendet att mannen i hastighet skulle
ha skickat ivig meddelanden efter att ha druckit alkohol. Tings-
ratten drog istéllet slutsatsen att mannen avsiktligt hade skickat
meddelandena till personer som hade politiska uppdrag i partier
som han ogillade.

Avsikten med meddelandena hade alltsa inte bara varit att krinka
Marias sexuella integritet utan ocksa att krinka henne som kvinna
och fortroendevald politiker med en viss politisk askadning. Vissa
meddelanden var dessutom formulerade sa att de innefattade hot
om sexuella 6vergrepp - vilket ir en brottslig garning,.

Textmeddelanden eller telefonsamtal som innehaller sexuella
ofredanden leder i vanliga fall inte till fingelse. I just detta fall valde
tingsritten att betrakta brottet som ett sa kallat artbrott eftersom
det rorde sig om systematiska och aterkommande krinkande med-
delanden som bade riktade sig mot fortroendevalda personer pa
grund av deras uppdrag, och mot dem som privatpersoner. Mannen
hade tidigare domts till villkorlig dom och hade nu aterfallit i lik-
nande brottslighet under provotiden. Det var detta som samman-
taget ledde till att mannen démdes till fingelse.

Skadestand

Mannen domdes ocksa att betala skadestand till flera av brottsoffren.
Till Maria fick han betala skadestand med 12 500 kronor.

Brottsskadeersattning

Da giarningsmannen inte kunde betala skadestandet ansokte
Maria om brottsskadeersidttning hos Brottsoffermyndigheten.
Myndigheten beviljade henne erséittning med samma belopp som
domstolen hade domt ut i skadestand.
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Olaga integritetsintrang

Den som gor intrang i nagon annans privatliv genom att sprida
bild pa eller annan uppgift om nagons sexualliv eller halsotill-
stand, bild pa eller annan uppgift om att nagon utsatts for ett
brott som innefattar ett angrepp mot person, frihet eller frid,
bild pa nagon som befinner sig i en mycket utsatt situation
eller bild pa nagons helt eller delvis nakna kropp déms for
olaga integritetsintrang till boter eller fangelse i hogst tva ar
om spridningen var dgnad att medféra allvarlig skada for den
som bilden eller uppgiften rér. Det déms inte till ansvar om
garningen med hansyn till syftet och 6vriga omstandigheter
var forsvarlig.

Kélla: 4 kap. 6 c § brottsbalken

Sedan den 1 januari 2018 finns ett relativt nytt brott som heter olaga
integritetsintrang. Det handlar om att nagon gor intrang i en annan
persons privatliv genom att sprida bilder pa eller uppgifter om per-
sonen pa ett sitt som &r dgnat att medfora allvarlig skada. Det kan
till exempel vara att nagon sprider bilder eller filmer pa ndgon som
ar naken eller har sex. Det kan ocksa handla om att nagon sprider
uppgifter om sjukdomar fran en annan persons patientjournal. Ett
ytterligare exempel dr nér nagon sprider bilder eller andra upp-
gifter som visar att en person utsatts for brott. Bedomningen avom
garningen ska anses vara férsvarlig far goras utifran en helhetsbe-
domning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Intresset av att
sprida av uppgifterna vigs da mot det intrang i privatlivet som brottet
innebér. Nagra exempel pa nér brottet skulle kunna anses vara
forsvarligt ar om spridningen skett som ett led i nyhetsférmedling,

i syfte att avsldja Gvergrepp mot enskilda eller andra oegentligheter,
i konstnérligt syfte eller som en del i ett vetenskapligt arbete. Det
kan &ven handla om en skyldighet for myndigheter att under vissa
omstindigheter ldmna ut integritetskéinsliga uppgifter. Det finns
begrinsat med praxis pa omradet.
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KAPITEL

Ibland gar det inte att bevisa

Aven om det dr uppenbart att ett brott har begatts, gar det inte
alltid att bevisa vem som har utfoért girningen. Det 4r dock alltid
viktigt att varje misstanke om brott anmails till polisen. Inte minst
for att den som utsatts ska kunna anséka om brottsskadeersitt-
ning och fa skydd (las mer om brottsskadeersittning och person-
skydd i kapitel 5 om stéd och hjilp).

Foljande fyra faktorer har betydelse for att en férundersokning
ska leda till atal och en fallande dom.

1. Utredningens férutsattningar

Polisen maste titta pa vilka forutsattningar for utredningen som
finns fran borjan och vilka forutsittningar polisen kan skapa ge-
nom vidare atgirder. Hittar polisen ingen som kan missténkas for
brottet finns det ingen for aklagaren att atala.
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Kapitel 3. Ibland gar det inte att bevisa

2. Juridiska villkor for brottet

Varje brott har ett antal juridiska villkor som maste vara uppfyllda
och bevisade (styrkta) for att nagon ska kunna domas for brottet.
Dessa villkor kallas rekvisit. Aklagaren ska visa for domstolen att
rekvisiten dr styrkta genom att aberopa bevisningen.

3. Bevisvardering

Bevisvirdering handlar om vilket virde och vilken styrka bevisen
har i en brottsutredning. Bevisen maste ha ett visst virde i rittspro-
cessen for att nagon ska kunna fillas for ett brott. De enskilda bevi-
sens virde bedoms av domstolen. Bevisen ska sasmmantagna leda till
att det ar stéllt utom rimligt tvivel att den atalade begatt brottet.

4. Tid

Ju tidigare ett brott borjar utredas desto battre ar forutsattningar-
na for att utredningen ska bli bra. Det ar darfor viktigt att géra en
polisanmélan sa snabbt som mojligt.
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KAPITEL

Om det dnda hander

Polisanmalan, forunderso6kning och fallande dom

En férundersokning ska inledas om det finns anledning att anta att
ett brott som lyder under allmént atal har férévats. En forunder-
sokning ar enkelt uttryckt en brottsutredning. Efter utredningen
bestimmer aklagaren om det finns tillrdckliga bevis for att vicka
atal, det vill séga lata en domstol bedéma brottet.

Polisanmiilan ir grunden i en forundersékning. Férunder-
sokningen kan ledas av polis eller aklagare beroende pa vilket
brott som ska utredas.

Malet i varje forunderskning ir en effektiv och riattssiker ut-
redning. Om den leder till en féllande dom beror pa utredningens
forutsattningar och pa bevisens virde. Finns det svagheter i nagon
av dessa punkter laggs forundersokningen oftast ned.
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Kapitel 4. Om det dnda hander

Ansvarsfordelningen i rattskedjan:

* Polismyndigheten utreder hot, hat och vald mot fértroende-
valda. Vem som leder forundersokningen beror pa brottets
art. Det kan vara en polis eller en dklagare. Det finns utredare
inom polisen som har en sirskild kompetens gillande
demokrati- och hatbrott.

+ Aklagarmyndigheten driver drendet i ritten.

* Sveriges domstolar domer.

Alla hindelser av hot, hat och vald ska anmalas till polisen. Det ir
inte bara viktigt for att kunna atala och déma girningspersoner,
utan ocksa for att antalet polisanmélningar ar en viktig signal till
samhaéllet om att en viss typ av brott 6kar eller minskar 6ver tid.

Hur en viss brottstyp prioriteras beror pa hur vanlig den ar, hur
allvarlig den r utifran sitt straffvirde och hur den paverkar och
belastar det demokratiska samhiéllet.

En anmilan till polisen ar ocksa en férutsiattning for att polisen
ska kunna bedéma skyddsbehov och fér att den som utsatts ska
kunna fa brottsskadeersittning. Den som utsatts kan behova
skydd och kan ha ritt till brottsskadeersittning &ven om en for-
undersokning ldggs ned.

28



Vem kan polisanmala ett brott?

Den utsatta kan sjédlv anmaéla ett brott till polisen. Anmélan kan
ocksa komma fran en sikerhetsorganisation, ett parti eller nagon
annan utomstaende.

Under réttsprocessen ar det viktigt att den utsatta medverkar i
brottsutredningen om den misstinkta ska kunna stillas till svars
och démas for sin girning,

Att géra en polisanmalan

En polisanmélan kan géras genom att:

* Ringapolisen pa telefonnummer 114 14 eller 112 vid akut fara.
* Goraen anmélan pa en polisstation.

* Goraen webbanmélan pa polisens webbplats. Det idr bara
vissa brott som gar att anmaéla via e-tjansten. Information
om vilka dessa brott ir finns pa polisens webbplats
www.polisen.se.

* Om polisen kommit till platsen tar polis pa plats upp en
anmaélan direkt.
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Kapitel 4. Om det dnda hander

Lagstiftning om brott mot fértroendevalda

Brott mot fortroendevalda ar ett allvarligt hot mot demokratin och
kan aldrig accepteras.

Sedan den 1 januari 2020 finns en sérskild straffskdrpningsgrund
i 29 kap. 2 § p.9 brottsbalken, avseende brott som begas mot for-
troendevalda.

Straffskidrpningsgrunden giller alla brott och innebér att, en
forsvarande omstindighet vid bedomningen av straffvirdet,
sirskilt ska beaktas om brottet begatts mot en person pa grund av
att han eller hon eller nagon nérstdende innehaft ett uppdrag som
fortroendevald i stat, kommun, region, Sametinget eller Europa-
parlamentet.

Viktigt att tdnka pa
* Polisanmail alltid om du anser att du har blivit utsatt.

* Forringainte din egen eller nagon annans utsatthet. Det
kan vara l4tt att tinka ”det var nog inte sa farligt” eller “det
ar sant man far tala”. Avgor inte allvaret sjilv utan beritta
precis vad som hiande nir du anmaler.

* Anmal sa snabbt som mojligt. Forutsiattningarna for en
bra utredning ar ofta firskvara och ju snabbare du gor en
anmilan till polisen, desto battre ar forutsittningarna for
att utredningen ska kunna leda till atal och fallande dom.

* Sparabevis om det dr mojligt eftersom de kan bli viktiga
pusselbitar i bevisviarderingen. Eftersom manga brott sker
interaktivt och pa sociala medier kan bevisen vara skirm-
dumpar av inlédgg, e-post, sms, inspelade samtal eller brev.
Spara dven obehaglig information dven om det kan
kiannas som att du vill bli av med den sa snabbt som majligt.
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* Var noga med tider, platser och hur ofta och under vilken
tid utsattheten pagatt.

* Uppgeianmilan att du ar fortroendevald och om du tror att
brottet riktats mot dig pa grund av ditt uppdrag. Det gor det
lattare for polisen att identifiera brott mot fértroendevalda
och handlédgga det pa ritt plats och med ritt kompetens.
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KAPITEL

Stod och hjalp

Varje ar utsidtts manga manniskor for hot, hat och vald. Mycket hot
och hat sprids via sociala medier. Det &r viktigt att den som utsatts
far information om att det finns hjilp och st6d att fa. Nedan foljer
nagra exempel pa stod infor, under och efter en rittegang.

Malsdgandebitrade

Brottsoffer har vid vissa typer av brott ritt till ett eget juridiskt
bitridde - ett sa kallat malsidgandebitriade. Malsidgandebitriadets
uppgift ar att ta tillvara brottsoffrets intressen och ge stod och
hjilp under bade férunders6kningen och riattegangen. Om du
behover ett malsigandebitride bor du sa fort som mojligt diskutera
det med aklagaren eller den polis som ansvarar for forundersok-
ningen. Tingsritten avgor om du har ritt till ett malsagandebitrade.
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Kapitel 5. Stéd och hjalp

Socialtjansten

Kommunens socialtjdnst har ansvar for att ge brottsoffer och
brottsoffrets anhoriga hjilp och stéd. Det kan handla om olika
former av psykosocialt stéd, men ocksd om ekonomisk och prak-
tisk hjilp. Ta kontakt med socialtjinsten i den kommun dar du ar
folkbokford.

Stodperson

Brottsoffer har riatt att ha med sig en stédperson till forundersok-
ningens forhor och under riattegangen. En stédperson kan vara
en person du kdnner, nagon fran socialtjansten eller nagon fran
en brottsofferjour. Du kan ha bade ett malsigandebitride och en
stodperson.

Tolk

Om du inte talar svenska, har talsvarigheter eller en allvarlig horsel-
nedsittning har du ritt till gratis tolk under polisens férunder-
sokning, under riattegangen och vid kontakter med socialtjdnsten
och andra myndigheter.

Vitthesstod

Ett vittnesstod dr en ideellt arbetande medménniska som hjalper
vittnen och brottsoffer fére och efter rittegangen. Vittnesstodets
uppgift ar att 6ka tryggheten i domstolens vintrum och andra all-
minna utrymmen samt forklara hur en rittegang gar till. Kontakta
domstolen eller Brottsofferjouren om du vill komma i kontakt
med ett vittnesstdd infor domstolsféorhandlingen.
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Brottsofferjourer

Brottsofferjouren Sverige ir en ideell organisation som arbetar for
alla brottsoffers rétt att fa stod. Verksamheten bestar av jourer 6ver
helalandet som erbjuder hjilp genom stédpersoner och vittnesstod.
Manga jourer har skaffat sig siarskild kompetens om brott mot for-
troendevalda politiker. Brottet behover inte vara polisanmalt for att
brottsutsatta, anhoriga och vittnen ska fa stod av en brottsofferjour.
Om brottet anmiils &r det polisens uppgift att fraga dig om du vill bli
kontaktad av en jour. Du kan ocksa sjilv ringa Brottsofferjouren.

Partiet och andra organisationer

Kontrollera vilket stod du kan fa av ditt parti eller den organisation
dir du har ditt fortroendeuppdrag. Stodet kan variera mellan olika
organisationer.

Brottsoffer reagerar olika

Att bli utsatt for brott kan fora med sig ekonomiska forluster,
fysiska skador, psykiska reaktioner eller fa sociala féljder.

Hur och i vilken utstrackning ett brottsoffer reagerar ar
individuellt.

Oavsett vad som har hént &r de psykiska effekterna av att med
avsikt ha blivit krankt eller skadad oftast svarast att hantera.

Varje person reagerar individuellt men det ar vanligt att den
utsatta kanner skuld och skam Gver det som har héant, trots att
det ar gérningspersonen som béar ansvaret for det intraffade.
Det férekommer ocksa att den utsatta kanner ilska mot gar-
ningspersonen och vill hamnas.

Det kan vara bra att prata med nagon for att fa struktur pa
sina tankar och battre férsta vad som héant.
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Kapitel 5. Stéd och hjalp

Skadestand

Den som begar ett brott dr i princip skyldig att ersitta de skador
som brottet orsakar. Det kallas skadestand. Om ingen doms for
brottet kan du istéllet ha ritt till brottsskadeerséittning,

Du kan begiira skadestand for i princip alla skador som uppkommit
i samband med brottet. Krav pa skadestand provas oftast samtidigt
som domstolen tar stillning till om den tilltalade ar skyldig till
brottet. Om du vill ha ersittning for skador som drabbat dig till f6ljd
av ett brott bor du meddela det redan néir du férhors av polisen.

Att domstolen har domt den tilltalade att betala skadestand
innebér inte att pengarna betalas ut till dig automatiskt. Garnings-
personen kan ofta inte betala eller gor det inte frivilligt. Domstolen
skickar darfor en kopia av domen till Kronofogden som kommer att
fraga dig om du vill ha hjialp med att fa skadestandet utbetalt.

Forsdkringsersattning

Aven om giirningspersonen ir okind eller om en démd girnings-
person inte kan betala skadestandet kan du ha ritt till ersiattning via
din hemforsikring (stold, misshandel och sexualbrott), olycksfalls-
forsikring (personskada till foljd av brott) och arbetsmarknadsfor-
sikring (skador som har uppkommit i arbetet). Kontakta ditt for-
sikringsbolag och anmal skadan sa snart som majligt efter brottet.

Brottsskadeersattning

Om en domd giarningsperson inte kan betala skadestandet eller
om girningspersonen ir okind, kan brottsoffret i vissa fall fa
statlig brottsskadeersittning fran Brottsoffermyndigheten. Detta
géller om du saknar en forsidkring som ticker skadan helt.
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For att du ska kunna fa brottsskadeerséittning kravs att brottet ar
anmilt till polisen. Det maste ocksa finnas en utredning eller ett
beslut fran polisen som visar att det handlar om ett brott och inte
om en olyckshiindelse.

Om du drabbats av en personskada kan du exempelvis fa erséttning
for kostnader for likarvard, inkomstforlust och sveda och virk.

Om ditt privatlivoch ménniskovirde (din personliga integritet) har
blivit angripet genom brottet kan du fa ersiattning for krankning.

Brottsoffermyndigheten handlégger och beslutar om brottsskade-
ersittning och dr den myndighet som tar emot ansdkan. Ansdkan
kan goras pa myndighetens webbplats.

Personskydd

Utifran polisanmélan och vidare utredning bedémer polisen beho-
vet av skydd i varje enskilt fall. Skyddet kan variera fran stodsamtal,
tillsyn, bevakning och larmtelefoner till fullt livvaktsskydd. For att
atgiarderna ska fa effekt bor de planeras tillsammans med repre-
sentanter for till exempel kommunens socialtjinst och skola. Det
kravs en polisanmaélan for att en beddmning om personskydd ska
aktualiseras. Personskyddet kan besta dven om brottsutredningen
laggs ned.

Hot- och riskbedomningar utifran fraigan om personskydd hand-

laggs oftast av polisens brottsoffer- och personsikerhetsgrupper
(BOPS). Sadana grupper finns 6ver hela Sverige.
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Las mer

Las mer

Webbplatser

Brottsoffermyndigheten, Brottsoffermyndigheten.se, Tystnainte.se

Polisen, Polisen.se
Sveriges Kommuner och Regioner, skr.se
Brottsforebyggande radet, Bra.se

Kronofogden, Kronofogden.se

Brottsofferjouren Sverige, Brottsofferjouren.se

Brottsofferjourens nationella telefonnummer 116 006

Skrifter

Politikernas trygghetsundersokning PTU (Bra 2021:13)
Personlig sékerhet (Sdkerhetspolisen 2021)

Avhopp fran politiskt uppdrag, SKR 2020

Fordomar om politiker i sociala medier, SKR 2021
Olika typer av trakasserier pa nétet, SKR 2021
Otillaten paverkan (Rapport Bra 2005:18, Bra 2009:13)

Till det fria ordets forsvar (Regeringen 2017)
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Anmal alltid hot, hat och vald

Det handlar om demokratin

Det ar viktigt att stiarka fortroendevaldas mojlighet att verka i sitt
demokratiska uppdrag. Alla fértroendevalda ska kiinna sig trygga
och ha ett sadant st6d och skydd att de kan fortsitta verka i sitt
uppdrag dven under perioder av utsatthet.

Denna skrift beskriver nagra autentiska rattsfall dir fértroende-
valda har polisanmailt hindelser av hot, hat och vald, och vilka skl
som har lett fram till att girningspersonerna démdes.

Skriften riktar sig i forsta hand till fortroendevalda och till alla
som arbetar nira dem. Syftet ir att fa fler att anmaéla brott. Om fler
anmailer brott blir det enklare for polisen och sdkerhetsansvariga
att se monster och utveckla ett systematiskt arbete for att forebygga
och lagféra brott.

Skriften dr framtagen i samarbete mellan Sveriges Kommuner
och Regioner och Polismyndigheten.
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