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Foérord

Ekonomirapporten belyser landstingens, regionernas och kommunernas eko-
nomiska situation och foérutsittningar samt den samhéillsekonomiska ut-
vecklingen pa nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) tva ganger per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 12 de-
cember. De stricker sig fram till ar 2022.

Under lang tid har ekonomer varnat for en kommande period med besvér-
lig demografisk utveckling. I denna rapport beskrivs olika tecken som tyder
pa att denna period har inletts, men ocksa hur detta har motverkats av en
stark tillvixt i den svenska ekonomin. Vi ger ocksa en bild av vad som hander
framoéver nir nu allt tyder pa att vi passerat toppen av h6gkonjunkturen och
en svagare tillvixt vintas framover.

Dirutdver beskrivs och analyseras en rad andra utmaningar, bland annat
kraftigt 6kande kostnader for landstingens likemedelsférman och hur olika
statliga atgérder driver pa sektorns kostnader inom ett flertal omraden.

I ett separat kapitel diskuteras hur sektorns utmaningar kan hanteras ge-
nom olika atgirder. Kan verksamheterna effektiviseras genom anvindande
av ny teknik? Kan samarbetet med staten forbattras? Behovs nya intéktskal-
lor? Behover vi arbeta langre?

Pa var webbplats skl.se kan du hitta ett urval underlag fran vara rapporter
pa sidan Sektorn i siffror. Presentationer med diagram 6ver kostnader och in-
tékter finns att ladda ned.

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stéllningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKL har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Diarut6ver far vi stor hjilp av engagerade eko-
nomer och andra medarbetare i kommuner och landsting via vara olika nit-
verk, dagliga kontakter och enkéter.

Jagvill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i december 2018
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Sedan ldnge har ekonomer varnat for den tid som nu har inletts.
Under 1990-talet bérjade det sta klart att den demografiska ut-
vecklingen kommer att stdlla hoga krav pa vilfdrden fran 2015
och framat. Hittills har dessa varningar inte resulterat i den for-
svagning av ekonomin som forutspatts. For kommunsektorns del
beror det frdmst pa den snabba 6kningen av intdkter som kom-
munerna, landstingen och regionerna haft. Det reala skatteun-
derlaget har 6kat ndstan dubbelt sd snabbt per ar sedan 2007,
Jjamfort med aren 2000 fram till 2007. Men kommande period
bjuder pa betydligt sdmre forutsdttningar.

Utifran var samhéllsekonomiska bedomning och ett antagande om att kost-
naderna i sektorn 6kar i takt med de demografiska kraven, det vill siga en
oférandrad personaltithet, uppstar ett gap mellan intéikter och kostnader
motsvarande 43 miljarder kronor fram till 2022. Det baseras pa ett samman-
taget resultat pa 1 procent som andel av skatter och statsbidrag, vilket ligger
under malet fér god ekonomisk hushallning. Flera foretriddare fran olika par-
tier har uttalat en vilja att 6ka statsbidragen. Om vi i Sverige skulle ha ett
system med virdesédkrade statsbidrag, skulle dessa 6ka med 17,5 miljarder
kronor fram till ar 2022. Resterande 25,5 miljarder skulle kommunsektorn i
sa fall anda fa ansvara for, om inte staten skulle skjuta till ytterligare medel.
Det innebir omfattande effektiviseringsbehov och dndrade sétt att bedriva
verksamheten i sektorn, en utveckling som redan paborjats.
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Sammanfattning

Bilden visar hur mycket bruttokostnader-
na i fasta priser 6kat och hur stor del av
dessa som antas bero pa férandringar i
befolkningen. Den orangea delen av stap-
larna avser férandringar som beror pa de-
mografin och den gula delen kostnadsok-
ningar, respektive minskningar som kom-
mer av annat. Under 2015 och 2016 ¢kade
ovriga kostnader kraftigt, for att minska
perioden darefter. Anledningen &r den
stora flyktinginvandringen under 2015.
Dessa kostnader har ersatts av staten.
Asylsékande ingar inte i befolkningen in-
nan de fatt uppehallstillstand. For perio-
den kommande ar gor vi berdkningen att
kostnaderna endast kommer att 6ka i takt
med demografin. Vilket skulle vara ett
trendbrott jamfoért med perioden fran
1980-talet, om det sker.

Lang period av tillvixt och starkt 6kande skatteunderlag

Nu narmar vi oss slutet pa den starka tillvixt som lett till h6gkonjunktur. Vi
bed6émer att toppen pa hégkonjunkturen nu har passerats, dven om arbets-
marknaden fortsatt dr stark. Ekonomin har drivits av en stark internationell
tillviixt som tillsammans med en forsvagad krona paverkat svensk exportsek-
tor positivt. Det kraftigt 6kande bostadsbyggandet har ocksa varit en stark
injektion iden svenska ekonomin. Tecknen dr manga pa att en forsvagning av
ekonomin ir i antagande. Den globala tillvixten héller pa att vixla ned till ett
langsammare tempo, och byggandet har gatt in i en betydligt langsammare
fas. Vi rdknar med att BNP kommer att 6ka med 1,0 procent 2019 och 1,2 pro-
cent 2020. Den viktigaste faktorn for kommunernas och landstingens skatte-
intdkter, ndmligen utvecklingen av arbetade timmar, ser ut att vara svag kom-
mande ar.

Skailet till den langa perioden av starka skatteintidkter dr inte bara ater-
hamtningen efter finanskrisen i sig. Sysselsidttningen har dékat snabbare dn
under tidigare konjunkturuppgangar. Bade arbetskraftsdeltagande och sys-
selsittningsgrad dr uppe i de hogsta nivaerna sedan fore rggo-talskrisen. Det
har haft en positiv inverkan pa skatteintikterna. Mojligen har ocksa arbets-
kraftsbristen blivit mindre 4n vad som annars skulle ha varit fallet med hin-
syn till att behovsokningen fran det demografiska trycket redan dr patagligt,
inte minst inom hélso- och sjukvarden. Att nivan nu dr sa pass hog gor att det
kan vara svart att ytterligare hoja arbetskraftsutbudet.

Tillviixten har ocksa haft en positiv inverkan pa de offentliga finanserna, som
visat overskott fran 2o15. Vara beridkningar indikerar att det offentliga spar-
andet ar 2020 behover forstirkas med cirka en halv procent av BNP, knappt
30 miljarder kronor, om nivan for 6verskottsmalet for offentliga sektorn ska
uppnas. Kalkylerna beaktar den budget for 2019 som riksdagen beslutade om
den 12 december.

Diagram 1+ Okning av kostnader i fasta priser och realt skatteunderlag
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Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Svag ekonomi i landsting och regioner

Trycket har hittills varit mest patagligt inom hilso- och sjukvarden. Det har
mirkts pa flera sitt. Laga ekonomiska resultat i landsting och regioner som
under de senaste tio aren i genomsnitt inte ens kommit upp till 1 procent
som andel av skatter och statsbidrag, trots att alla landsting och regioner
utom Stockholms léns landsting genomfort en eller flera skattehdjningar
dessa ar. En omfattande personalbrist, som till viss del 16sts genom att hyra
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in personal, nagot som landstingen och regionerna stindigt arbetar for att
halla tillbaka. Trots fler anstillda, samtidigt som man inom hélso- och sjuk-
varden standigt arbetar med att effektivisera verksamheten, har personal-
bristen gett upphov till att vintetiderna 6kat. Mellan 2008 och 2012 kortades
medelvardtiderna inom slutenvarden med 10 procent. Denna utveckling har
sedan avtagit; successivt behandlas allt fler patienter i 6ppenvard. Det ir en-
dast de mest sjuka patienterna som skrivs in i slutenvarden, vilket paverkat
vardtyngden uppat. Trots dessa effektiviseringar har kostnaderna i l6pande
priser inom hilso- och sjukvarden 6kat med 4,2 procent per ar sedan 2012. I
fasta priser dr 6kningen cirka 2 procent per ar.

I och med att landstingen och regionerna, i alla 1an utom tre, nu ansvarar
for hela kollektivtrafiken ér det dessa som nu ocksé ansvarar for néistan hela
finansieringen. Kostnaderna for kollektivtrafik har 6kat med 75 procentifasta
priser sedan 2006. Det beror bland annat pa 6kat utbud, mer sparbunden tra-
fik och 6kade miljo- och tillginglighetskrav.

Den vixande befolkningen, nya vardmetoder och moderniseringsbehov
gor att landstingens och regionernas investeringar 6kar rejilt. Under perioden
2018 till 2021 finns investeringsplaner pa ssmmantaget 166 miljarder kronor.

Kommande ar ligger det demografiska trycket kvar pa en hég niva. Om kost-
naderna okar i takt med demografin till 2022 skulle landstingen och regio-
nerna behova genomfora atgiarder sa som nya arbetssitt och arbetsmetoder,
motsvarande drygt 12 miljarder, utan hojda statsbidrag.

Kommunernas ekonomi - fran stark till svag

Aven kommunerna har fatt kiinna pa det demografiska trycket, hittills frimst
fran barn och unga men é&nnu inte s mycket fran den aldrande befolkningen.
Detta syns bland annat genom omfattande investeringar i foérskolor, skolor,
VA-anldggningar med mera. Den stora grupp ménniskor som féddes strax ef-
ter andra virldskriget dr nu 73 ar eller yngre och det ér férst om nagra ar som
de kommer att ha mer omfattande behov av dldreomsorg.

Kommunernas ekonomi har under de senaste aren varit mycket stark.
Skilet dr den snabba 6kningen av skatteintékter, och att kommunerna haft
stora intikter fran rea- och exploateringsvinster, positivt finansnetto och
omfattande ersittningar fran staten for flyktingmottagandet. I takt med att
dessa intédkter minskar kommer &ven kommunernas ekonomi att forsdmras.
Sedan 2010 har kostnaderna 6kat med i snitt 4,5 procent per ar i lopande pri-
ser, vilket ger en 6kningstakt pa 1,8 procent per ar i fasta priser.

De ekonomiska utmaningarna borjar successivt visa sig i manga kommu-
ner, inte minst inom individ- och familjeomsorgen, dir bland annat effekter-
na av bostadsbristen och statens minskade ersidttningar for ensamkomman-
de har lett till att det senaste arets snabba kostnadsutveckling slar igenom i
budgetunderskott. Det finns dven exempel pa statliga reformer under 2019
dir staten valt att tolka finansieringsprincipen pa ett tveksamt sétt. Det ger
okade kostnader for reformerna utan medféljande finansiering.

Inom skolomradet satsar staten pa ett bidrag for likvirdighet som succes-
sivt beridknas oka till 6 miljarder kronor. For att erhalla bidraget far skolor-
nas kostnader inte minska. Risken finns att effektiviseringarna maste bli
desto storre inom andra verksamheter, om kommunerna inte kan gora prio-
riteringar utifran lokala forutsittningar for sin skolverksamhet.

Kommande ar ligger det demografiska trycket kvar pa en hég niva. Om
kostnaderna okari takt med demografin till 2022 skulle kommunerna behova
genomfora atgirder sa som nya arbetssitt och arbetsmetoder, motsvarande
31 miljarder, utan héjda statsbidrag.

Sammanfattning
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Sammanfattning

Om kostnaderna okar i takt med befolk-
ningen, det vill séga oférandrad personal-
tathet, skulle gapet mellan kostnader och
intékter 6ka till 43 miljarder ar 2022.
Manga féretradare for politiska partier
har dock uttalat en viljeinriktning att cka
statsbidragen till sektorn. | den budget
som antogs av riksdagen den 12 december
ligger en 6kning med 5 miljarder ar 2019,
vilket &r beaktat i berakningarna.

Diagram 2 = Okat gap mellan kostnader och intékter
Miljarder kronor

50
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Hur kan utmaningarna métas?

Virdknar med att det behovs effektiviseringar eller 6kade resurser pa 43 mil-
jarder kronor for att klara vélfarden pa dagens niva fram till ar 2022, med
oférandrad personaltithet. Statsbidragen dr nominellt sett oférdndrade om
inga nyabeslut fattas, och det finns ingen koppling vare sig till pris- och 16ne-
Okningar eller till 6kade valfardskostnader som en f6ljd av den demografiska
utvecklingen. De senaste aren har statsbidragen dessutom i allt hogre grad
kommit att domineras av att vara kopplade till specifika krav och atgéirder som
ska genomforas for att fa medlen, vilket gor att de inte ger den effekt eller den
effektivisering av verksamheten som skulle beh6évas med tanke pa forutsétt-
ningarna. Vi konstaterar ocksa att staten i flera fall inte foljer var tolkning av
den etablerade finansieringsprincipen, det vill sdga att kompensera kom-
munsektorn for 6kade ataganden.

I denna Ekonomirapport diskuterar vi sérskilt tre fragor som SKL ser har
stor betydelse for de langsiktiga maojligheterna att hantera vilfirdens utma-
ningar:

* Samsyn och samverkan mellan stat och kommunsektor

Det behdvs bittre forutsattningar for valfardens utveckling och finansie-

ring. Vi lyfter i rapporten behovet av att dialogen och samsynen mellan

staten och kommuner, landsting och regioner stirks och langsiktigheten i

agerandet 6kar. En mer aktiv dialog mellan staten och kommunsektorn

kan skapa en samsyn kring utmaningar och férédndringsbehov som gor det
mojligt att komma 6verens om gemensamma satsningar for langsiktigt
hallbara férindringar — med ett gemensamt ansvarstagande och utan
statlig detaljstyrning,.
Nara vard och god och likvirdig skola ér tva omraden dér en ny modell
for samverkan mellan regeringen och SKL skulle kunna provas.
+ Okad anvandning av ny teknik

En annan viktigt 16sning i pusslet for att klara den framtida utmaningen

ar sjalvklart ocksa att forandra arbetssitt och arbetsmetoder genom att

bland annat béttre utnyttja ny teknik och digitalisering. Med tanke pa den

forvantade 6kningen av antalet invanare 6ver 8o ar ir mojligheten till di-

gitalalosningar inte minst intressant inom dldreomsorgen. Vi belyser i

rapporten darfor den potential som finns i redan befintliga tekniska 16s-

ningar inom framférallt hemtjénst. Om befintlig teknik anvinds pa ett
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klokt sitt finns mojlighet att klara att ge fler brukare god omsorg med bi-
behallen kvalitet dven nér det blir svart att rekrytera nya medarbetare.

e Langre arbetsliv
De nirmaste arens demografiska utmaningar kommer att stélla hogre
krav pa ett lingre arbetsliv fér att klara att finansiera och bemanna vélfir-
den nir andelen invanare som arbetar annars skulle minska. I rapporten
belyser vi att det senaste decenniets 6kade sysselsidttningsgrad till stor del
forklaras av en 6kad sysselsittning i aldrarna s5—74 ar. Som ett exempel
har antalet anstillda som &r 65 ar eller dldre 6kat kraftigt i kommuner,
landsting och regioner.

I slutet av Ekonomirapporten resonerar vi kring framtida finansieringsmaoj-

ligheter for att klara vélfarden pa lang sikt. Syftet dr att diskutera olika ténk-

bara nya, kompletterande skattebaser.

* Behover kommuner, landsting och regioner nya intaktskallor?
Behovet av okade resurser kommande ar dr sirskilt starkt i kommuner,
landsting och regioner samtidigt som finansieringen till stor del vilar pa
en skattebas dir skattehdjningar ofta ifragasitts. Om kommunalskattens
O0kningstakt ska kunna hallas tillbaka blir sektorn allt mer beroende av
statliga tillskott i form av statsbidrag. Mot den bakgrunden resonerar vi
kring olika alternativ till 6kande statsbidrag i form av nya, kompletteran-
de skattebaser. Det kan innebira nagon ytterligare skattebas eller en ga-
ranterad del av en statlig skattebas som liksom inkomstskatt 6kar i takt
med ekonomin sa att kommuner, landsting och regioner kan gora langsik-
tiga antaganden om utvecklingen.

Sammanfattning
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Sammanfattning

10 Ekonomirapporten, december 2018 - Om kommunernas och landstingens ekonomi



KAPITEL

Samhallsekonomi

Att den svenska konjunkturen nu har passerat toppen framstar
som ett faktum. I korten ligger ddrmed konjunkturavmattning.
Detta innebdr att BNP en tid kommer att 6ka svagare én den
trendmdissiga tillvéixten.

Vi skriver nu ner var prognos for global BNP-tillvixt, vilket in-
nebdr en svagare 6kning av svensk export kommande ar. Pa hem-
maplan tycks byggboomen vara éver och vi ridknar med att
bostadsbyggandet minskar under hela 2019. Detta dr tva huvud-
forklaringar till svag svensk BNP-tillvixt 2019 och 2020. Den
starka utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden kommer
ddrmed att brytas, med minskande sysselsdttning och stigande
arbetsloshet som foljd. Avkylningen av arbetsmarknaden ligger
dock en bit bort. I var prognos visar sig den svagare arbetsmark-
nadskonjunkturen mer tydligt forst ar 2020. En svag utveckling
av antalet arbetade timmar medfér en dimpning av den kommu-
nala skatteunderlagstillvixten kommande ar.

Den svenska konjunkturavmattningen ar har

Aren av hég tillviixt, vilka tog Sverige in i hégkonjunkturen, ligger bakom oss.
Att toppen pa konjunkturen ir forbi indikerar att en avmattning i tillvixten
foljer — det dr den normala konjunkturdynamiken. Detta férlopp har ocksa
synts i vara tidigare prognoser. Inte minst utgér den strama arbetsmark-
naden en tydlig restriktion for fortsatt hog tillvixt i produktionen.
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1. Samhéllsekonomi

Det relativt firska utfallet for kvartal tre i ar vittnar om en tydlig inbroms-
ning i BNP-tillvixten. BNP sjonk till och med nagot fran kvartalet innan.
Bakom nedgangen under kvartal tre finns en del tillfélliga faktorer. Och ar-
betsmarknaden visar dnnu fortsatt styrka. Var bedémning ar att BNP ater
kommer att stiga under fjarde kvartalet, vilket understddjs av utfall och indi-
katorer den senaste tiden. BNP-fallet under kvartal tre &r ddrmed inte bérjan
paen svensk recession.

Det arviktigt att betona att konjunkturliget i Sverige dnnu dr starkt och att
avstandet till lagkonjunktur &r ganska langt. Vi bedémer alltsa inte att ned-
gangen 2019 tar Sverige in i en lagkonjunktur; resursutnyttjandet vid ingang-
enav 2020 ligger fortfarande hogre dn normalt. Forst under 2020 har vi antag-
it att samhillsekonomin nar ett balanserat resursutnyttjande (se ruta »Ett
scenario for samhéllsekonomin« nedan). I berdkningarna antas darmed att
nagon lagkonjunktur inte intréiffar 2019-2022; radande hégkonjunktur f6ljs
av »normalkonjunktur«.

Global tillvaxt vaxlar ner

Som de flesta bedéomare ridknar vi med ligre global BNP-tillvixt kommande
ar. En inbromsning i nagra betydelsefulla ekonomier, som USA, Kina och
Tyskland, dr hogst trolig 2019, vilket kommer att ge tydligt avtryck i global
BNP och virldshandeln. En sddan forsvagning understddjs i nuliget av le-
dande indikatorer for tillverkningsindustrin i flertalet regioner. Fragan i nu-
laget for virldsekonomin dr dirmed snarast hur snabb och lang konjunktur-
nedgangen blir. Pa vissa hall beror den forestaende inbromsningen i kon-
junkturen pa att efterfragetillvixten bromsas av utbudsrestriktioner. Exem-
pelvis dr det tydligt att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden i USA ir rik-
tigt hogt, i likhet med Sverige (diagram 3).

Ett scenario for samhallsekonomin 2018-2022

I detta kapitel beskriver vi ett scenario for
samhillsekonomin aren 2018-2022. Analy-
sen av de bortre aren, 2021-2022, bygger pa
en bedémning av ekonomins utbudssida, i
hog grad forankrad i demografin (se rutan
»Analysen av ett balanserat konjunktur-
ldge pa lang sikt« pa sidan 19). Dessa ar an-
tar vi ett balanserat resursutnyttjande —
sysselsittning och arbetsléshet bestims da
utifran befolkningen och en arbetsmark-
nad ibalans. Forloppet dessa ar blir »kon-
junkturneutralt«. Beskrivningen av ut-
vecklingen i nartid utgar istéllet fran en
konjunkturprognos for 2019. Ar 2020 utgor
en link mellan den kortare efterfragebe-
démningen och den langsiktiga utbudsbe-
démningen. »Prognosen« for detta mellanar
blir ddrmed ett mellanting av prognos och
kalkyl. I scenariot beskrivs hur konjunktu-
ren férsvagas dven ar 2020.

Var prognos innebir hogkonjunktur dven
2019 — exempelvis Gverstiger antalet arbe-
tade timmar vid utgangen av 2019 den upp-
skattade potentialen. Det kvarstaende ga-
pet mellan faktiska och potentiella arbeta-
de timmar i ekonomin sluts sedan (ar
2020), varefter framskrivningen av »sam-
héllsekonomin i konjunkturell balans« en-
ligt ovan alltsa tar vid. En rad andra anta-
ganden behovs ocksa for kalkylaren. Pris-
och l6neutvecklingen, samt hur produk-
tion och anvandning férdelas, baseras i hog
grad pa historiska trender. Vi antar att
KPIF-inflationen under kalkylaren nar
malsatta 2 procent. Prognoser och kalkyler
for den offentliga sektorns ekonomi be-
skrivs i rutan »Statens budget 2019: sena
skattesdnkningar till hushallen« pa sidan
17 samt i avsnittet »Forsvagning av det of-
fentliga sparandet« pa sidan 19.

Vart scenario for virldsekonomin vilar pa tva centrala bedomningar. For det
forsta antas en tydlig konjunkturnedgang i USA ske inom loppet av de nér-
maste tva aren. For det andra antar vi att virldsekonomin inte kommer att ga
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Diagram 3 * Overhettade arbetsmarknader i USA och Sverige
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Kdlla: Macrobond och OECD.

oskadd fran en rad riskfaktorer som i nuldget framstar som tunga orosmoln
(seruta»Geopolitiska och finansiella risker« pa sidan 14). Var och en av dessa
risker kan ge tydliga bakslag for varldskonjunkturen.

Den 6kade volatilitet som i nuléiget syns pa finansmarknaden, inte minst
pa aktieborserna, dr en indikation pa dessa osiikerheter. Flera andra bedo-
mare har pa sistone fortsatt att revidera ner sina prognoser for global BNP,
bland andra OECD och IMF. Motiven bakom de férsdmrade utsikterna hand-
larihog grad om de riskfaktorer som vi héir beskriver. Av naturliga skél base-
ras var analys inte pa nagra exakta férlopp 6ver hur dessa geopolitiska fragor
kommer att rullas upp. Sammantaget antar vi dock att dessa faktorer fortsatt
himmar global tillvixt, da de medfor osikerhet, fér investerings- och han-
delsbeslut, liksom pa de finansiella marknaderna.

Tabell 1= BNP-tillvéxt i omvérlden
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2016 2017 2018 2019 2020

EU 19 2,5 2,0 1,8 14
USA 1,6 2,2 29 2,0 13
Kina 6,7 6,9 6,5 6,2 57
Viérlden 32 3,8 37 32 2,7
KIX-vagd* 2,2 29 26 2,2 19

*Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX &r ett valutaindex baserat pa
floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalla: IMF och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det ska understrykas att var omvéirldsprognos definitivt utesluter nagra
»virsta-scenarier«. Exempelvis har OECD uppskattat effekterna pa global
BNP av diverse scenarier for ett eskalerande handelskrig, och var bedémning
ligger langt fran sddana mer dramatiska tapp for virldskonjunkturen. Den
avmattning vi riknar med for USA inbegriper inte heller nagon recession, det
vill sdga att BNP for en tid sjunker. Detta har varit relativt vanligt vid kon-
junkturnedgangar i USA. Mot bakgrund av detta kan vart scenario for varlds-
ekonomin framsta som ritt optimistiskt.

1. Samhéllsekonomi

Sedan en langre tid ligger arbetslésheten
(som procent av arbetskraften) bade i
USA och Sverige under den jamviktsniva
som OECD uppskattar for respektive land.

Gemensamt for flertalet regioner och lan-
der ar att BNP-tillvéxten vaxlar ner 2019.
Vibedémer att en av de skarpaste in-
bromsningarna kommer i USA.
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1. Samhéllsekonomi

Geopolitiska och finansiella risker - osdkert globalt lage

Det finns i nuléget flera uppenbara osikerheter och hot for den
globala ekonomin. Var bedémning har tagit intryck av bland annat
dessarisker:

e Hojda USA-tullar och handelskonflikten mellan USA och Kina.
e Spanningar i Europa - den italienska budgeten samt Brexit.

e Attlagrintepolitiken permanentats pa flera hall.

e Skuldsituationen i nagra av tillvixtekonomierna.

Konsekvenserna av handelskonflikten

Under 2018 har USA antagit en mer protektionistisk hallning ge-
nom att inféra tullar pa stal och aluminium, omférhandlat NAFTA
och dérefter infort tullar pa en rad kinesiska varor. Kina har svarat
med tullar pa amerikanska varor i motsvarande grad. Effekterna
av de hojda tullarna har borjat synas i handelsstrommar under
hosten. Aven europeiska varor, bland annat bilar, 4r foremal for
tullar som dnnu inte har effektuerats. I november slots en go da-
gars »vapenvila« mellan Kina och USA, men tullarna bestar och
det &r oklart vad nésta steg blir. All form av protektionism kom-
mer att paverka i stort sett alla linder negativt genom de sé kalla-
de globala virdekedjorna. Det innebir att 6kade tullar och tariffer
kommer att ge hogre produktionskostnader for i stort sett samt-
liga varor som produceras.

Utmaningar i EU

Forutom Brexit finns fler utmaningar i Europa, framforallt inom
eurozonen. Under histen har Italiens regering velat tinja pa re-
gelverket inom tillvéxt- och stabilitetspakten som reglerar euro-
ldndernas finanspolitik. Den italienska regeringen vill 6ka sitt
budgetunderskott fran drygt 1 procent till cirka 2,5 procent. Detta
ligger inom ramen for pakten, men Italiens statsskuld ar samtidigt
130 procent av BNP; jamfort med regelverkets »hogst 60 procent«.
Forhandlingar pagar och EU-kommissionen diskuterar i nuléget
sanktioner mot Italien. Vi ser en fortsatt konflikt som nagot som
skulle kunna ateruppvicka krisen f6r eurozonen. Var syn ir att
merparten av de strukturella problemen i eurozonen kvarstar och
att monetéra ldttnader inte kan avhjélpa problemens verkliga or-
saker, som bestar i att omradets konkurrenskraft ir genomsnitt-
ligt lag och patagligt ojaimn. Det finns dirtill ett stort msesidigt
beroende mellan stater och de nationella bankerna och risken for
spridningseffekter 4r uppenbar om den italienska krisen tilltar.
ITtalienska réntespreadar har hittills under hosten stigit betydligt.

Brexit - Storbritanniens uttrade ur EU

Den omrostning om ett framforhandlat avtal med EU, som skulle
ha skett i det brittiska parlamentet den 11 december skots upp.
Fragan inbegriper i nulédget en politisk strid, ddr premidrminister
May just har klarat sig i en misstroendeomrdéstning. Det dr i hogsta
grad osdkert hur fragan kommer att hanteras vidare men troligen
blir det en omrostning i januari 2019. Huvudalternativen efter en
sadan omrostning kan beskrivas som »Brexit med avtal« respekti-
ve »Brexit utan avtal«, dir det senare bedoms fa langt stérre nega-

14 Ekonomirapporten, december 2018 - Om kommunernas och landstingens ekonomi

tiva effekter. Om forslaget till avtal gentemot EU kommer pa plats,
skulle Storbritannien omfattas av EU:s regelverk samt bidra med
sin EU-avgift under en 6vergangsperiod (mars 2019-december
2020). En gemensam tullunion bildas da, mellan EU och Storbri-
tannien, men som endast omfattar varor, innebirande att Storbri-
tannien har forbundit sig att halla samma standarder som EU. Di-
remot tappar Storbritannien sitt inflytande i EU:s institutioner.
Denna utgang i fragan bedéms ge negativa ekonomiska effekter,
men mer begriansade sadana. Vad alla fruktar &r ett »Brexit utan
avtal«. Da skulle Storbritannien sta utan avtal med EU den 30
mars 2019, innebdrande att alla relationer mellan EU och Storbri-
tannien ska regleras i enlighet med WTO:s regelverk. Detta skulle
gora alla varor fran Storbritannien dyrare, da de 6vernatt kommer
att omfattas av tullavgifter och tariffer. Handelsfloden kommer
ocksa att férdrojas betydligt nér alla varor som passerar grinsen
ska klareras och kontrolleras. Detta skulle ge stora effekter for
néringslivet i savil Storbritannien som EU. Storbritannien ir ett
av de lander inom EU som Sverige har storst handelsutbyte med,
varfor manga svenska foretag riskerar att drabbas.

Monetéra stimulanser som permanentats

Sedan finanskrisen utbrét for tio ar sedan har global ekonomisk
politik och finansmarknaderna i hog grad préglats av oerhort ex-
pansiva atgirder fran flera centralbanker. Pa flera hall tycks dessa
stimulanser ha permanentats. Detta &r i sig olyckligt for den glo-
bala ekonomins motstandskraft; den penningpolitiska ammuni-
tionen &r pa vissa hall redan ritt uttémd. Om den normala stabili-
seringspolitiska atgirden vid en konjunkturnedgang ir »att sinka
riantan«, kan nuldgets lagriantepolitik komma att ifragasittas, spe-
ciellt i de fall dar finanspolitiken &r bakbunden av svaga budgetar
och hoga skulder.

Skuldsituationen hos nagra av tillvixtekonomierna

Flera tillvixtldnder narmar sig ett 14ge som liknar »Asienkrisen«
1997. I takt med att den amerikanska dollarn har férstérkts under
aret har valutorna i framforallt Argentina och Turkiet forsvagats,
med so respektive 40 procent under 2018, men &ven linder som
Brasiliens och Indiens valutor som har tappat i storleksordningen
15—20 procent mot US-dollarn. Detta har medfort att landernas
skulder i US-dollar har blivit dramatiskt dyrare under aret. En del
av dessa skulder bestar av lan som ldnderna fick av USA i samband
med finanskrisen 2008. Det har bland annat visat sig i att Argenti-
na, for att undvika en statsbankrutt, har varit tvunget att ansoka
om nddlan fran IMF. Aven den turkiska liran har tappat kraftigt
mot euron. Manga foretag och privatpersoner har lan i euro hos
europeiska banker, vilket utgor en risk for kreditforluster for
banksystemet. Nagra av dessa skeenden ar tydligt landspecifika.
Inte desto mindre kan valuta- och skulddynamiken, om den glo-
bala konjunkturen viker, ge en betydande negativ impuls for
virldsekonomin.



1. Samhéllsekonomi

Hogre rantelage i Sverige runt hornet

Situationen for Riksbanken &r idag helt annorlunda &n den vi hade fér nagra
ar sedan. KPIF-inflationen! i Sverige har sedan en tid kommit upp pa nivaer
ilinje med malet om 2 procent och har de senaste 24 manadernaigenomsnitt
varit just 2,0 procent. En annan viktig omstindighet dr de atstramningar som
nagra andra centralbanker lanserat. Inte minst har den amerikanska central-
banken Federal Reserve (FED) hunnit langt i sin rintehdjningscykel; styr-
rdntan i USA har sedan 2015 hojts fran o,25 till 2,25 procent till idag. Att
centralbankerna i Norge och Storbritannien i ar ocksa hojt sina respektive
styrrantor ar viktiga steg for ett hogre rénteléige hos viktiga handelspartners
till Sverige. Detta mildrar de »negativa effekterna« — pa kronkursen, utrikes-
handeln och importpriserna — avde riantehdjningar som vi bedomer att Riks-
banken kommer att leverera.

Tabell 2 = Priser, réntor och vaxelkurser
Procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

KPIF 2,0 2,1 2,2 2,2 2,0 2,0

KPI 1,8 2,0 2,6 3,0 2,9 2,8

Basbelopp, kr 44800 45500 46500 47600 49000 50400

10-arsranta*, % 0,7 0,7 14 2,4 31 3,2

5-arsranta*, % -0,1 0,1 0,8 1,8 2,6 2,8

Kortranta*, % -0,7 -0,7 -0,1 0,6 14 1,9 Stigande bostadsrantor beraknas driva
Reporanta, %, dec -0,50 -0,25 0,25 1,00 1,75 2,25 upp KPl-inflationen kommande ar. Upp-
EUR/SEK 9,63 10,25 9,74 9,47 9,36 9,30 gangen fér svenska réantor vantas bli stor-
USD/SEK 8,55 8,69 8,48 8,15 8,06 8,00 re an for flera andra valutor, varfér den
KIX-index 12,9 17,6 m,6 1081 106,8 105,0 svenska kronan bedéms bli starkare.
*Arsmedelvirde.

Kéilla: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Landsting.

Utsikterna for att inflationsmaélet fortsatt ska nas de kommande tva aren ser
nu goda ut. Visserligen bedémer vi att den starka impuls pa KPIF-inflationen
som uppgangen i energipriserna gett, bade 2017 och 2018, framéver kommer
att upphora och tidvis reverseras 2019. Vi riknar med att KPIF-inflationen
anda kommer att hamna nagot 6ver 2 procent de kommande tva aren. Pa
basis av dessa utsikter riaknar vi med flertalet reporidnteh6jningar komman-
de ar, och en forsta sidan nu i december i ar2. Den gradvis allt hogre styrrin-
tan kommer att bidra till ett hogre riantelége i Sverige, savil for korta som
langa marknadsréntor. Vi antar déirtill en viss generell 6kning av globala ob-
ligationsréntor, som foljd av penningpolitiska atstramningar i omvirlden el-
ler férvantningar dirom, vilket inverkar dven pa svenska riantor. Det stigande
svenska rianteldget kommer att ge en gradvis men tydlig forstiarkning av den
nu s svaga svenska kronans. Denna utveckling kommer att paverka svensk
export negativt framover. Men vi bedomer att den svagare efterfragetillvix-
ten for exportmarknaden blir langt mer tongivande.

1. KPIF &r ett index som beskriver konsumentpriserna, likt KPI. Vid berékningen av KPIF exkluderas effek-
ten av forandringar i réntesatsen for bostadsrantor. Férkortningen KPIF kommer fran frasen »KPI med fast
ranta«.

2. Att hojningen lika garna kan komma att ske i februari 2019 var var aktuella bedémning vid vart rak-
nestopp. Berdkningarna baseras pa en hojning i december 2018.

3. Utifran KIX-indexet har kronan inte pa atta ar varit lika svag som den har varit i genomsnitt i ar.

Ekonomirapporten, december 2018 - Om kommunernas och landstingens ekonomi 15



1. Samhéllsekonomi

Svagare inhemsk efterfragetillvéxt be-
doms bli en huvudorsak till 1agre BNP-
tillvéxt 2019.

Byggboomen forbi - bostadsbyggandet sjunker

Hand i hand med den svaga exportprognosen ser vi &ven en svacka for narings-
livets investeringar, vilket inte dr ovanligt nir tillverkningsindustrin tréffas
avvikande exportefterfragan. Med anledning av den svaga tillviixten savil for
export som inhemsk efterfragan 2019—2020 riknar vi ocksa med nedvixling i
importtillvixten.

Tabell 3 = Férsérjningsbalans, BNP och bytesbalans

Procent
2017 2018 2019 2020 2021 2022

BNP 2,1 2,2 1,0 14 1,8 18
Import 4,8 2,7 12 17 2,0 2,7
Hushallens konsumtion 2,2 14 17 19 18 19
Offentlig konsumtion 0,0 0,9 1,0 11 1,0 10

Staten -1,6 0,2 1,6 14 1,0 1,0

Kommuner o landsting 0,6 12 0,9 1,0 11 11
Bruttoinvesteringar 6,0 4,7 0,2 0,9 1,6 2,1
Lagerbidrag* 0,1 0,2 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Export 32 2,4 15 1,9 2,6 29
Nettoexport* -0,4 0,0 0,1 0,2 0,3 0,1
Slutlig inhemsk efterfragan 2,6 21 11 1,4 16 17
BNP kalenderkorrigerad 2,4 23 1,0 12 17 1,8
BNP per capita (kal.korr. BNP) 1,0 0,6 0,0 0,2 0,7 0,9
Bytesbalans 3,7 3,1 3,0 2,9 3,0 3,0

*Bidrag till BNP-tillvixten.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den enskilt stérsta faktorn bakom den ligre BNP-tillvixten nésta ar ir en
forvintad nedgang i bostadsbyggandet, vilken antyds av bygglovsstatistiken.
Vibedomer att fallet fortgar under hela 2019 men att nedgangen blir relativt
mattlig jamfort med de fall som inleddes 2008 och 2011. I bérjan av 2020 antar
vi att nedgangen fér bostadsinvesteringarna stannar av pa en niva 1o procent
under forsta kvartalet 2018, vilket med nuvarande statistik utgor den tidigare
volymtoppen. Direfter, ar 2020-2022, antar vi en viss 6kning. Pa helarsbasis
antar vi att bostadsinvesteringarna 2019-2022 6vertriffar samtliga ar under
2000-talet - forutom topparen 2017 och 2018. Dynamiken framdver mellan
byggandet, bopriserna och hushallens ekonomi utgor givetvis en osékerhet.
Att den stora 6kningen for bostadsinvesteringar ligger bakom oss, och att
byggaktiviteten forutsitts att sjunka 2019, har stor betydelse for tillviaxtfor-
loppet for svensk BNP. Bostadsinvesteringarnas bidrag till BNP-tillvixten
2014-2017 motsvarar i genomsnitt 0,6 procent per ar. Denna extra skjuts till
tillvixten upphor alltsa och inverkan pa BNP-tillviixten blir istéllet negativ
2019.

Motstandskraften vilar nu pa inhemsk konsumtion

I kontrast till den tydliga avmattning vi férutser for export och investeringar
blir utvecklingen fér konsumtionen i hushalls- och offentlig sektor mer sta-
bil. Vi rdknar med en volymtillvaxt for de offentliga konsumtionsutgifterna
kommande ar nagot 6ver arets 6kning. Konsumtionen i kommunsektorn 2019
ir en prognos medan aren direfter utgér en demografiskt betingad fram-
skrivning (se kapitlen om kommunernas respektive landstings och regioners
ekonomi). Uppgangen for den offentliga konsumtionen blir en motkraft till
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forsvagningen av export och investeringar och utgor, liksom vid tidigare kon-
junkturnedgangar, en stabilisator for den svenska ekonomin. Inte minst ar
den offentliga sysselsittningen av stor betydelse; den star i var prognos opa-
verkad av skeendet inom bygg- och exportindustrin 2019.

Forutsittningarna dr goda fér hyfsade 6kningar av hushallens konsumtion
kommande ar. Aven om prognosen inte visar nigon inbromsning 2019 for
hushallskonsumtionen sa dr 6kningen framover betydligt langsammare dn
under perioden 2014—2017. Disponibelinkomsterna 6kar inte langre lika starkt
till f61jd av vikande sysselséttning (se nedan).

Tabell 4 * Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Real disponibel inkomst 1,8 2,5 13 0,4 1,0 1,4
Hushallens konsumtionsvolym 2,2 1,4 17 19 1,8 19
Sparkvot*, % av disp. inkomst 9,0 10,0 9,6 8,3 7.5 7.1

*Sparkvoten exklusive sparande i tjinste- och premiepensioner.

Kdilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det stigande rintelége som vi antar aren framdéver (tabell 2) blir ocksa bety-
delsefullt. Marknadsréntor f6r krediter till hushall och féretag kommer sale-
des att stiga (se ovan). Vi riknar med en betydande ranteuppgang. Samtidigt
drojer det linge innan marknadsrintor kan beskrivas som »hdga«, utifran ett
historiskt perspektiv. Hushéllens rianteutgifter kommer att stiga avsevirt,
och successivt ta en allt storre andel av inkomsterna i ansprak. Vi bedomer
att hushallen i h6g grad kommer att jimna ut sin konsumtion 6ver tiden, ge-
nom ett ligre sparande. Dirmed antas en ritt stor nedgang for hushallens
sparkvot, som i nuléget dr riktigt hog (tabell 4).

Statens budget 2019: sena skattesédnkningar till hushallen

T och med den utdragna regeringsbildning- for pensionirer och det tillkommande

en har inte, som brukligt i september, na- jobbskatteavdraget. Sammantaget antas
gon sedvanlig Budgetproposition fér 2019 dessa skattesinkningar stirka hushallens
presenterats. Forst presenterades en 6ver- inkomster med 13 miljarder kronor (mot-
gangsbudget (15 november) och precis in- svarande o, procent av de disponibla in-
nan publiceringen av denna rapport har ra- komsterna). Da dessa férslag har kommit
marna for statsbudgeten 2019 beslutats i sa nira inpa slutskedet av prognosarbetet
Riksdagen. Vara berikningar beaktar for- har inte nagon f6ljdéandring av hushallens
slagen pa budgetens inkomstsida, déri- konsumtionsvolym gjorts, pa basis av in-
bland den héjda brytpunkten for statlig in-

komstskatt, det breddade grundavdraget

komstforstarkningen.

Langsam uppgang i arbetslésheten 2019

Den svenska hogkonjunkturen syns allra tydligast pa arbetsmarknaden. Sys-
selsdttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet har inte varit lika hoga se-
dan innan 1990-talskrisen. Var prognos dr att nedgangar i sysselsidttningen
inom primirt bygg- och tillverkningsindustrin far den totala sysselsittning-
en att vinda ner vid mitten av nésta ar. Det fall i sysselséittning som vi riknar
med dr tdmligen utdraget. Nedgangen syns mer tydlig i arsgenomsnitten
forst ar 2020 (for exempelvis arbetslosheten). Bedomningen vilar pa antag-
andet att inte bara offentlig sysselsittning i huvudsak »tuffar pa«, utan ocksa
pa att sysselsittningen inom tjinstesektorn ligger kvar pa héga nivaer.

1. Samhéllsekonomi

En markant svagare utveckling for hus-
hallens inkomster férutses 2019. Progno-
sen antar att nuldgets hoga sparande
sjunker.
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1. Samhéllsekonomi

Det samhéllsekonomiska scenariot utgar
fran att den flerarigt laga produktivitets-
tillvaxten upphor i samband med en ned-
gang i sysselsattningen 2019-2020.

Den starka arbetsmarknadskonjunkturen
har passerat toppen och prognosen visar
en atergang till ett balanserat resurs-
utnyttjande dar timgapet sluts 2020.

Tabell 5 = Nyckeltal for arbetsmarknaden
Procentuell férandring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Befolkningen 15-74 ar [a] 11 0,8 0,5 0,3 0,4 0,5
Arbetskraften [b] 2,0 14 0,7 -0,4 0,2 0,5
Arbetskraftsdeltagande, [b/al, % 72,7 731 73,3 72,8 72,6 72,8
Antal sysselsatta [c] 23 18 0,5 -0,7 0,1 0,5
Sysselsattningsgrad, [c/al, % 67,8 68,5 68,5 67,9 67,7 67,8
Arbetsléshet [(b-c) /b1, % 6,7 6,3 6,5 6,8 6,8 6,8
Arbetade timmar, kal.korr. 21 2,0 0,5 -0,5 0,4 0,4
Lénesumma 4,8 4.8 3,8 2,8 3,8 4,0
Timlon, KL* 2,2 2,5 3,0 33 34 35
Timlon, NR** 2,5 2,8 32 33 3,4 35
Arbetsproduktivitet 0,2 0,3 0,4 17 13 14
Enhetsarbetskostnad 23 2,4 2,8 1,6 2,0 2,1

*KL = Konjunkturldnestatistiken. ~ **NR = Nationalrékenskaperna.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Nir sysselsittningen, mitt bade som antal sysselsatta och som antalet arbe-
tade timmar, borjar minska under nésta ar riknar vi med en atfoljande ned-
gang i arbetskraftsdeltagandet, vilket motverkar uppgangen i den relativa ar-
betslosheten nagot. Den konjunkturnedgang vi prognostiserar syns ddrmed
som en svacka for sysselséttningsgraden och arbetskraftsdeltagandet. Arbets-
l6sheten stiger langsamt under 2019 och 2020. Fran och med slutat av 2020
nar arbetslosheten 6,8 procent, vilket ssmmanfaller med den beriknade jaim-
viktsarbetslosheten vid denna tidpunkt.

Diagram 4 = Arbetsmarknadskonjunkturen
Miljoner timmar per kvartal
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Nagot hégre I6neékningar kommande ar

Hittills har inte 16nedkningarna tagit nagon vidare fart, trots den flerariga
hogkonjunkturen. Det tycks som om forviantningar om historiskt laga l6ne-
okningar delvis blivit sjalvuppfyllande, men vi riknar f6r kommande ar med
en mattlig uppvaxling i 16nedkningstakten. Att inflationsférvintningarna
har atervint till inflationsmalets 2 procent dr nagot som kan tala for att 16ne-
okningarna framover kommer att ligga lite hogre 4n de senaste aren, nér l16ne-
bildningen har priglats av betydligt ldgre inflationsférvintningar. Ser man
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Analysen av ett balanserat konjunkturlage pa lang sikt

Pa lidngre sikt baseras den samhillsekono-
miska analysen pa en framskrivning som
héngs upp pa arbetsmarknad och demogra-
fi. Detta kan beskrivas som att det varken
rader hog- eller lagkonjunktur. Den faktis-
ka arbetslosheten sammanfaller kalkylaren
2021-2022 med den uppskattade jamvikts-
arbetslosheten. I slutet av 2020 sluts gapet
mellan faktiska och potentiella timmar sa
att sysselsdttningsutvecklingen, méitt som
antalet arbetade timmar, under 2021-2022
foljer den berdknade potentialen. Denna
potential bygger pa uppskattningar utifran
hur arbetskraftsdeltagandet, sysselsitt-
ningen och arbetslosheten har sett ut hi-
storiskt. Analysen bygger pa SCB:s senaste

befolkningsprognos och vi beaktar befolk-
ningens sammansittning efter kon och al-
der. En underliggande trend r ett 6kat ar-
betsutbud hos personer i hoga arbetskrafts-
aldrar, vilket hojer de potentiella timmar-
na. En annan strukturell forédndring, som
gar i motsatt hall, ir en hogre andel utri-
kesfodda med kort vistelsetid i Sverige.
Detta ddmpar timpotentialen. En oséker-
hetidessabedéomningar handlar om i vil-
ken grad de senaste arens uppgangar i sys-
selsdttningsgrad och arbetskraftsdeltagan-
de utgor en strukturell fordndring, och inte
bara ir en f6ljd av konjunkturuppgangen.
Var bedémning ir att detta i hog grad ror
sig om en strukturell forstiarkning.

1. Samhéllsekonomi

till den pa makroniva svaga produktivitetsutvecklingen i Sverige sa indikeras
att kostnadstrycket kan vara pa vig upp, utifran den sa kallade enhetskostna-
den. Detta matt, som beaktar den sammantaget laga tillvixten i arbetspro-
duktivitet, indikerar att kostnaden »per producerad enhet« aren 2016-2018
Okar med omKkring 2,5 procent per ar i genomsnitt, trots 6verlag ritt mattliga
l6nelyft. Detta utgor mer én en fordubbling jimfort med 2013-2015, da en-
hetskostnadsokningen var i genomsnitt 1 dryg procent per ar.

Férsvagning av det offentliga sparandet

Konjunkturens inverkan pa det finansiella sparandet for den konsoliderade
offentliga sektorn4 var tydlig vid finanskrisen 2008. Da steg utgifterna i rela-
tion till BNP samtidigt som inkomsterna foll relativt BNP (diagram s). Daref-
ter, under hela perioden 2009-2014, 6versteg utgifterna inkomsterna, vilket
innebar ett ihallande negativt finansiellt sparande. Det &r forst under de se-
naste tre aren, som kinnetecknas av hégkonjunktur, som det offentliga spa-
randet har varit positivt. 2017 uppgick 6verskottet till 1,5 procent av BNP.

Diagram 5 = Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Procent av BNP
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Inkomstkvot
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o
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g | samband med finanskrisen minskade in-
S 490 s
a komsterna som andel av BNP och har dar-
485 efter inte kommit upp pa 2007 ars niva. |
48,0 och med att utgifterna som andel av BNP
4s minskat efter 2014 har sparandet dnda va-
rit positivt. Framat réknar vi med ett
47,0

krympande 6verskott och pa sikt under-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 skott i det offentliga sparandet.

Kdilla: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet samt Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Finansiellt sparande &r ett saldomatt enligt Nationalrdkenskaperna (NR). Finansiellt sparande for den
konsoliderade offentliga sektorn &r skillnaden mellan inkomster och utgifter (enligt NR) fér »summan av«
statlig och kommunal sektor (kommuner och landsting) samt alderspensionssystemet.
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Forstiarkningen sedan 2014 beror till lika delar pa att inkomsterna 6kat och
utgifterna minskat i relation till BNP. I ar och nésta ar raknar vi med fortsat-
ta, men lagre, 6verskott.

Den relativt goda tillvixt som vi sett i ar har till viss del motverkat den for-
svagning av det offentliga sparandet som 1ag i statsbudgeten for 2018. I vara
beridkningar landar vi pa ett finansiellt sparande strax under en procent av
BNP fori ar. Forutom forslagen i budgetpropositionen, vilka har bidragit till
stora utgiftsokningar, sa faller inkomstkvoten till foljd av att inkomsterna
fran kapital- och foretagsbeskattningen, efter nagra ar av exceptionellt hoga
inkomster, faller tillbaka till mer normala nivaer. Utgifterna i ar stiger nagot
langsammare #n BNP, trots férslagen i budgetpropositionen. Det foljer av
svaga utgiftsokningar, dels for arbetsloshet och ohilsa, dels for de migra-
tionsrelaterade utgifterna.

Nista ar riknar vi med att inkomstkvoten faller, till storsta del pa grund av
de skattesdnkningar som statsbudgeten for 2019 medfor. Vi har tagit hinsyn
till den reservation av dvergangsregeringens budget som Moderaterna och
Kristdemokraterna lade fram och som rostades igenom av riksdagen den 12
december. Enligt Finansutskottet innebir reservationen att statens skatte-
intdkter reduceras med 13,5 miljarder kronor. Vi har dirmed tagit hénsyn till
detta, bland annat att grundavdraget for pensionérer hojs och att ytterligare
ett jobbskatteavdrag infors.

Tabell 6 * Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Inkomster 49,8 49,1 48,9 48,6 48,6 48,6
varav skatter o avgifter 44,8 441 43,8 43,5 43,3 43,2
Utgifter 48,3 48,2 48,8 48,9 48,7 48,8
Konsumtion 26,1 26,0 26,3 26,4 26,4 26,4
Investeringar 4,5 4.6 4,7 4,7 4,5 4.5
Transfereringar 17,2 171 17,2 171 17,0 16,9
varav hushallstransfereringar 13,9 13,7 13,7 13,6 13,5 13,4
Rénteutgifter 0,5 0,5 0,6 0,7 0,9 1,0
Finansiellt sparande 15 0,9 0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Staten 17 15 0,7 0,3 0,2 0,1
Alderspensionssystemet 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Kommunsektorn -0,2 -0,6 -0,7 -0,7 -0,5 -0,5
Maastrichtskuld 40,8 37,3 36,2 36,1 35,6 35,3
Nettotillgangar 26,6 29,0 29,1 28,9 28,7 28,5
Budgetforstarkning for att na
dverskottsmalet 0,6 0,5 0,5

Killa: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Samtidigt som skattekvoten minskar sa forvintas utgifterna stiga med drygt
en halv procentenhet av BNP. Pa utgiftssidan har vi tagit hdnsyn till de 6kade
generella statsbidragen till kommunsektorn som anges i statsbudgeten for
2019. Det finansiella sparandet forsimras dirmed och uppgar till o,1 procent
av BNP. Det offentliga sparandet nar dirmed inte upp till det nya 6verskotts-
malet som géller fran och med 2019. Detta mal anger att en tredjedels procent
av BNP nas over tiden.

Fran och med 2020 gor vi inte nagon egentlig prognos fér samhillsekono-
min. Den berdkning vi presenterar ir istillet en konsekvenskalkyl, givet ett
antal antaganden. Den offentliga sektorns inkomster bestims da utifran trend-
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framskrivningar av skattebaserna, medan skattesatserna halls konstanta -
daribland kommunalskattesatsen. Pa utgiftssidan bibehaller vi erséattnings-
gradenitransfereringssystemen, sa att sjukpenning, foraldrapenning med mera
foljer 16neutvecklingen i ekonomin. Den kommunala konsumtionen foljer
de demografiska behoven: barnomsorg och skola féljer utvecklingen av anta-
let barn medan dldreomsorg foljer férindringen av antalet dldre och sa vi-
dare. Viantar i var kalkyl att kommunsektorn nar ett resultat pa 1 procent av
skatter och bidrag. For att astadkomma det later vi statsbidragen 6ka - for att
técka stigande utgifter.

Givet de antaganden vi gor leder var kalkyl till underskott i de offentliga fi-
nanserna fran och med 2020 och framat. Inkomsterna understiger utgifterna
perioden ut (diagram s). For att nd upp till ett 6verskott i samklang med 6ver-
skottsmalet pa en tredjedels procent av BNP krivs budgetforstirkningar pa
cirka en halv procent av BNP.

Det offentliga sparandet ar inte jamt fordelat mellan sektorerna (tabell 6).
Medan staten beriknas fa ett 6verskott pa 1,5 procent av BNP i ar riknar vi
med att kommunsektorn visar ett underskott om 0,6 procent. Alderspen-
sionssystemet forvintas visa ett svagt positivt sparande. Sammantaget sjun-
ker den offentliga sektorns bruttoskuld i relation till BNP med tiden. Att
skulden sjunker, trots berdknade underskott 2020—2022, foljer av det faktum
att BNP ilopande priser stiger varje ar.

Diagram 6 * Kommunsektorns resultat minus finansiellt sparande och investeringar minus
avskrivningar
Miljarder kronor
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Kdilla: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Medan resultatet for kommuner och landsting sammantaget bestamts till en
procent av skatter och bidrag i kalkylen for aren 2020-2022, visar det berik-
nade finansiella sparandet i kommunsektorn ett underskott pa cirka en halv
procent av BNP (tabell 6). I diagram 6 visas skillnaden mellan kommunsek-
torns resultat (enligt Rikenskapssammandragen, RS) och det finansiella
sparandet (enligt Nationalrikenskaperna, NR). De tva saldobegreppen byg-
ger pa tva olika redovisningssystem dir den storsta skillnaden ar hur inve-
steringar redovisas. I NR redovisas hela investeringsutgiften det ar den upp-
kommer medan RS enbart redovisar avskrivningskostnaden for investering-
en. Det innebér att investeringsutgiften férdelas ut pa det antal ar som inve-
steringen skrivs av pa. Om investeringsvolymen 6kar kraftigt, paverkas det
finansiella sparande betydligt mer initialt in kommunsektorns resultat. Det

1. Samhéllsekonomi

| takt med att investeringarna 6kat i kom-
muner, landsting och regioner har skillna-
den mellan resultatet och det finansiella
sparandet 6kat. Trots mycket starka re-
sultat, atminstone i kommunerna, har det
finansiella sparandet (utgifter minus in-
komster) varit negativt, som en foljd av
den hoga investeringsnivan.
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leder saledes till en skillnad mellan hur resultat och sparande utvecklas néir
investeringarna okar snabbt. Diagrammet visar 4ven den beloppsméssiga
skillnaden mellan investeringsutgifter och avskrivningar. I takt med att inve-
steringarna har 6kat i r och foregaende ar féorsimras det finansiella sparan-
det mer dn resultatet. I ar och forra aret ir skillnaden mellan resultat och
sparande runt 40 miljarder kronor, vilket till stérsta delen beror pa att skill-
naden mellan investeringar och avskrivningar har 6kat till runt 6o miljarder
kronor. Ar 2016 sticker dock ut, vilket beror pa engangseffekter. Specifikt med-
forde flyktingstrommen hosten 2015 att kommunerna fick extra statsbidrag,
vilka bokfordes pa statens budget 2015 (och i NR), medan merparten bokf6r-
desiRS aret darpa.

En konsekvens av kommunsektorns sparunderskott dr att sektorns net-
toskuld mer én férdubblas mellan 2017 och 2022, fran 1,4 procent av BNP till
3,2 procent.

Skatteunderlagsprognosen blickar framat fran en konjunktur-
topp

2018 ser ut att bli det attonde aret i rad som den reala skatteunderlagstillvix-
ten dr hogre dn genomsnittet for forra konjunkturcykeln (2000-2007). Nar vi
blickar framat visar 2019 betydligt mindre 6kning av skatteunderlaget dn vi
vant oss vid. Orsaken &r att den forestaende konjunkturavmattningen inne-
bér att sysselsittningstillvixten forsvagas, nagot som endast till en mindre
del motverkas av 6kad skillnad mellan l16nedkningstakten pa arbetsmarkna-
den respektive prisokningarna pa sektorns kostnader.

Tabell 7 = Skatteunderlag och sammanvagd prisutveckling fér den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell férandring

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Faktiskt skatteunderlag 4,5 3,6 3,0 3,0 3,9 4,0
Regelférandringar 0,0 -0,6 -0,6 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4,4 4,3 3,7 3,0 3,9 4,0
Prisutveckling 3,3 2,7 2,8 3,0 3,0 2,8
Realt skatteunderlag 11 15 0,8 0,1 0,9 11

Kiilla: Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

For perioden efter 2019 bygger vara berdkningar pa att ekonomin nar kon-
junkturell balans. Av det foljer en minskning av arbetade timmar 2020, som
leder till skatteunderlagets svagaste reala utveckling pa linge. Direfter vixer
skatteunderlaget pa nytt, frimst tack vare att sysselsittningen ater stiger och
att skillnaden mellan 16nedkningstakten pa arbetsmarknaden respektive
pris6kningarna pa sektorns kostnader blir stérre (diagram 7).
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Diagram 7 = Real skatteunderlagstillvéxt och bidrag fran vissa faktorer
Procent respektive procentenheter
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sektorns kostnader.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Den langaraden av ar med hog real skatteunderlagstillviixt som just passerat
beror till stor del pa att perioden inbegriper den konjunkturella aterhimt-
ningen efter finanskrisen 2008-2009, men det ir inte enda forklaringen. Av-
en nir man ser till hela den konjunkturcykel som nu gar mot sitt slut sa har
skatteunderlaget vuxit ndstan dubbelt sa snabbt i reala termer som under
forra konjunkturcykeln (tabell 8).

Det dr en effekt av att befolkningen i arbetsfér alder 6kat snabbare under
innevarande cykel dn den férra samtidigt som andelen av befolkningen som
ar sysselsatt blivit lite storre. Dessutom har den tidigare nedgangen i medel-
arbetstid upphort och inkomster fran bland annat beskattningsbara transfe-
reringar har stigit snabbare under senare tid.

Tabell 8 = Genomsnittlig real skatteunderlagstillvixt och bidrag fran vissa faktorer under férra
och innevarande konjunkturcykel samt 2018-2022
Procent respektive procentenheter

Under innevarande konjunkturcykel har
skatteunderlaget vuxit ndstan dubbelt sa

snabbt som under féregaende cykel,

2000-2007 2007-2018 2018-2022 framst till foljd av att antalet arbetade
Realt skatteunderlag 0,8 15 0,7 timmar ¢kat mer. De ndrmaste aren ser
Bidrag fran: Okningstakten ut att bli Iagre &n genom-
arbetade timmar 0,4 0,8 0,2 snittet for en konjunkturcykel. Det &r na-
priseffekt 03 0,1 0,4 turligt, da den perioden innehaller en kon-
ovrigt 0,1 0,5 0,1 junkturavmattning.

Kdilla: Statistiska centralbyréan, Skatteverket samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Efter nagra mycket starka ar blir det ekonomiska ldget alltmer
anstrdngt. 2019 bromsar skatteunderlaget in och verksamheter-
na utsdtts for ett fortsatt hogt demografiskt tryck. Kommunerna
far ocksa ett allt stérre ansvar och fler uppgifter utan att detta
alltid kompenseras av staten. Ett par reformer ger en diskrepans
pa 2 miljarder, som SKL anser att kommunerna borde ha rdtt till
enligt var tolkning av finansieringsprincipen. Kommunerna rdk-
nar dock med att klara 2019 med effektiviseringar och utan att
medelskattesatsen 6kar.

Fran 2020 och aren ddirpa ser det kérvare ut. Starkt demogra-
fiskt tryck och fortsatt langsam skatteunderlagsutveckling inne-
bdr att det utan hdjda statsbidrag krdvs dtgdrder motsvarande 31
miljarder kronor till ar 2022, for att klara ett resultat pa 1 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.

Samre 2018 och 2019

For aren 2018 och 2019 ridknar vi med sjunkande resultat. Men fallet dimpas
2019 av en mycket aterhallsam kostnadsutveckling. Trots ett starkt demogra-
fiskt tryck och 6kande investeringsnivaer verkar kommunerna sammantaget
att klara situationen utan att hoja skatten. Medelskattesatsen kommer troli-
gen vara oforindrad 2019, med ett tiotal som héjer och nagot firre som
sidnker skattesatsen.
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| avsnittet refererar vi till en enkat stalld

till kommunernas ekonomichefer. Den ar
besvarad av 228 kommuner med 87 pro-
cent av befolkningen.

Intdkterna viker 2019 - vad ska kommunerna géra?

Under flera ar har kommunsektorn haft en god skatteunderlagsutveckling. Men
nu okar skatteunderlaget betydligt langsammare. Effektiviseringar ar en for-
sta tanke, men det finns &ven andra mojligheter.

Andrade finansiella mdl - i en del kommuner

Kommunfullmiktige ska faststlla riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Med
utgangspunkt i den langsiktiga inriktningen och definitionen av vad som &4r
god ekonomisk hushallning ska kommunen i budgeten ange finansiella mal
med betydelse fér god ekonomisk hushallning.

I en enkiit till ekonomicheferna har vi fragat om kommunen kommer att dn-
dra de finansiella malen i budget fér 2019 och om det i sa fall ir en tillfillig eller
langsiktig forandring. Knappt 40 procent av de som svarat kommer att foran-
dra sina finansiella mal 2019. Av dessa anger drygt hilften att malen dndras
tillfalligt och det géller framst séinkta finansiella mal kopplat till resultat och
sjilvfinansieringsgrad av investeringar.

Bland de kommuner som foréindrar malen langsiktigt (18 procent av sva-
ren) avser den storsta gruppen att hoja resultatmalet, frimst for att parera
Okade investeringar.

Det finns dven kommuner som sénker sina resultatmal pa lang sikt. Ett mo-
tiv for detta dr att man befinner sigi en expansiv fas fér verksamheten i kom-
bination med stora behov av underhallsatgirder.

Av kommentarerna till enkitsvaren framkommer behov av att langsiktigt
ha hégre resultatmal. I flera fall grundar sig behoven pa 6kade investerings-
nivaer och att hogre resultat kréivs for att finansiera dessa. Men det finns
dven exempel dir man sidnker mal for resultat och sjilvfinansiering av inve-
steringar beroende pa kraftigt 6kade nyinvesteringar. Komplexiteten i detta
understryks av att man samtidigt inser att man behover héja resultatniva-
erna for att kunna finansiera 6kade investeringar.

Resursférdelningsmodeller

Resursfordelningen mellan olika verksamheter spelar en viktig roll for eko-
nomistyrningen, det vill siga for férmagan att anvinda begrinsade resurser
effektivt och méta behov och na uttalade mal. For kommunerna ir det darfor
viktigt att ha en fungerande modell nir man fordelar resurser. En modell
som innebir att lagstiftningens krav, olika malgruppers behov och politiska
prioriteringar stélls mot tillgangen pa ekonomiska resurser. Fortroende-
valda viger samman och prioriterar hur ekonomiska medel ska férdelas mel-
lan ndmnder/verksamheter. De efterfragar allt battre underlag fran tjanste-
ménnen nir krav och behov fordndras samtidigt som resurserna &r begrin-
sade.

Enligt enkiten till ekonomicheferna saknar s3 procent avkommunernaen
central resursfordelningsmodell som fullméktige faststéllt i budget 2019, och
som utgar fran styckkostnader och demografi. 46 procent har en sadan resurs-
fordelningsmodell for skolan, 37 procent fér dldreomsorgen och 19 procent for
annan verksamhet. 4 procent uppger att de har en resursférdelningsmodell
som inte dr faststilld av fullmiktige. Det ser vildigt olika ut i kommunerna
gillande vilken modell for resursfordelning som tillimpas. Nagra kommuner
uppger att arbete pagar med att ta fram en volymberéiknad resursférdelnings-
modell.
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Stora demografiska forandringar, med en 6kad andel dldre respektive yng-
reinvanare, gor det Annu viktigare med en resursfordelning som utgar fran for-
adndringar avantalet brukare/elever etc. Detta ar sarskilt viktigt vid fordelning
av medel till skolan och dldreomsorgen dér kopplingen mellan demografi
och behov avresurser ir extra tydlig.

Det betyder att verksamheterna far likartade forutsittningar nar till ex-
empel antalet forskolebarn 6kar. Det framridknade beloppet for verksamhe-
ten ska ses som en basniva infor politiska prioriteringar. Kommunen kan se-
dan vilja att 14gga sig pa en hogre eller ligre ambitionsniva i viss verksamhet.
Det blir da tydligt vilka prioriteringar som gors.

En framskrivning av ramarna med befolkningsprognosen som grund kan
aven goras for relativt 1ang tid framat och underlittar da fér planeringen och
for att mojliga atgiarder kan 6vervigas och sittas in i tid.

Resultatutjdmningsreserver

I syfte att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel har kommuner méj-
lighet att avsédtta medel i en resultatutjimningsreserv, RUR. Riktlinjer for av-
sittning till och anvindande av RUR ska beslutas av kommunfullméktige
inom ramen for riktlinjerna fér god ekonomisk hushéllning. Manga kommu-
ner har under de senaste aren avsatt medel och totalt uppgar RUR till 13 mil-
jarder kronor 2017.

Om den finansiella analysen i budgetarbetet pekar pa vikande intéikter i
form av skatter och statsbidrag som gor att budgeterat resultat blir negativt
och balanskravet inte uppnas sa finns méjlighet att utnyttja medel som reser-
verats i RUR. Med hjélp av RUR kan balanskravsresultatet ddrmed justeras
upp till noll. Syftet med RUR é&r bland annat att kunna undvika o6verlagda
nedskirningar i verksamheten nir intdkterna tillfalligt forsimras i en kon-
junktursvacka.

Diagram 8 = Resultatutjamningsreserver per kommun 2017
Kronor per invanare
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Enligt enkéten avser 8 procent av kommunerna som har RUR att anvianda
sammantaget cirka roo miljoner kronor i budgeten for 2019. Det ér alltsa re-
lativt fa kommuner och en liten del av avsatta medel. 16 procent svarar att de
inte vet om RUR kommer att utnyttjas.

2. Kommunernas ekonomi

Ar 2017 hade 139 kommuner medel i re-
sultatutjamningsreserven till ett samman-
lagt varde av 13 miljarder kronor.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram g * Kommunernas resultat fore extraordinara poster
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag

40 m= Resultat

Resultat i procent
N
o

Resultat

Under de senaste tio aren har det sam- 20 Resultat just. med AFA och rea- och exploateringsvinster

mantagna resultatet motsvarat 3,0 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.
Ar 2017 klarade 2 av 3 kommuner 2 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.

Resultat i miljarder kronor
&

De senaste tio aren har i genomsnitt 11

1 1 1 14 7
procent av kommunerna haft underskott. 2008 2009 2010  20M 2012 2013 20 2015 2016 201 2018p

Anm.: Rea- och exploateringsvinsterna har under aren 2012—2018 reducerats till 4 miljarder
kronor, vilket dr néra genomsnittet for aren 2009-2012. Fér exempelvis 2015 justeras resultatet
med -3,6 miljarder kronor fé6r AFA och -3,8 miljarder for vinster 6verstigande 4 miljarder.

Kiilla: Statistiska centralbyran samt egna berdkningar.

Verksamhetens resultat

Fran och med 2019 ska den nya redovisningslagen tillimpas i kom- Diagram 10 = Verksamhetens resultat, finansiella poster samt

muner och landsting (lag [2018:597] om kommunal bokféring och resultat efter finansiella poster, per kommun

redovisning). En av nyheterna ér att det i resultatrikningens upp- Kronor per invanare, genomsnitt 2015-2017

stallningsform tillkommer en ny resultatrad, ”Verksamhetens re-

sultat”. Denna visar resultatet fore finansiella intikter och kost- Z Zzz * Resultat efter finansiella poster
nader. Syftet dr att tydliggéra den ekonomiska effekten av den 16- 5060 I Finansiella poster Verksamhetens resultat
pande verksamheten. Genom nista resultatniva, Resultat efter AGE8
finansiella poster”, framgar hur medelsforvaltning och upplaning . 3000
paverkat resultatet. s 2660
I den nya lagen anges dven att vissa finansiella instrument ska g 668
virderas till verkligt virde. Detta kommer att medfora att resultat- ?g @
effekten av de finansiella posterna kommer att fluktuera mer dn ’g Py :
tidigare i de kommuner som har finansiella placeringar. Genom ;:- Py
detta kan “Verksamhetens resultat” fa en mer framtridande roll i .
analysen av den lopande verksamheten. I Appendix finns den nya . |
nivan med i resultatrikningen. 000 1
Kommunernas finansnetto uppgick aren 2015—2017 i genom- AT

snitt till 3,6 miljarder kronor, vilket betyder att posterna paverkar

resultatet i positiv riktning. Men variationen mellan kommuner-

na 4r stor och paverkar resultatet i olika riktning. Dettaharenstor ~ Kalla: Statistiska centralbyrén samt egna berékningar.
péverkan pd hur mycket resurser som gir till verksamheterna och Ett genomsnitt av resultatrakningens poster per invanare de senaste
verksamheternas ekonomiska resultat. tre ren visar stora skillnader i finansnettot. Kommuner med positivt
finansnetto har mer resurser till verksamhet &n de med negativt fi-
nansnetto. 11 kommuner som hade ett negativt resultat fér verksam-
heten 2015-2017 har raddat sina resultat med hjalp av ett positivt fi-
nansnetto. | 5 av de 18 kommuner som under de tre senaste aren
haft ett samlat underskott var verksamhetens resultat positivt, men

det drogs ned till underskott av ett negativt finansnetto.
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Starkt resultat 2017

Kommunernaredovisade ett resultat pa 24 miljarder kronor 2017. Resultatet mot-
svarar 4,4 procent av skatteintiikter och generella statsbidrag®. I dessa siffror
ingar ovanligt stora rea- och exploateringsvinster pa néstan 13 miljarder, net-
to. Bland annat bidrar Gillivare med ett resultat pa 1,9 miljarder frimst beroende
pa en tillfillig reavinst. Justerat for dessa hoga vinster uppgar resultatet till
2,0 procent av skatter och generella statsbidrag, som kan sigas utgéra en tum-
regel for god ekonomisk hushallning for sektorn som helhet. De ekonomiska
forutsdttningarna varierar mellan olika kommuner och det ar upp till varje
kommun att bestimma sina mal fér god ekonomisk hushéllning,

Endast 20 kommuner hade negativt resultat 2017 och 199 kommuner hade
ett resultat pa minst 2 procent av skatter och bidrag. Rea- och exploaterings-
vinsterna var mycket ojimnt férdelade, fran —1 ooo till +6 ooo kronor per in-
vanare (exklusive Géllivare) med ett medianvirde pa drygt roo kronor. Det
var framst storstider, storre stdder och pendlingskommuner nira storstad
som hade hoga intdkter, medan lagpendlingskommuner och landsbygds-
kommuner hade laga virden. Det var 71 kommuner som hade rea- och explo-
ateringsvinster som Oversteg soo kronor per invanare, i 16 kommuner var
underskottet stérre &n —100 kronor per invanare.

Kostnaderna 6kade med 3,2 procent 2017, vilket dr lagt jaimfort med den ge-
nomsnittliga 6kningen 2010-2016 pa 4, procent (tabell 9). Det beror framst pa
kostnadsminskningen pa 25 procent for flyktingmottagandet som redovisas
som en del inom omradet »sirskilt riktade insatser«. Inom skolan och indi-
vid- och familjeomsorgen var kostnadsutvecklingen hog. Kostnaderna for
verksambhet till personer med funktionsnedséttning 6kade med s,3 procent
exklusive ersittning for statlig personlig assistans (som har minskat). Kom-
munernas totala nettokostnad for personlig assistans 6kade med 8 procent
till 11 miljarder kronor 2017.

Tabell g = Totala kostnader for egentlig verksamhet 2017 samt andel och utvecklingen i
l6pande priser
Miljarder kronor samt andel och utveckling i procent

Kommunernas kostnader 2017, Andel, 2017, 2010-2016
mdkr % utv. % utv. % genomsnitt per ar
Politisk verksamhet 6,9 11 23 29
Infrastruktur och skydd 44,6 7.0 3,0 3,4
Kultur- och fritidsverksamhet 30,4 4.8 23 3,7
Forskoleverksamhet,
pedagogisk omsorg 75,5 18 4.4 51
Grundskola, forskoleklass,
fritidshem, grundsarskola 147.,4 23,1 6,6 4,9
Gymnasieskola, gymnasiesarskola 45,7 7.2 41 0,8
Vuxen- och 6vrig utbildning 10,2 16 10,0 3,6
Aldreomsorg 1217 19,1 36 34
Insatser till personer med
funktionsnedsattning 73,2 1,5 3,6 43
Individ- och familjeomsorg 45,7 7.2 51 3,9
Sarskilt riktade insatser 32,0 5,0 -16,8 22,5
Ovrigt 4,0 0,6 4,6 -3,4
Totala kostnader 637,6 100,0 3,2 4,5

Anm.: Afférsverksamhet pa 24,6 miljarder kronor tillkommer som till stérsta delen finansieras
med avgifter. Posten »Ovrigt« bestar av hiilso- och sjukvard, primérvard och firdtjinst.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

5. Det resultat som avses &r resultatet fore extraordindra poster och inte balanskravsresultatet. Balans-
kravsresultatet, som &r arets resultat justerat for vissa poster som inte harrér fran den egentliga verksam-
heten, uppgick 2017 till 14,6 miljarder kronor.

2. Kommunernas ekonomi
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Inom aldreomsorgen och skolan har kost-
naderna per brukare och elev 6kat i fasta
priser.

Mitt i fasta priser minskade kostnaderna med cirka o,s5 procent 2017. Sett
over perioden 2010-2017 har kostnaderna i fasta priser 6kat med 1,8 procent
per ar. Sedan 2010 har variationen mellan verksamheterna varit stor. Inom
gymnasieskolan har elevantalet minskat sa snabbt att omstéllningen av verk-
samheten inte hunnit med. Inom férskolan har kostnaderna 6kat i snabbare
takt dn antalet barn. Inom grundskolan och dldreomsorgen har foljsamheten
med demografin varit hogre, &ven om kostnaden 6kat per brukare och elev.

Kostnadsutvecklingen per person som tar del av verksamheten inom skola
och dldreomsorg framgar av diagram 11. Det dr en viss variation mellan aren
och mellan verksamheterna men riktningen &r tydlig. Kostnaderna i fasta
priser per brukare for hemtjinst 6kade i borjan av perioden for att sedan vén-
da ner 2016 och 2017. Aven for sirskilda boenden har kostnaden per brukare
Okat. En mindre andel av brukarna far plats pa dldreboenden, vilket kan in-
nebira att de som far plats har ett storre genomsnittligt behov.

Inom skolan har kostnaden i fasta priser per elev 6kat nagot. Sarskilt géller
detta ar 2016. En forklaring torde vara sérskilda satsningar sisom exempelvis
lararlonesatsningar.

Diagram 11 = Verksamhetens utveckling i fasta priser per elev respektive brukare
Index 2010=100
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunkoncernerna

Kommunernas koncernresultat foére extraordinira poster var rekordstora
bade 2016 och 2017 och uppgick bigge aren till néistan 40 miljarder kronor.

Investeringarna ékar

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym har 6kat under en
ldngre tid. Investeringarna i kommunkoncernerna 6kade fran 78 miljarder ar
2008 till 131 miljarder kronor ar 2017 i 16pande priser (69 procent). Ar 2017
Okade investeringarna med 13 procent jimfort med aret innan. Det dr storre
stider som star for de storsta investeringarna per invanare, men landsbygds-
kommunernas investeringar 6kar mest jimfort med aret innan.

De kommunala bolagen svarar for lite drygt hilften avkommunernas inve-
steringar. Investeringsnivan kommer troligen att fortsétta att 6ka under de
kommande aren, om an i lagre takt. En 6kad investeringsvolym innebar 6ka-
de driftkostnader som kommer att ta allt stérre utrymme i kommunernas
driftbudgetar.
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Kommunernas ekonomi fram till 2022

Dalig foljsamhet av finansieringsprincipen

Vid ett antal tillfdllen under senare tid har SKL och regeringen haft olika upp-
fattning om finansieringsprincipens tillimpning. Det handlar om stora be-
lopp som riskerar att tringa undan annan verksamhet. Men det &r inte for
sent for regering och riksdag att finansiera de 6kade statliga kraven med ge-
nerella statsbidrag.

Arbetskldder inom bland annat hemtjéinst

Arbetskldder for personal som omfattas av Socialstyrelsens foreskrifter ar
overdel (kortdrmad tréja/skjorta) och underdel (byxa). Att tillhandahalla sa-
dana arbetskldder utgor enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2018:4)
en arbetsmiljoatgiard. Arbetsgivaren ansvarar for arbetsmiljoatgiarder. Det
innebdr att arbetsgivaren ska sta for kostnaderna for sadana arbetsklider
och for tvitt av dessa, inom ramen for arbetsmiljoansvaret.

Nu har Arbetsmiljéverkets foreskrifter, som borjade gilla den 19 novem-
ber, dndrats sa att kommunerna ska sta for kostnaderna. SKL delar i stort
verkets konsekvensbeskrivning med tilldgget att uppgifterna om antal an-
stiallda beh6ver uppdateras. Det ror sig om kostnader pa 60o-700 miljoner
kronor per ar. Regleringen borde ha gjorts i BP19 i enlighet med finansie-
ringsprincipen. Sa blev inte fallet. Regeringens argumentation bygger pa att
foreskrifterna éven géller andra arbetsgivare och dirmed &r finansierings-
principen inte tillimplig. Det finns en sadan formulering gillande finansier-
ingsprincipens tillimpning men enligt SKL:s uppfattning tolkas den felak-
tigti det héar fallet. Skélet dr att foreskrifterna i praktiken endast géller verk-
samhet som finansieras av kommunerna, antingen direkt eller via avtal med
privata aktorer.

Webbtillgénglighetsdirektivet

En lag (lag om tillgdnglighet till digital offentlig service) som ska leda till att
digital offentlig service blir mer tillgénglig, framfor allt fér personer med
funktionsnedséttning, har nyligen beslutats av riksdagen. SKL har i remiss-
svar motsatt sig en mer langtgdende implementering dn vad som f6ljer av
EU-direktivet och har hanvisat till finansieringsprincipen.

SKL menar att lagen, som borjar gilla den 1 januari 2019 ar mer langtga-
ende dn direktivet och blir starkt kostnadsdrivande for kommuner, landsting
och regioner. Enligt propositionen beridknas kostnaderna fér enbart kom-
munerna uppga till 1,1-1,4 miljarder kronor (implementeringskostnad) och
ska finansieras inom den ordinarie verksamheten. Med tanke de stora kost-
naderna borde regeringen ha foreslagit en reglering i enlighet med finansie-
ringsprincipen. I det hir fallet ville regeringen inte tillimpa finansierings-
principen med hinvisning till att lagen dven giller statliga myndigheter
(men inga andra arbetsgivare). Att dven staten far kostnader, pa i storleks-
ordningen o,3 miljarder kronor, ar enligt SKL:s uppfattning inget skél att
skriva bort finansieringsprincipen. Det dr en lag och maste pa nagot sétt be-
talas, antingen med undantringning av annan verksamhet eller med héjd
skatt.

Riktade statsbidrag leder till ineffektivitet - exemplet likvardig skola

Ett nytt statsbidrag for starkt likvirdighet och kunskapsutveckling i skolan
har inforts fran 2018. Férsta aret dr bidraget 1 miljard kronor. I budgetpropo-

2. Kommunernas ekonomi
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sitionen for 2018 foreslog regeringen att det ska tillforas 3,5 miljarder kronor
for 2019 och 6 miljarder kronor for 2020. Statsbidraget férdelas utifran antal-
et elever, som viktas med hansyn till socioekonomiska faktorer.

Ett villkor for att fa bidraget &r att skolhuvudminnen under bidragsaret
inte minskar de egna kostnaderna per elev jaimfoért med ett genomsnitt for de
tre féregaende aren. Det giller kostnader fér personal i forskoleklass respek-
tive for undervisning och elevhilsa i grundskolan. Undantag kan géras om
forutsdttningarna for bidragsaret fériandras avsevirt.

Tva tredjedelar av kommunerna som svarat pa var enkiit, uppger att de kom-
mer att ans6ka om 2019 ars bidrag utan att det paverkar ramarna till andra
verksamheter. Nagra av dessa kommuner uppger att de maste minska kost-
naderna men hoppas pa att fa anvinda sig av »undantagsventilen«. I 7 pro-
cent av kommunerna far andra verksamheter minskade ramar. 3 procent av
kommunerna svarar att de inte kommer att soka bidraget eftersom de maste
sidnka kostnaderna. Resterande 24 procent vet dnnu inte om de kommer att
soka statsbidraget eller ej. Med anledning av valet och den tid det tog innan
de kommande styrena blev klara var det manga kommuner som inte var klara
med budget 2019 i samband med enkiten, utan undersokte fortfarande om
det var mojligt att s6ka medel utan for stor negativ paverkan pa 6vriga verk-
samheter.

SKL menar att villkorets utformning innebér en ordning dar staten under-
griver det kommunala sjélvstyret och i realiteten forsvarar ett kommunalt
ansvarstagande for helheten.

Statens tillskott av resurser till saviil skolan som andra vélfirdsomraden
bor ske i form av generella och virdesdkrade statsbidrag. Utjamningen av
skillnader i kommuners olika strukturella férutsattningar hanteras bist in-
om kostnadsutjamningssystemet.

Orovackande utveckling inom individ- och familjeomsorgen

Trots hégkonjunktur och bra utveckling av arbetsmarknaden uppger sa manga
som 75 procent av kommunerna i var enkit att individ- och familjeomsorgen
inte kommer att kunna halla ursprunglig budget for 2018. Knappt hilften av
kommunerna uppger att 6kade kostnader inom ekonomiskt bistand forklarar
delar avbekymren, vilket ocksa syns i kommunernas l6pande rapportering till
Socialstyrelsen. SKL har tidigare pekat pa att kostnaderna fér ekonomiskt bi-
stand skulle 6ka da manga nyanlinda limnar etableringsprogrammet efter
fullgjorda insatser. Okningen kommer sannolikt att fortsitta manga ar till.
SKL har ocksa fatt signaler om att ekonomiskt bistand i »glappet«, det vill
siga bistand under perioden efter asylbeslut och till det att etableringser-
sittning kan betalas ut, har 6kat kraftigt pa sina hall. Nagon 16sning pa fragan
om »glappet« har inte genomforts, trots 16ften.

Kostnader till féljd av bostadsbrist

En andra forklaring till kostnadsutvecklingen inom omradet &r bostadsbrist.
Kommunerna signalerar om 6kade direkta kostnader for hemloshet. Men
bostadsbristen skapar dven problem inom ungdomsvarden, missbruks-
varden och inom arbetet med vald i nira relationer. Nir det saknas bostider
till rimliga kostnader fér utsatta malgrupper maste socialtjinsten ta till dyra,
kortsiktiga l6sningar. Inte sillan handlar det om att personer tvingas bo kvar
i till exempel skyddade boenden, SiS- eller HVB-hem trots att behovet av sa-
dan vard egentligen inte finns.
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Kostnader fér ensamkommande

De kraftigt reducerade erséttningar fér ensamkommande barn som inférdes vid
halvarsskiftet 2017 har bidragit till underskott inom omradet i manga kom-
muner. SKL har undersdkt hur kommunerna anpassat kostnaderna till de nya
ersittningarna. Méanga har lyckats anpassa verksamheten till ersittnings-
schablonen for omyndiga barn, 1 350 kronor per dygn. Det ar framst ett resul-
tat av att manga placeringar pa konsulentstédda familjehem och HVB-hem
avvecklats och att en storre andel barn ir placerade i stodboenden och i fa-
miljehem. Alla kommuner har dock inte klarat detta utan har tvingats till
kostsamma anpassningar nir verksamheten kontinuerligt minskar i omfatt-
ning,.

Ett &n storre problem verkar schablonersittningen f6r myndiga ensamkom-
mande barn vara. Ersédttningen ir inte dimensionerad for att ungdomarna
ska ha ett placeringsbeslut under hela den tid som ersédttningen utgar. Tank-
en ir att ungdomarna ska férsorja sig sjdlva medan socialtjdnsten endast ska
ha kostnader for en viss tid, eller for vissa specifika individer och ersitt-
ningen ska »6verlag« ticka kommunens kostnader. Detta dr nagot som inte
verkar fungera i praktiken. Enligt var undersokning har en stor majoritet av
de ensamkommande 18-20-aringarna ett placeringsbeslut. Kommunerna
ser att manga av dessa ungdomar har behov av stod, vilket leder till placering-
ariboendeformer som styrs av féreskrifter och tillsyn. Nar kommunerna ger
stod efter behov leder det darmed till att kostnaderna &r minst en tredjedel
hogre dn ersidttningen, sannolikt mer.

Med det stora antalet ensamkommande ungdomar summerar detta till ar-
liga underskott i miljardklassen. Det star nu klart att ersidttningen dr skapad
utifran en annan bedémning av denna grupps férmaga och majligheter att
studera eller forsorja sig sjdlva. Ersidttningen behover hojas betydligt om
kommunerna ska fa ersittning fér de kostnader som malgruppens behov ger
upphov till.

Andra orsaker till kostnadsékningar inom individ- och familjeomsorgen

Utover dessa tre omsténdigheter vittnar kommunerna om en rad andra fak-
torer som kan forklara 6kande kostnader. Okad missbruksproblematik bland
unga vuxna, fler orosanmélningar gillande storre syskonskaror, fler fall av
hedersrelaterat vald, fler fall av vald i nirarelationer, fler »komplicerade« pla-
ceringar av barn och unga med mera.

Vissa kommuner ndmner dven férdndrade marknadsforutsiattningar, dar
kostnadsbilden hos externa aktorer fordndrats patagligt. Men det verkar
ocksa handla om samhillets férmaga att hantera problemen. Kommuner be-
rittar bland annat om resursbrist hos, och bristande samverkan med, barn-
och ungdomspsykiatrin samt problem med den egna kompetensférsorjning-
en. Manga av landets kommuner arbetar aktivt fér att minska kostnaderna
for hyrsocionomer, men pa sina hall dr kostnaderna fortsatt hoga. Oerfarna
socialsekreterare som snabbt och utan tillrickligt stéd far ansvara for kom-
plicerade barnavardsirenden, ibland med akuta placeringar som foljd, kan
vara ytterligare en forklaring till de 6kade kostnaderna.

Starkt demografiskt tryck

Enligt berikningar som baseras pa SCB:s befolkningsprognos kommer de
demografiskt betingade behoven att 6ka med i genomsnitt 1,1 procent per ar
de kommande tio dren. Aren 2018-2022 ligger genomsnittet pa 1,3 procent
per ar. Det kan jamf6éras med 0,6 procent per ar fér aren 2000-2015.

2. Kommunernas ekonomi
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Bilden visar arlig 6kning av de demogra-
fiska behoven. Det har skett en kraftig
uppvéxling av de demografiska behovsok-
ningarna som bestar under 6verskadlig
tid. Mellan 2017 och 2022 uppgar 6kning-
en till 8 procent.

Det ar i férsta hand inom skolan och
aldreomsorgen som kostnadsokningarna
férvantas vara storst de narmaste aren.
Lagre kostnader forknippade med flyk-
tingmottagandet (finns inte med i dia-
grammet) drar ner totalen.

Vid en demografisk framskrivning anvinds olika »prislappar« for olika al-
dersgrupper dir kostnaderna for en verksamhet slas ut per invanare i den ak-
tuella aldersgruppen.

Diagram 12 * Berdknade demografiska behov
Avrlig procentuell férandring
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Kdlla: Statistiska centralbyran (april 2018) och Sveriges Kommuner och Landsting.

Verksamhetsutvecklingen spretar ivag

Okningstakten forvintas bli storst inom grundskolan och dldreomsorgen de
nirmaste aren. Den verksamhet som forvintas minska mest patagligt ar flyk-
tingmottagandet, vilken haller ner totalen. Totalt uppgar volymokningen till
drygt s procent fram till 2022.

Diagram 13 = Beraknade volymférandringar inom olika verksamheter
Index 2017=100
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Investeringarna stabiliseras pa hég niva

Ar 2017 6kade investeringarna med 10 miljarder kronor, eller 20 procent, den
storsta 6kningen pa mycket linge. I de kommunala budgetarna planeras for
en fortsatt hog investeringsniva bade 2018 och 2019. Prognosen och kalkylen
utgar fran kommunernas budget och plan men justeras ned nagot mer #n det
historiska monstret. For aren 2020-2022 innebir det investeringar pa i ge-
nomsnitt 12 procent av skatter och generella bidrag.
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Diagram 14 * Kommunernas investeringar och avskrivningar
Miljarder kronor, I6pande priser samt andel av skatter och bidrag
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nas investeringsplaner fram till 2020, in-
nebér att investeringarna kommer att
fortsatta 6ka i kommunerna fran 63 mil-
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o

jarder kronor ar 2017 till 78 miljarder ar

2022. Investeringarnas andel av skatter
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I en enkét infor Ekonomirapporten, maj 2018 svarade ekonomicheferna i
manga kommuner att de kommer att genomfora stora investeringar inom in-
frastruktur, VA, bostéder, skolor och forskolor. For aren 2018-2021 ror det sig
exempelvis om 750 forskolor och 350 grundskolor.

SKL har tillsammans med SKL Kommentus Inképscentral pabérjat en ram-
avtalsupphandling av forskolebyggnader. En forstudie under 2017 visade pa
ett mycket stort behov av nya forskolor i de flesta kommuner.

Upphandlingen av ramavtalet syftar till att kunna erbjuda kommunerna
forskolor av hog kvalitet och av olika storlek fér permanent bruk och med
kort leveranstid. Forskolorna ska dels finnas som nyckelfardiga byggnader,
dels med mdjligheter till olika lokala anpassningar. Genom ramavtalsupp-
handlingen hoppas SKL kunna bidra med ett kvalitativt och prismaissigt att-
raktivt alternativ for de kommuner som har behov av nya forskolor. For-
hoppningen &r att ramavtalen ska vara klara i slutet av 2019. Redan nu finns
tva ramavtal for bostdder som forutom for vanliga bostéder dven kan anvin-
das for kommunernas behov av sirskilda boenden for socialpsykiatri, funk-
tionshindrade och dldreomsorg samt for trygghetsboenden.

Pensionskostnaderna dkar framst 2018 och 2020

Allt hogre avsittningar for formansbestimda pensioner innebér kraftigt 6k-
ade pensionskostnader framéver. Det paverkar utvecklingen av kostnaden
for sociala avgifter, frimst 2018 och 2020. Det bor dock betonas att denna ut-
veckling ar starkt forknippad med de antaganden om priser och 16ner som
ligger bakom kalkylen. Osiikerheten 6kar for varje ar i framskrivningen.

Skattesatsen for 2019 ar oférandrad enligt prognosen

Manga kommuner vittnar om ett besvirligt ekonomiskt ldge 2019. T enkiit-
svaren menar 79 procent att de ekonomiska forutsdttningarna ser sdmre ut
2019 4n 2018, 12 procent att de dr oférindrade och g procent att de dr nédgot
bittre. Kinda kommunala beslut och en bedémning av enkitsvaren tyder pa
att ett tiotal kommuner kommer att hdja och nistan lika manga séinka skat-
tesatsen 2019. Trots vikande skatteunderlag och kostnads6kningar avseende
demografiforindringar, ekonomiskt bistand, personlig assistans, investering-
ar och pensioner kommer medelskattesatsen formodligen inte dndras 2019.
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Aren 2018 och 2019 har farre kommuner
hojt skattesatsen &n vanligt. Skélet &ar
framst de stora dverskott som de flesta
kommuner haft de senaste aren. Infér
2019 beraknas medelskattesatsen vara
oférandrad.

Sa har har vi rdknat

Berdkningarna bygger pa den bedém-
ning som presenterats i det inledande
kapitlet »Samhallsekonomin«. Utgangs-
punkten &r dvergangsregeringens Bud-
getproposition for 2019, inklusive nivan pa
de riktade statsbidragen. Vi rdknar dock
med 6kningen av statsbidragen i den be-
slutade statsbudgeten pa 3,5 miljarder
kronor 2019. Fér aren 2018 och 2019 re-
dovisas en prognos fér kostnadsutveck-
lingen. Berdkningarna for aren 2020-
2022 ar mer schablonmaéssiga kalkyler
som utgar fran att kostnaderna okar i
takt med demografiska behov. Samma
|6neutveckling antas for de anstallda i
kommunerna som for den 6vriga arbets-
marknaden. Ar 2020-2022 réknas dven
de generella statsbidragen i kalkylen upp
med 2 procent realt, trots att det kréver
nya beslut av riksdagen.

Skattevixlingar i nagra ldn ger dock en férandring av medelskattesaten pa -2
ore for kommunernas del och det omvénda for regionerna.

Diagram 15 = Skattesatsférandringar och medelskattesats
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 10 = Nyckeltal fér kommunernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Medelskattesats*, nivd i %

(exkl. Gotland) 20,68 2067 20,65 20,65 2065 20,65
Skatteintakter o generella

statsbidrag, LP 4.8 2,9 3,9 3,9 54 49
Skatteintakter o generella

statsbidrag, FP 1,0 0,4 0,9 0,7 2,2 1,8
Verksamhetens kostnader**, LP 3,2 3,5 3,9 4.0 4,5 4.2
Verksamhetens kostnader**, FP -0,5 1,0 0,9 0,8 13 1,2
Implicit prisindex (PKV)° 3,7 2,4 3,0 31 31 3,0

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2019 for kollektivtrafik , motsvarande -2 ore pa skattesatsen.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive ekonomiskt bistand.
°Ar 2017 ingér ldrarlonesatsningen med o,3 procentenheter.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

I kalkylen for ar 2020-2022 antas att de generella statsbidragen riknas upp
med 2 procent utéver pris- och 16neékningar. Det innebér ett antagande om
att riksdagen tillfor ytterligare 13 miljarder kronor 2022. Pa kostnadssidan
utgar vi 2020-2022 fran de demografiska behovsékningarna. Historiskt har
kostnaderna 6kat med mer dn demografin. En kostnads6kning pa o,s procent
per ar 2020-2022 utdver demografin innebir ytterligare 9 miljarder 2022. Ef-
tersom ersittningen for flyktingarna fasas ut i takt med beslut om uppehalls-
tillstand fram till och med 2021 dimpas volymutvecklingen dessa ar. Det ra-
der stor osikerhet kring de riktade bidragen i statsbudgeten och denna osi-
kerhet riskerar att kvarsta ett bra tag till.
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Tabell 11 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022
Skatter o generella statsbidrag* 562,6 584.,6 607,4 640,1 671,2
varav vérdesdkrade statsbidrag 41 8,5 12,9
varav ytterligare atgéarder 3,9 12,6 18,0

*Skattevixling mellan kommuner och regioner paverkar medelskattesatsen med -2 6re. Effek-
terna av sinkningen ingar men ger en motsvarande séinkning av kostnaderna.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 12 = Kostnadsokning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
09-1 12-14 15-17 2018 2019 2020-2022
Demografiska behov 0,6 0,8 1,6 14 1,2 13
Flyktingmottagning . 0,7 -1,6 -0,1 -0,2
Ovrigt 0,7 0,4 0,2 12 -02 0,0
Total volymforandring 1,2 13 2,5 1,0 0,9 11

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten den senaste tioarsperioden maste betraktas som goda, &ven med
beaktande av att tillfdlliga pengar forbéttrat situationen under perioden.
Rea- och exploateringsvinsterna har natt en ny niva de senaste aren och det
ar svart att bedoma om den nivan bestar. I kalkylen riknar vi med légre vins-
ter &n 2017 men hogre dn aren tidigare. FOr att na ett resultat pa 1 procent av
skatter och bidrag 2022 beh6vs sammantaget atgiarder pa 31 miljarder kronor
2022. Virdesikringen som vi riknat med uppgar till 13 miljarder, trots detta
krivs ytterligare atgiirder motsvarande 18 miljarder for att na ett resultat pa
1 procent av skatter och bidrag.

Diagram 16 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

2. Kommunernas ekonomi

| statsbudgeten tillfors 3,5 miljarder kro-
nor 2019. Fér aren 2020-2022 berdknas
statsbidragen oka ytterligare med 2 pro-
cent realt. Det forutsatter beslut i riksda-
gen.

For 2019 har vi raknat med ¢kade statsbi-
drag pa 3,5 miljarder kronor enligt stats-
budgeten. | vara kalkyler malsatter vi re-
sultatet till en niva som motsvarar 1 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag
aren 2020-2022. Viraknar ocksa med att
staten hojer statsbidragen till kommuner-
na med 2 procent realt 2020-2022, vilket
motsvarar en nivahéjning pa 13 miljarder
2022. For att na resultatet pa 1 procent be-
hoévs atgarder pa ytterligare 18 miljarder
2022, om vi utgar fran att kostnaderna en-
dast okar i takt med demografin.
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Finansieringsgapet kraver effektiviseringar

Det starka verksamhetstrycket de kommande aren och svarigheten med att
fa tag pa personal indikerar att verksamheterna maste bedrivas annorlunda
och mindre personalintensivt. I avsnittet om digitalisering finns ett antal ex-
empel pa effektiviseringar inom hemtjénsten.
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KAPITEL

Landstings och regioners
ekonomi

Kostnaderna i landsting och regioner fortsdtter att oka i snabb
takt medan skatteunderlagets utveckling bromsar in. Det sam-
mantagna resultatet forvintas bli ett 6verskott pa 1,8 miljarder
kronor 2018, men flera regioner kommer att redovisa underskott.
For att klara en ekonomi i balans héjer tre regioner skattesatsen
2019 och medelskattesatsen 6kar mer dn pd flera ar. Investe-
ringstrycket dr stort bade inom hdlso- och sjukvarden och kollek-
tivtrafiken vilket innebdr att utgifterna okar snabbt. En 6kad
skuldsdttning forstdrker behovet av en 6kad produktivitet och
kostnadskontroll i verksamheterna.

Ett fortsatt anstrangt ekonomiskt lage

Trots hogkonjunktur och en stark utveckling av skatteunderlaget redovisade
fem landsting och regioner underskott 2017. Enligt de senaste prognoserna
vintas fyra av dessa fem samt ytterligare tre redovisa underskott 2018. Kost-
nadsokningar inom den somatiska varden &r den frimsta orsaken till under-
skotten.
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3. Landstings och regioners ekonomi

Resultaten férsamras i sexton landsting

och regioner 2018 jamfort med 2017. For-
utom fyra av de fem landsting som hade
underskott 2017 férvéntas ytterligare tre
ha ett negativt resultat 2018.

Diagram 17 = Resultat i landsting och regioner 2017 samt prognos f6r 2018
Kronor per invanare
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landsting redovisade med pensionskostnad enligt blandmo-
dellen. Regionerna Ostergétland, Jonkoping och Skéne redovisar i sin styrning pensionskost-
nader enligt fullfonderingsmodellen.

Kalla: Statistiska centralbyran.
Nettokostnaderna dampas av intaktsforstarkningar

Landstingens och regionernas nettokostnader hade 6kat med 4,8 procent till
och med oktober 2018 enligt manadsinsamlade uppgifter. Det dr samma 6k-
ningstakt som forra aret. Bruttokostnaderna ékar dnnu snabbare men damp-
as av riktade statsbidrag. Exempel pa miljardsatsningar dr personalférstirk-
nings-, patient- och professionsmiljarderna. Bruttokostnaderna dkar betyd-
ligt snabbare 2018 dn tidigare ar, med drygt s procent. Det innebir att region-
erna och landstingen gar in i 2019 med en stor kostnadskostym som dess-
utom &r kraftigt forstirkt av riktade tillfilliga satsningar som det rader stor
osikerhet om.

Investeringsutgifterna viintas 6ka med 17 procentiar, vilket 4r mycket hogt
jamfort med genomsnittet for de fem senaste aren, da de 6kat med 9 procent
per ar. Bedomningen ir #ven att kostnaden f6r de anstilldas formansbestam-
da tjdnstepensioner 6kar kraftigt.

Atstramningar och skattehdjningar krévs 2019

En sammanstéllning av enkétsvar fran landstingens och regionernas ekono-
midirektorer visar att det ekonomiska laget r anstréangt infor 2019. Kostna-
derna for hilso- och sjukvard har 6kat i en snabb takt och samtliga svarar att
den specialiserade somatiska varden dr den mest osiikra kostnadsposten fram-
over. Utmaningar som ndmns ar beroendet av hyrpersonal, produktivitets-
minskning och stora kostnadsokningar fér personal och bemanning.

Regionerna Skane, Blekinge och Jonkoping hojer skattesatsen 2019, vilket
innebér att medelskattesatsen 6kar med g 6re. Det dr den storsta 6kningen
sedan 2014. Utdver rena skattehdjningar sker dven skattevéxlingar for koll-
ektivtrafik i Blekinge, Virmland och Sérmland vilket paverkat medelskatte-
satsen uppat med ytterligare 2 Ore.

Nagraregioner sinker de finansiella malen for god ekonomisk hushallning
2019 jamfort med 2018 med hanvisning till den ekonomiskt anstrangda situa-
tionen, medan andra h6jer malen med hinvisning till den nya redovisnings-
lagen om marknadsvardering av finansiella placeringar.
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Resultaten faller fran redan lag niva

Resultatet har varit svagt i landsting och regioner under de senaste tio aren.
Sammantaget har resultatet som andel av skatter och bidrag inte ens natt
upp till 1 procent.

Diagram 18 = Landstings och regioners resultat fore extraordinara poster
Miljarder kronor och procent av skatter och bidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Trots att resultatet totalt sett varit positivt dr det flera landsting och regioner
som redovisat underskott. Atta har haft verskott samtliga ar de senaste fem
aren; Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Stockholm, S6rmland, Vistmanland
och Orebro. I genomsnitt har sex landsting/regioner redovisat underskott
varje ar.

Kostnaderna har 6kat snabbt i hilso- och sjukvarden

Kostnaderna for hilso- och sjukvard 6kade med 4,2 procent 2017 i l6pande pri-
ser. Det motsvarar samma 6kningstakt som genomsnittet de senaste fem aren.

Tabell 13 = Kostnader fér halso- och sjukvard, i [dpande priser, per verksamhet
Miljarder kronor, andelar och procentuell férdndring

2017 2012-2017,
landsting / regioners andelar, utveck- utveckling, %
kostnader, mdkr % ling, % snitt per ar
Hélso- o sjukvard (exkl. tand-
vard o politisk verksamhet) 285,5 100 4,72 472
Priméarvard 52,2 18 5,0 4,2
Specialiserad somatisk vard 1491 52 4.3 4,6
Specialiserad psykiatrisk vard 25,0 9 3,1 3,6
Lakemedel (férman och sluten)* 30,7 n 1,2 2,5
Ovrig halso- och sjukvard 28,6 10 6,5 6,4

*Kostnader for ldkemedel inkluderar likemedelsrabatt.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Okade kostnader och minskad produktion i den slutna somatiska varden

Mellan aren 2012 och 2017 6kade landstingens kostnader for specialiserad so-
matisk vard i Il6pande priser med 25 procent. Det handlar bade om kostnader
for att bedriva vard i egen regi (personal, likemedel, lokaler, medicinteknisk
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Resultatet har under flera av de senaste
aren paverkats av engangseffekter. Ren-
sat for RIPS-kostnader samt aterbetal-
ningar fran AFA Forsékring ar det endast
2010 som resultatet motsvarade 2 procent
av skatteintékter och statsbidrag. Sam-
mantaget nar resultatet inte ens upp till
halften av tumregeln fér god ekonomisk
hushallning.

Sammantaget 6kade kostnaderna i hélso-
och sjukvarden 2017 i samma hoga takt
som genomsnittet de senaste fem aren.
Kostnaderna fér 6vrig halso- och sjukvard
Skar snabbast och darefter primérvarden.
| dvrig halso- och sjukvard ingar bland an-
nat ambulans- och sjuktransporter samt
funktionshinders- och hjélpmedelsverk-
samhet. Specialiserad somatisk vard star
for den storsta andelen av kostnaderna

féljt av primérvarden.



3. Landstings och regioners ekonomi

Verksamhetens resultat, en ny niva

Fran och med ar 2019 ska den nya kommunala redovisningslagen
(lag om kommunal bokf6ring och redovisning) tillimpas i kom-
muner och landsting. En av nyheterna &r att det i resultatrédkning-
ens uppstéllningsform tillkommer en helt ny resultatrad, »Verk-
samhetens resultat«. Denna visar resultatet fore finansiella intdk-
ter och kostnader. Syftet med den nya resultatraden ar att tydlig-
gora den ekonomiska effekten av den l16pande verksamheten. Hur
medelsférvaltning och upplaning paverkat resultatet framgar av
resultat efter finansiella poster.

I den nya lagen anges dven att vissa finansiella instrument ska
virderas till verkligt virde. Detta kommer att medfora att resul-
tateffekten av de finansiella posterna kommer att fluktuera mer
4n tidigare i de fall man innehar finansiella placeringar. Genom
detta kan »Verksamhetens resultat« fa en mer framtridande roll i
analysen av den l6pande verksamheten.

Verksamhetens resultat &r totalt sett hogre i landsting och regi-
oner dn resultatet fore extraordinira poster. Det beror pa att fi-
nansiella kostnader i genomsnitt har varit hgre én finansiella in-
tékter. Tolv regioner har dock ett simre verksamhetsresultat &n
resultat inklusive finansiella poster, eftersom de har ett positivt fi-
nansnetto. Storst positivt finansnetto har Vésterbotten med i ge-
nomsnitt 640 kronor per invanare medan Stockholms uppgar till
-387 kronor per invanare under perioden 2015—2017. Stora inve-
steringar som medfort upplaning dr en forklaring till negativt fi-

Diagram 19 = Resultat i landstingen samt verksamhetens resultat,
snitt 2015-2017
Kronor per invanare
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Kdilla: Statistiska centralbyran.

| landsting och regioner med upplaning som genererar réantekostna-
der krévs hogre verksamhetsresultat an i de med finansiella tillgang-
ar i form av placeringar som genererar intékter. Tre regioner som

haft ett sammantaget 6verskott 2015-2017 har det tack vare positivt

nansnetto medan finansiella tillgaingar kan generera avkastning e EREE,
och ett positivt finansnetto. Nagot som skiljer Stockholm mot
andra dr att de har betydligt storre investeringsutgifter, inte minst

for kollektivtrafiken.

utrustning etc) och kostnader for att kopa vard av andra vardproducenter.
Under samma period 6kade l6ner och priser ssmmantaget med 12 procent,
vilket innebir att kostnaderna i fasta priser 6kat nagot mer 4n 2 procent per
ar.

Inom den slutna varden har kostnaderna under 2012-2017 6kat med 7 pro-
cent i fasta priser medan de dkat dubbelt sa snabbt for likarbesok i 6ppen
vard och tre ganger sa snabbt for besék hos 6vriga personalkategorier®.

Under samma period minskade antalet vardtillfillen i sluten vard med 10
procent samtidigt som bes6ken i 6ppenvard visar en betydande 6kning. Des-
sa fordndringar dr delvis resultat av medvetna strategier. Det sker en forflytt-
ning fran sluten till 6ppen vard. Forflyttningen sker med hjélp av medicin-
teknisk utveckling och utifran ett logiskt vardperspektiv. Nya, ofta skonsam-
mare behandlingsmetoder har utvecklats som gor att det ar mojligt att be-
handla fler patienter i 6ppen vard istillet for sluten. Bristen pa vardplatser
har skyndat pa utvecklingen under senare ar. Vi ser 4ven en forflyttning fran
lakarbesok till besok hos 6vriga personalkategorier, varden ges i allt stérre
utstrickning pa ritt kompetensniva.

En ytterligare forklaring till farre slutenvardstillfdllen dr ett minskat in-
sjuknande ivissa allvarliga sjukdomar, till exempel minskar andelen i befolk-
ningen som far hjirtinfarkt och stroke, bland annat tack vare ett aktivt
arbete med forebyggande vard. Undersokningar talar ocksa for att hdlsan har

6. | ekonomi- och verksamhetsstatistiken anvénds en gemensam indelning, VI2000. Detta méjliggor jam-
forelser av vad som produceras och hur mycket det kostar. Verksamhetsindelningen som anvands ar re-

lativt grov men mojliggor en generell beskrivning av utvecklingen. Vi delar in den specialiserade somatis-
ka varden i sluten vard och 6ppen vard, den senare delar vi in i lakarkontakter och évriga kontakter.
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Tabell 14 = Utveckling av den specialiserade somatiska varden uppdelat pa kvantiteter, genom-
snittliga prislappar och totala kostnader i fasta priser, mellan aren 2012-2017
Procentuell utveckling

Kvantitet Genomsnittliga prislappar* Totala kostnader

Slutenvard, vardtillfalle ~ -10 +20 +7
Oppenvérd, lakarbessk — +6 +7 +13
Oppenvérd, 6vriga besok + 11 +11 +23
Totalt -3 +14 +1

*Kostnad per enhet, till exempel slutenvardstillfille eller besok i 6ppenvarden.

Anm.: Kvantiteter totalt ir viktade utifran prislapparna for de olika vardgrenarna. Nér hinsyn
tas till att ett vardtillfille i slutenvard kostar lika mycket som ndrmare 16 likarbesok och 26 be-
s6k hos dvriga personalkategorier i 6ppen vard minskar den sammanvigda vardvolymen med 3
procent mellan 2012 och 2017. Genomsnittliga prislappar totalt éir &ven de utifran samma prin-
ciper som for kvantiteter. Nir hinsyn tas till foréindrad vardtyngd inom respektive delverk-
samhet 0kar kvantiteten totalt med 2 procent och prislappen med 9 procent i fasta priser.

Kdlla: Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

forbattrats jamfort med for fem ar sedan. Medellivslingden okar och fler skatt-
ar sin allméinna hilsa som god”.

Det nyckeltal vivalt att titta nirmare pa dr kostnaden per vardtillfille i slu-
tenvarden. I genomsnitt kostar ett vardtillfille 20 procent mer i fasta priser i
dag in for fem ar sedan.

Okningen av kostnaderna per vardtillfille borjade ta fart redan 2013 (dia-
gram 20). Innan dess var kostnaderna per vardtillfille i fasta priser stabila
(2008-2012). Under denna period 6kade antalet vardtillfillen i slutenvarden
trots ett minskat antal vardplatser. Detta mojliggjordes genom att vardtider-
na blev kortare, och platserna kunde nyttjas mer effektivt. Kostnaden per
vardtillfalle holls ddrmed tillbaka av kortare medelvardtider.

Efter 2012 dr medelvardtiden i stort sett oférindrad. Samtidigt minskar
vardplatserna snabbare #n tidigare. Det har sannolikt varit svarare att anpas-
sa kostnaderna nir antalet vardtillfallen minskat snabbt.

Diagram 20 = Kronor per vardtillfille (fasta priser), vardtillfallen, vardplatser och medelvardtid
Index 2008=100
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

En forklaring till att kostnaderna per vardtillfille 6kat dr att ett genomsnitt-
ligt vardtillfille blivit mer komplicerat nir enklare atgirder forflyttats till
den 6ppna varden. Det innebér att vard som ges i slutenvard idag dr mer vard-

7. Folkhdlsans utveckling 2018, Folkhalsomyndigheten.

3. Landstings och regioners ekonomi

Kostnaderna per vardtillfélle har 6kat,
samtidigt som antal vardtillfallen har
minskat mellan 2012-2017. Samtidigt har
antal vardplatser minskat och medelvard-
tiderna varit i stort sett oférandrade.
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3. Landstings och regioners ekonomi

En orsak till att kostnaderna per vardtill-
falle 6kar ar att ett genomsnittligt vardtill-
falle har allt hégre vardtyngd, vilket inne-
bér att det &r mer komplicerat. Vardtyng-
den jamfors med hjalp av DRG-poéang.
DRG &r ett system som klassificerar vard-
kontakter efter hur resurskravande de é&r.
DRG &r saledes ett satt att beskriva sjuk-
husets patientsammansattning.

intensiv én tidigare. Till viss del 4r det en medveten strategi med det dr ocksa
en effekt av brist pa vardplatser. Troskeln for inskrivning pa sjukhus 6kar,
darfor blir den genomsnittliga vardtyngden per patient hdgre in tidigare. Vi
har uppskattat effekten pa kostnaderna av 6kad vardtyngd till drygt 1 pro-
cent per ar (tabell 15). Men det forklarar inte den storsta delen av kostnads-
okningen, justerat fér den 6kade vardtyngden har kostnaden per vardtillfille
Okat med 13 procent pa fem ar.

Tabell 15 = Kostnad per vardtillfalle och paverkan av férandringar i vardtyngd, fasta priser
Procentuell utveckling

Total utveckling,  Arsgenomsnitt,

2012-2017 2012-2017
Kostnad per vardtillfalle (vtf) 20 3,7
Vardtyngd 6 12
Kostnad per vtf rensat for férandring i vardtyngd 13 2,5

Anm.: Férdndringar i vardtyngd dr skattad utifran forekomst av diagnos och atgirdskoder i
KPP-databasen (identiska sjukhus) éver tid.

Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Bemanningsutmaningar i sjukvarden leder till 5kade kostnader

Mer dn hilften av kostnaderna i den specialiserade somatiska varden utgors

av landsting och regioners egna personalkostnader. De 6kade med 4,3 pro-

cent 2017 och har haft en lika snabb 6kningstakt under de senaste fem aren.

Kostnaderna f6ér inhyrd personal 6kade med 31 procent i den somatiska var-

den mellan 2015 och 2017. Det har successivt blivit allt svarare att bemanna

vissa funktioner inom varden, i synnerhet den vard som bedrivs under nétter
och helger, vilket kan leda till instdllda behandlingar och stingda vardplatser.

Det pagar ocksa en generationsvixling inom varden dir erfaren personal gar

i pension och manga nya unga borjar. Personalomsittningen i 6vrigt har ock-

sa 0kat. Landsting och regioner har tvingats vidta en del atgiarder for att upp-

ritthalla verksamheten och det har i sig bidragit till den snabba 6kningen av
kostnader. Det har handlat om:

+ Okat antal anstillda inom andra yrkesgrupper for att stodja och avlasta
medarbetare inom bristyrken samt fordela om arbetsuppgifter. Det har
till exempel skett en stadig 6kning av antalet underskoterskor och AT/ST
lékare.

+ Okad kompensation for obekviim tid, frimst fér nitter och helger. Det
sker genom lokala arbetstidsavtal, diar arbetstidsforkortning och/eller
hogre kontant ersédttning ges for obekvama tider.

¢ Lonesatsningar (6ver genomsnittet for 6vriga arbetsmarknaden) pa sjuk-
skoterskor, barnmorskor och underskoterskor.

» Lon till sjukskoterskor under specialist- eller barnmorskeutbildning.

+ Okad anviindning av inhyrd personal.

Sammantaget bidrar detta till den snabba kostnadsékningen inom den slut-
na somatiska varden.

Den slutna somatiska varden visar tydliga tecken pa minskad produktivi-
tetunder senare ar. Aven inom den 6ppna somatiska varden har kostnaderna
per vardkontakt 6kat snabbare #n pris- och 16neékningarna fér bade likarbe-
sok och besok hos 6vriga personalkategorier, dven nir hiansyn till forandrad
vardtyngd tas med.
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Forhallandet mellan hur mycket som produceras och hur stora resurser
som anviands kommer att vara av storsta vikt under kommande ar. Det demo-
grafiska trycket och forutsidttningarna for att rekrytera personal till verksam-
heterna forutsétter en 6kad produktivitet. Det 4r angeldget att komma vidare
i denna analys for att kunna sétta in adekvata atgirder for att vinda utveck-
lingen.

Likemedelskostnaderna fortsatter att 6ka

Kostnaderna for likemedelsformanerna fortsétter att 6ka kraftigt i ar och for-
vintas gora det dven nésta ar. Anvindandet av cancerlikemedel 6kar snabbt,
bade till f61jd av nya likemedel och att befolkningen 6kar i aldersgrupper dir
forekomsten av cancer ir relativt hég. Ett annat omrade som ¢kar snabbt dr
blodproppsforebyggande likemedel, delvis kopplat till nya reviderade rikt-
linjer.

Diagram 21 = Landstingens kostnader fér Iakemedelsférmanen, per manad, till och med
november 2018
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sésongsrensade och trendade varden
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Killa: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

Avtal sparar pengar

I ar beriknas de avtal som landsting och regioner gemensamt tagit fram och
tecknat med likemedelsforetagen for likemedel inom likemedelsf6rméaner-
na och for lakemedel forskrivna enligt smittskyddslagen (dven kallade sido-
6verenskommelser) generera ndrmare 2,8 miljarder kronor i aterbdring. Om-
kring 1,1 miljarder avser aterbéring for kostnader inom likemedelsf6rman-
ernaoch resten fran likemedel mot Hepatit C, férskrivna enligt smittskydds-
lagen. Enligt den 6verenskommelse som finns mellan staten och SKL behall-
er landstingen 60 procent av aterbdringen, nirmare 1,7 miljarder och resten
gar till staten.

Det dr dnnu for tidigt att siga nagot om hur stor aterbaringen kan ténkas bli
2019. En forsiktig bedomning &r att den samlade aterbdringen kommer 6ka
2019 jAmfort med 2018.

Demografiska behov ékar likemedelskostnaderna

Den demografiska utvecklingen ir en viktig forklaring till varfér kostnader-
na Okar for likemedel.

3. Landstings och regioners ekonomi

Effekten av patentutgangar var en viktig
forklaring till att lakemedelskostnaderna
minskade under aren 2010-2014. De se-
naste aren har effekten varit betydligt
mindre.
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3. Landstings och regioners ekonomi

I diagram 22 visas tydligt hur kostnaderna for receptlikemedel inom for-
manerna stiger i takt med 6kad alder. Som vi skrivit omi tidigare rapporter ar
monstret likadant f6r 6vriga vardkostnader. I den undre delen av diagram-
met ser man dven hur kostnaderna férdelas efter alder. Om vi blickar fram
mot ar 2025 och antar att kostnaden per aldersgrupp dr den samma ar 2025
som 2017 ar det framforallt kostnaderna for den stora gruppen méanniskor
fodda pa 1940-talet som kommer att 6ka. Totalt stiger kostnaderna med 9
procent mellan 2017 och 2025 givet 2017 ars prislappar, alltsd med drygt 1 pro-
cent per ar.

Diagram 22 * Kostnad fér likemedelsférmanen 2017 efter alder samt framskrivning 2025
Kronor per invanare och miljoner kronor
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Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

For att ytterligare beskriva behoven av likemedel och demografiska effekter
for kostnaderna har formanslikemedel delats in efter vilka diagnosomraden
de huvudsakligen anvinds for.8

Cirkulationsorganens sjukdomar (exempelvis hjirtinfarkt och stroke) har
de hogsta kostnaderna for likemedel f6ljt av endokrina sjukdomar (exem-
pelvis diabetes). Darefter kommer cancer. Sjukdomar som forklarar de vanli-
gaste dodsorsakerna i Sverige, hjartinfarkt, stroke och cancer ér alltsa bety-
dande dven nir det giller likemedelskostnader.

Utifran diagram 23 kan vi dra ett par slutsatser. Ar 2025 kommer kostnader-
na for lakemedel mot cancer och besvir med cirkulationsorganen att ha 6kat
kraftigt som en f6ljd av att den stora gruppen personer fédda pa rg94o-talet
kommer inide aldrar da behoven &r sérskilt stora. Samtidigt kommer méanga
nya effektiva men dyra likemedel att introduceras pa just canceromradet.
Cancer blir allt mer en kronisk sjukdom. Manniskor lever med sin cancer un-
der lingre tid vilket innebér att behovet av likemedel 6kar.

Lékemedelsutredningens slutbetdnkande

Senast den sista december 2018 ska den sittande ldkemedelsutredningen
(SOU 2016:07) presentera sitt forslag pa ny ordning for finansiering, subven-
tion och prisséttning av lakemedel. Som vi ser i tabell 16 handlar det om nér-
mare 3o miljarder kronor och kostnaderna forvintas fortsédtta att oka
kraftigt, atminstone under de nirmaste aren. For landsting och regioner
kommer utredningen att ha mycket stor betydelse. Av direktiven och &ven av
utredningens delbetinkande (SOU 2017:87) framgar att ett fortydligat kost-
nadsansvar mellan stat och landsting/regioner ar ett av utredningens vikti-

8. Fordelningen &r gjord i samarbete med Region Skane och bygger pa en del antaganden och férenkling-
ar.
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3. Landstings och regioners ekonomi

Diagram 23 = Landsting och regioners kostnad fér férmansldkemedel uppdelat pa de stérsta
diagnosomradena och efter alder, ar 2017
Kronor per invanare
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Killa: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.

gaste uppdrag. Dagens system dr komplicerat och fragmentiserat med bland
annat ett delat kostnadsansvar mellan stat och landsting och regioner. Ut-
redningen har avfiardat en 6vergang till ett helt statligt ansvar utan fokuserar
paatt mer entydigt 1igga kostnadsansvaret pa landsting/regioner eller att ut-
veckla dagens system med delat ansvar. Utformningen av utredningens for-
slag blir avgorande for acceptansen fran landsting/regioner kring ett eventu-
ellt forandrat ansvarsférhallande. Att 6verfora kostnadsansvaret till lands-
tingen och regionerna kan innebéra férdelar men stéller krav pa en 16sning
som ar ekonomiskt stabil och trygg for dessa 6ver tid.

Statsbidrag for likemedelsférmdnerna och framtiden

I avvaktan pa en ny ordning for finansiering med mera av likemedel dr SKL
och regeringen 6verens om att utformningen och uppliagget av 2017 ars éver-
enskommelse ska gilla dven for 2018 och 2019. Aven om 6verenskommelsen
for 2019 vintas bli klar forst i borjan av 2019 kan vi utifran de tydliga princi-
pernai tidigare 6verenskommelser dnda anta att statsbidraget for 2019 kom-
mer attlanda pa 29 680 miljoner kronor (brutto). Sedan ska bidraget minskas
med statens del av aterbdringen (60 procent till landstingen och 40 procent
till staten). Det dr dnnu for tidigt att siga nagot om hur stor aterbéringen kan
bli 2019.

Tabell 16 = Prognos for ersattning fér lakemedelsférmanerna med mera
Miljoner kronor

Prognos for: 2018 2019
Lékemedelsférmanen 25125 27032

Ovrigt (switchar 6v/sv, vissa forbrukningsartiklar, dos, smittskydd) 1620 1620

Hepatit C (70 % av kostnad) 1044 1028

Vinst och forlust Hepatit C 135

Totalt (brutto) 27924 29680

Statens del av aterbéringen -1119

Totalt (netto) 26 805

Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.
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3. Landstings och regioners ekonomi

Det har varit nagra hindelserika ar for kollektivtrafiken

Sedan kollektivtrafiklagens ikrafttridande ar 2012 har man i de flesta 14n skat-
tevixlat kommunernas del av ansvaret for regional kollektivtrafik till regio-
nerna och landstingen. Fore 2012 1ag en tredjedel av kollektivtrafikens netto-
kostnad i kommunerna och tva tredjedelar i landstingen. Efter niista ars skat-
tevixlingar ar det bara i Véisternorrland, Vasterbotten och Norrbotten som
regionernainte har hela ansvaret. Dairmed kommer regionerna att bara cirka
9o procent av nettokostnaden, vilket innebér att kollektivtrafikens andel av
regionernas totala nettokostnader stiger fran s,o till omkring 7,s procent.
En viktig faktor for kollektivtrafikens utveckling dr det fordubblingsmal 9,
som branschen!0 beslutade ar 2008 och som varit en stark drivkraft fér ut-
Okad kollektivtrafik. Antalet resor med regional kollektivtrafik har 6kat med
en tredjedel sedan 2006. For att fordubblingsmalet ska kunna uppnas kravs
en 6kning med ytterligare st procent pa de tre ar som aterstar fram till 202o0.

Diagram 24 = Utveckling av landstingens plus kommunernas nettokostnad for kollektivtrafik
samt den regionala kollektivtrafikens utbud och resor
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Kéilla: Statistiska centralbyrén och Trafikanalys.

Sedan 2006 har nettokostnaden for kollektivtrafik stigit med 75 procent, vil-
ket har 6kat behovet av utdebitering fran 78 ore till en krona och 16 6re.

Utbudet har vuxit med cirka 25 procent och nettokostnaden!! stigit tre
ganger sa mycket (diagram 24) i fasta priser, vilket innebér en 6kning fran 11
till 25 miljarder i I16pande priser. Darmed har den utdebitering som kravs for
att finansiera nettokostnaden 6kat med 38 6re. Om kostnaderna i fasta priser
i stillet 6kat i samma takt som utbudet skulle behovet av skattehdjningar
stannat pa sex ore.

Huvudorsaken till den stora nettokostnadsdkningen ar 6kade bidrag till de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM)12 for att ticka underskott i
den upphandlade trafiken och forbittra deras resultat.

Att RKM:s kostnader stigit snabbt beror pa ett flertal faktorer. En ir att
sparbunden trafik, som dr dyrare att kora och drar férhallandevis stora kost-
nader for infrastruktur, har 6kat som andel av den totala trafiken. En annan
ar att RKM:s krav pa fordonens milj6- och tillgdnglighetsstandard skérpts,

9. Kollektivtrafikens marknadsandel ska férdubblas pa lite sikt, som ett mal pa végen ska antalet resor
med kollektivtrafik vara dubbelt s manga ar 2020 som de var ar 2006.

10. Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Bussforetag, Svenska Taxiférbundet, Branschféreningen Tagoperato-
rerna, Sveriges Kommuner och Landsting, Senare har dven Trafikverket och Jernhusen anslutit sig.

11. Nettokostnad syftar i kollektivtrafikavsnittet pa den totala nettokostnaden i landsting plus kommuner.
12. Lanstrafikbolag 2006-2011, Regionala kollektivtrafikmyndigheter 2012-2017.
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liksom operatdrernas lonsamhetskrav. Till detta kan l4ggas att 6kande triang-
sel i de storre stidernas trafik leder till sjunkande medelhastighet, med stor-
re personalkostnad for varje kérd kilometer som f6ljd. Dessutom har Trafik-
verkets banavgifter hojts.

Landstings och regioners ekonomi pa nagra ars sikt - 2022

Investeringstakten vaxlar upp

Investeringarna har 6kat med 9 procent arligen i genomsnitt under de sena-
ste fem aren. Inom hiilso- och sjukvarden genomfors och véntar ytterligare
stora investeringar pa grund av den viixande befolkningen och for att dldre
byggnader behéver moderniseras. I ar vintas investeringarna i landstingen
0kamed hela 17 procent.

Enligt landsting och regioners budget och plan samt enkétsvar finns pla-
ner pa investeringar pa 134 miljarder under aren 2018-2021. Inkluderas inve-
steringar i de landstingsidgda bolagen summerar planerna till drygt 166 mil-
jarder kronor. I férhallande till budget har genomférandegraden for inve-
steringar i landstingen varit cirka 8o procent. Investeringsplanerna i slutet
av perioden dr ofta underskattade. I var prognos for landsting och regioner
beriknas investeringarna uppga till 150 miljarder 2018-2022.

Diagram 25 * Investeringar i landsting och regioner utfall, prognos och plan
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Utover stora investeringar i till exempel nya sjukhus, operationssalar och
psykiatribyggnader, sker dven en kraftig 6kning av investeringar i kollektiv-
trafik. Métt i kronor per invanare har Stockholm de storsta investeringarna.
Det handlar bade om upprustning av den befintliga infrastrukturen fér vard
och kollektivtrafik i form av byggnader, spar och fordon. Men befolknings-
tillvixten gor att det i allt storre utstriackning dven handlar om att bygga nytt
och bygga ut.

Landsting och regioner star sammantaget infér omfattande investeringar
de kommande aren. De 6kade investeringsutgifterna medfor ett 6kat finansi-
eringsbehov och ddrmed pa sikt 6kade kapitalkostnader.

3. Landstings och regioners ekonomi

Sa hér har vi raknat

Berakningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i det inledande
kapitlet »Samhéllsekonomin«. Utgangs-
punkten &r dvergangsregeringens Bud-
getproposition for 2019, inklusive nivan pa
de riktade statsbidragen. Vi réknar dock
med 6kningen av statsbidragen i den be-
slutade statsbudgeten pa 1,5 miljarder
kronor 2019. Fér aren 2018 och 2019 re-
dovisas en prognos for kostnadsutveck-
lingen. Berakningarna for aren 2020-
2022 &r mer schablonméssiga kalkyler
som utgar fran att kostnaderna okar i
takt med demografiska behov. Samma
l6neutveckling antas for de anstéllda i
kommunerna som for den évriga arbets-
marknaden. Ar 2020-2022 riknas dven
de generella statsbidragen i kalkylen upp
med 2 procent realt, trots att det kraver
nya beslut av riksdagen.

Investeringarna i landstingskoncerner va-
rierar i kronor per invanare mellan 655 i
Gavleborg och 6592 i Stockholm. | ge-
nomsnitt uppgar investeringarna till 3176
kronor per invanare ar 2017.
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3. Landstings och regioners ekonomi

Pa sikt riaknar vi med en kostnadsékning i takt med demografiska behov

Tabell 17 = Nyckeltal f6r landstingens ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Kostnaderna véntas 6ka med 5,2 procent i

ar, vilket rensat for prisférandringar enligt Utfall Prognos Kalkyl

LPIK motsvarar en ékning pa 1,9 procent i 2017 2018 2019 2020 2021 2022
fasta priser. Det &r en nagot lagre kost- Medelskattesats, niva i %

nadsokning dn genomsnittet under senas- (exkl. Gotland)* 11,42 11,44 11,55 11,55 11,55 11,55
te tio aren, som uppgatt till 2,1 procent per Skatteintdkter o generella

ar. Aren framover raknar vi med en lagre statsbidrag, LP 52 3,6 5,0 4,7 41 3,8
kostnadsutveckling. Under kalkylperioden Skatteintakter o generella

raknar vi med en kostnadsoékning pa i snitt statsbidrag, FP 2,5 0,4 2,5 1,9 1,5 13
1,2 procent per ar, vilket bara motsvarar Verksamhetens kostnader, LP 42 52 4,1+ 3,8 39 3,7
de demografiskt betingade behovsokning- Verksamhetens kostnader, FP 15 19 1,8** 1,2 13 1,2
arna. LPIK 2,7 3.2 2,4 2,6 2,6 2,5

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.
*Inklusive skattevixling 2019 for kollektivtrafik motsvarande +2 6re pa skattesatsen.
**Inklusive skattevixling for kollektivtrafik som motsvarar o, 1 respektive 0,2 procentenheter.

Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Aren 2020-2022 vixlar takten i skatteunderlagsutvecklingen ner nir arbets-
marknaden antas vara i balans. I var kalkyl antas kostnaderna utvecklas i takt
med befolkningsférdandringarna. De ekonomiska och rekryteringsmaéssiga for-
utsdttningarna medger inte kostnadsokningar i takt med historisk trend, som
utover kostnadsokningar som beror pa demografin uppgatt till knappt 1 pro-
cent per ar. De skulle ha kréivt ytterligare intiktsokningar med cirka 3 miljarder
per ar. Det demografiska trycket dr fortsatt hogt, i snitt 1,2 procent per ar, med
en genomsnittlig pris- och lénedkningstakt pa 2,6 procent per ar blir totala
kostnadsutvecklingen i lopande priser 3,8 procent under kalkylperioden.

Tabell 18 = Kostnadsékning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, exklusive skattevéxlingar, fasta priser

Kostnaderna i landstingen har 6kat betyd- Utfall Prognos Kalky!
ligt snabbare under de senaste aren jam- 09-1 12-14 15-17 2018 2019 2020-2022
fért med tidigare. De demografiska beho- I?emograﬁska behov 09 1.0 1.4 1.3 12 12

ven har ékat fran 0,6 procent ar 2005 till Ovrigt 08 12 1.2 06 06 0,0

1,5 procent &r 2016. Total volymférandring 1,6 2,3 2,5 19 1,8 12

Kaélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ivara kalkyler malsitter vi resultatet till en niva som motsvarar 1 procent av
skatter och generella statsbidrag aren 2020-2022. Med kostnader som enbart
utvecklas i takt med demografin behovs till 2022 skattehdjningar, effektivi-
seringar eller andra kostnadssinkande alternativt intidktshéjande atgirder
motsvarande 12 miljarder. Vi rdknar med hojningen av statsbidragen enligt
statsbudgeten for 2019 med 1,5 miljarder. Darefter riknar vi med att statsbi-
dragen virdesikras aren 2020-2022 med 2 procent realt, vilket motsvarar en
nivahojning pa 4,7 miljarder 2022. For att na resultatet pa 1 procent behovs
ytterligare atgarder pa 7,5 miljarder kronor till ar 2022.

Resultaten faller under nollstrecken nista ar utan aviserade tillskott

Landstingens resultat viintas falla i ar och trots en relativt lag utveckling av
kostnaderna 2019 faller det ytterligare nésta ar. Det rader stor osidkerhet om
intdkterna 2019 fran riktade statsbidrag da denna rapport publiceras och
sannolikt fortsétter den osidkerheten ett bra tag till.
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Tabell 19 = Skatteintdkter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

3. Landstings och regioners ekonomi

Prognos Kalkyl
2018 2019 2020 2021 2022 | statsbudgeten tillfors 1,5 miljarder 2019.
Skatter och generella statsbidrag 313,8 3294 3453 358,6 372,7 Vi raknar dessa som generella statsbi-
varav vérdesakrade statsbidrag 16 31 4,7 drag, trots att de inte bokférs s& i stats-
varav ytterligare atgarder 56 71 = budgeten. For dren 2020-2022 beréknas
varav hdjd skatt 18 18 19 1.9 vérdesakringen till 2 procent realt.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 26 = Landstings och regioners berdaknade resultat samt vad 2 procent av skatter och bi-

drag motsvarar
Miljarder kronor
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Under kalkylperioden 2020-2022 justeras
statsbidragen sa att ett resultat pa 1 pro-

cent av skatter och bidrag uppnas. Det &r
ett satt att askadliggora forandringstryck-

2022 et som landstingen star infor.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Effektiviseringsmajligheter genom omstallning till Nara vard

I denna faktaruta illustreras vilken typ av effektivisering som kan
folja av en omstillning till Ndra vard. De exempel som redovisas
kring dndrade arbetssitt for gruppen multisjuka dldre visar pa
mojligheter att minska konsumtionen av vard vid sjukhus. Avsnit-
tet »Nira vard med stod av ny teknik« pa sidan s2 visar bland an-
nat potentialen till forbattrad tillganglighet och prevention.

»Fran akutsjukhus till ndra vard«

I utredningen Effektiv vérd konstaterades att den svenska sjuk-
varden i allt for hég grad har sin tyngdpunkt vid akutsjukhusen,
och att det ger upphov till ineffektivitet. Utifran denna slutsats
har en séirskild utredare uppdraget att féresla en omstéllning av
varden som ger priméirvarden 6kad betydelse. Utredningen arbe-
tar med malbilden *fran akutsjukhus till nira vard”, dir primér-
varden dr navet i den néra varden och samspelar bade med den
specialiserade varden och med den kommunala hélso- och sjuk-

varden och socialtjéinsten.

Inom ramen f6r uppdraget ska en nationell plan for omstruktu-
reringen tas fram, vilket ska ske i en dialog med f6retriadare for
samtliga landsting, myndigheter och andra berérda aktorer. Slut-
betdnkande ska limnas den 31 mars 2020.

Utredaren har arbetat tétt ihop med landstingen och regioner-
na och malbilden om niira vard dr i betydande utstrickning redan
vigledande for utvecklingen i landstingen.

Omstillningen behovs for att i en fordndrad demografi kunna
mota invanarnas dndrade forvintningar och 6kade vardbehov
samt for att klara kompetensférsoérjning och ekonomi.

Utredningens utgangspunkter

For att kunna bli navet i hilso- och sjukvarden foreslas att primér-
varden ska fa ett nationellt definierat uppdrag, enligt vilket den
har det priméra akutuppdraget och ar befolkningens férstahands-
kontakt med varden. Tanken ér att invanarna ddrigenom i mins-
kad grad ska vénda sig till sjukhusens akutmottagningar och i stél-

let erhélla akut vard i primérvarden. >>>
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3. Landstings och regioners ekonomi

En stirkt primérvard ska ocksa kunna fylla en samordnande
funktion nir det giller patienter med behov av vard och omsorg
fran flera olika hall. Hir dominerar gruppen skéra multisjuka
aldre. Centralt for dessa ar att priméirvarden i samarbete med
kommunernas hemsjukvard och dldreomsorg dr mer proaktiva sa
att onodig forsdmring bromsas. Darmed ska firre patienter dn
idag behova vardas vid sjukhus och nir det dnda dr nodvindigt, sa
kort tid som majligt.

Idag har denna grupp inte tillrdckligt stod hemma och inligg-
ning vid akutsjukhus sker frekvent och éven akuta aterinldggning-
ar ar vanliga. Otryggheten &r stor fér savil patienter som personal.

Nira vard syftar ocksa till ett 6kat fokus pa prevention. I stillet
for att reaktivt koncentrera alla insatser pa ménniskor nér de re-
dan &r sjuka, giller det att proaktivt motverka ohélsa och i synner-
het uppkomsten av kroniska sjukdomar. For personer med kronis-
ka sjukdomar handlar det om att stélla om till ett proaktivt arbets-
sitt med inriktning pa att bevara hilsa med patienten som medak-
tor. Malet dr en framtida hélso- och sjukvard som ar mer tillgidng-
lig och bittre pa att motverka ohélsa. Den hinger dessutom ihop
bittre och klarar dirigenom langvariga vardbehov och kroniska
sjukdomar.

Andrade arbetssétt i praktiken

Pa ett flertal stéllen har andra sétt att organisera omhiéindertagan-
det av skora dldre personer provats.** De har olika utformning,
men ocksa manga gemensamma drag. Och de ligger alla i linje med
malbilden for nira vard.

Centralt i dessa arbetssitt ar att beredskapen dr god for patien-
ter med hemsjukvérd. Besok fran till exempel ett hemsjukvards-
team ska kunna erbjudas samma dag eller senast dagen dérpa.
Aven ambulanssjukvarden erbjuder, som alternativ till akutmot-
tagningen, besok av likare fran priméirvarden samma, eller senast
nésta dag. For personalen i hemtjénsten dr det enklare att kontak-
ta ldkare och distriktsskoterskor i vid tecken pa begynnande for-
simring. Nér patienter ldggs in vid sjukhus far personalen i pri-
mérvarden besked om det senast dagen dérpa och kan omgaende
paborja vardplanering for vard i hemmet.

Hemsjukvarden organiseras i tviirprofessionella mobila team
dér flera olika yrkesgrupper samarbetar runt de patienter som
vardas hemma. Till dessa team ir likare fran primérvarden kopp-
lade. Personalen i hemsjukvarden har tillgang till likarkompetens
dygnet runt. Kontakter sker ocksa i hg grad digitalt.

Uppf6ljning*** visar att man genomgaende, fér de som omfat-
tas, lyckats minska antalet vardtillfillen, antalet varddagar och
antalet akuta aterinléggningar vid sjukhus, samt minska behovet
av kommunala korttidsboenden. Ofta handlar det om radikala for-
béttringar. Typiskt dr ocksa okad trygghet f6r patienter och perso-
nal.

De kostnadsuppfoljningar som gjorts visar genomgaende stora
kostnadsminskningar for de grupper som omfattats. Kostnadsef-
fekten har i huvudsak uppnatts genom minskad vardkonsumtion
vid sjukhus. Det dr dock genomgéende sma populationer som om-
fattats av de nya arbetssétten och det har inte spridits i stor skala
till hela landsting eller sjukvardsregioner.
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Né&ra vard med stéd av ny teknik

Introduktionen av digital vard och modern teknik 6ppnar méjlig-
heter for en helt ny tillgénglighet.

Den mojlighet till chatt och videométen som digital vard erbju-
der idag kommer i framtiden, med mer AI-stod, att vara &nnu mer
effektiv. De kommer ocksa att ha kontinuerlig tillgang till uppda-
terade medicinska riktlinjer, pa ett sitt som inte dr mojligt idag.

Aven majligheterna att tidigt uppticka risk for sjukdom och siit-
tain motatgirder kommer att utvecklas pA samma omvilvande
sitt. Vardgivare kommer att, utifran hilsotillstand, livsstil och
eventuellt DNA, kunna ge individinriktade rad om atgiirder for att
forbattra chansen till god hélsa.

Personer kan ocksa ha sensorer som kontinuerligt féljer vitala
parametrar och som bade kan férvarna om akuta tillstand som
hjartinfarkt och om langsamma férandringar som 6kar risken pa
sikt for exempelvis diabetes 2. PAminnelser kan ges i mobilen om
vad som behover goras for att behalla och forbéttra hiilsa och vil-
befinnande.

Hilso- och sjukvarden ér i framtiden inte bara en plats, en vard-
central eller ett sjukhus, dir ménniskor vid behov far en diagnos
och behandling, utan ocksa en mojlighet for ménniskor till ett
kontinuerligt samspel for béttre kontroll pa sina hilsotillstand.
Med tillgang till information om vilka livsstilsférindringar som
gynnar en specifik persons hilsa. Vid sjukdom sker diagnos och
behandling i ett betydligt tidigare skede och med béttre tillgang
till aktuell kunskap.

Med digital monitorering kan personer med kroniska sjukdo-
mar bromsa den forsimring som annars ér typisk for manga kro-
niska sjukdomar, och dirmed behovet av sjukhusvard. Digital tek-
nik och avancerad medicinskteknisk utrustning forflyttar &nnu
mer av sadan vard som idag bedrivs vid sjukhus till patienters
hem.

Skiftet mojliggor for patienter att vara mer sjéalvstandiga med
individanpassade behandlingar efter personliga behov. Med bér-
bara sensorer och barbar utrustning for behandling kan preven-
tion och behandling baseras pa realtidsdata. Patienter kan sjélva
styra sin hilsa hemma, samtidigt som vardgivarna har aktuell in-

formation som gor det mojlig att anpassa insatserna.

*Effektiv vard, SOU 2016:2.

**Nagra exempel ar Narvarden i Véstra Skaraborg, Trygg Hemgang i
Ronneby, Hemsjukhuset i Borgholms kommun, m.fl.

***| en rapport frén Region Ostergétland daterad 2018-10-15, Vdga vara
hemma - Ett ekosystem for e-hdlsa, har sammanstallt utvarderingar av flera
olika exempel pa Néra vard-koncept.



KAPITEL

Hur kan utmaningarna motas?

Vi rdknar med att det behovs effektiviseringar eller okade resur-
ser pd 43 miljarder kronor till sektorn for att klara en vilfdrd pa
dagens nivd fram till ar 2022, med ofordindrad personaltdithet.
Statsbidragen dr nominellt sett ofordndrade om inga nya beslut
fattas, och det finns ingen koppling vare sig till pris- och loneok-
ningar eller till okade vilférdskostnader som en féljd av den de-
mografiska utvecklingen. Utmaningarna maste ddrfor huvud-
sakligen klaras av inom kommuner, landsting och regioner.

Battre forutsattningar for valfardens utveckling och finansiering

Om vilfarden ska kunna bibehéllas och utvecklas framéver behover dialogen
och samsynen mellan staten och kommuner, landsting och regioner stérkas
och langsiktigheten i agerandet 6ka.

Behov av langsiktighet dven i det korta perspektivet

Itidigare avsnitt ochitidigare Ekonomirapporter har vi beskrivit de stora ut-
maningar som kommuner, landsting och regioner star infér de kommande
aren - framforallt 6kade behov av skola, vard och omsorg till f61jd av fler unga
och fler dldre. Det behdvs fordndringar for att méta dem. Verksamheterna
maste bli effektivare for att klara behoven med tillgingliga resurser och inte
minst tillginglig personal.

Kommuner, landsting och regioner arbetar redan for att klara de kom-
mande utmaningarna och fa till stand nédvindiga forandringar. Arbetssitt
och strukturer behover utvecklas och férnyas. Implementeringen av digital
teknik maste paskyndas. Bittre system behéver utformas fér uppféljning. In-
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4. Hur kan utmaningarna motas?

vanarnas egna formagor maste tas tillvara béttre. Det behovs utbildning for
fordndring och en bittre arbetsmiljo fér de som arbetar inom vard, omsorg
och skola.

Forandringarna kan underléttas och stddjas genom en tydlig och medve-
ten, 6vergripande strategi och inte minst av langsiktiga finansiella och pla-
neringsmaissiga forutsiattningar. En mer aktiv dialog mellan staten och kom-
munsektorn kan skapa en samsyn kring utmaningar och férandringsbehov
som gor det mojligt att komma Overens om gemensamma satsningar for
langsiktigt hallbara foriandringar - med ett gemensamt ansvarstagande och
utan detaljstyrning.

St6rre 6msesidighet i en omvand process

SKL har ldnge, bland annat i tidigare Ekonomirapporter, beskrivit problem-
en med den stora mingden riktade bidrag till kommuner, landsting och regi-
oner. Manga riktade bidrag finns bland annat inom skolan liksom ett antal
overenskommelser inom frimst hélso- och sjukvardsomradet. Férutséttning-
arna for de olika satsningarna har inte varit sirskilt bra — det har ofta saknats
framforhallning och dialog kring bidrag och 6verenskommelser, det har
sdllan funnits nagon gemensam analys av de problem som bidragen ir téinkta
att 16sa och det har ofta varit kort tid for genomforande. Bidragen ar inte
alltid anpassade till de lokala behoven eller prioriteringarna och innebér ofta
detaljstyrning som dessutom leder till 6kad administration och hogre kost-
nader.

Regeringen och sektorn behover ha en gemensam bild av utmaningarna for
att na de langsiktiga malen for vélfarden. I den nuvarande processen gor rege-
ringen inte sillan kortsiktiga utspel (satsningar) i budgetpropositionen, som
kommer vildigt sent i forhallande till kommuners, landstings och regioners
budgetprocess. Eftersom det inte funnits utrymme for gemensam analys och
overviganden kring olika l6sningar sa triaffar de inte alltid riatt och eventu-
ella krav hinner inte forankras med dem man riktar sig till. A andra sidan 4r
inte SKL och sektorn tillrackligt bra pa att i god tid, systematiskt och samlat,
utforma och férmedla sin bild av problemen och utmaningarnaisektorn. Det
finns ocksa ett forbittringsutrymme for SKL att stirka sin egen process for
att i samarbetet med medlemmarna bli en battre och mer proaktiv partner i
en dialog med regeringen.

Det finns manga omraden dir staten och sektorn har gemensamma ut-
vecklingsintressen och dir 6verenskommelser kan vara en bra vig framat.
Sadana 6verenskommelser har béttre forutsattningar att na framgang om de
utformas i dialog, har en framférhallning som medger férankring och plane-
ring och innehaller dmsesidiga ataganden fér bada parter. Med framgang av-
ses att det blir béttre effekt av gjorda satsningar och ett sammantaget mer ef-
fektivt resursutnyttjande.

En gemensam, langsiktig malbild for sektorn uttrycks bland annat i lag-
stiftningen inom olika omraden. Regeringen och SKL behover gemensamt
identifiera de utmaningar som finns for att na malen. Det behover ske i en di-
alog pa flera nivaer om problemanalys, férindringsbehov och insatser pa
bade kortare och lidngre sikt. Den kunskap om verksamheterna som finns
bade hos myndigheter, SKL och hos kommuner, landsting och regioner beho-
ver tas tillvara i problemanalysen. Dialogen kan resultera i langsiktiga kon-
trakt inom strategiska omraden, vilka inte nodvéindigtvis behdver vara kopp-
lade till pengar, dir bade regeringen och kommuner, landsting och regioner
genom SKL gor tydliga ataganden. Overenskommelserna kan kombineras
med anpassningar av de generella bidragen och kompletteras med kortare
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4, Hur kan utmaningarna métas?

satsningar. Om riktade bidrag och satsningar #nda ska ges bor de vara tillfil-
liga och tydligt avgrinsade och ligga i linje med malbilden och de gemensamt
identifierade utmaningarna.

Den beskrivna modellen kan anvindas inom olika omraden dér bade re-
geringen och kommuner, landsting och regioner ser behov av férstirkning
och samverkan for att na vilfirdsmalen. Den skulle mojliggéra betydande
forbattringar av effektiviteten i anvindningen av de offentliga resurserna
inom vélfardssektorn.

Majligheter till battre samverkan

En bittre samverkansprocess mellan regeringen och SKL kan utformas suc-
cessivt och tillimpas pa omraden dir det finns sérskilt stora utmaningar fram-
over. Det giller bland annat den nira varden, skolan och digitaliseringen.

Néira vard

I avsnittet om landstingens ekonomi ovan har den 6nskvirda utvecklingen
mot en nira vard beskrivits. Det handlar om att utveckla samarbetet mellan
kommuner och landsting/regioner kring den nira hilso- och sjukvarden -
som kan minska trycket pa sjukhusen och bidra till en betydligt battre, mer
patientnira och effektiv sjukvard. Det handlar ocksa om att stélla om varden
och 6ka de preventiva insatserna i syfte att minska behoven av vard. Malet 4r
en framtida hilso- och sjukvard som dr mer tillgénglig och battre pa att mot-
verka ohilsa. Den hinger ihop bittre och klarar darigenom langvariga vard-
behov och kroniska sjukdomar.

Nira vard &r ett omrade déar den ovan beskriva modellen fér samverkan
mellan regeringen och SKL skulle kunna proévas. Det finns goda forutsatt-
ningar for att na framgang eftersom det finns bred acceptans for den teck-
nade malbilden, SKL:s medlemmar delar den problemanalys som har pre-
senterats inom ramen for utredningen om en god och nira vard och det finns
ett stort behov av langsiktighet. Omradet beror ocksad bade kommuner och
landsting/regioner.

Det pagar redan nu ett arbete pa manga hall i riktning mot en mer néra
vard. Kommuner, landsting och regioner behover arbeta aktivt och medvetet
med omstillningen och det forutsitter bland annat en férbéattrad samverka
mellan dem. Fordndringen behover ocksa stédjas av staten och goras i sam-
verkan mellan staten och sektorn. En gemensam strategi/vision pa lingre
sikt, Gmsesidiga ataganden, en gemensam uppféljning och dven vissa 6ver-
gangsvisa, tillfilliga satsningar kan vara en vig framat.

Skolan

Vi har tidigare (Ekonomirapporten, oktober 2017 och maj 2018) beskrivit pro-
blemen med den omfattande méngden statsbidrag inom skolans omrade och
hur de komplicerar styrningen av skolan. Vi har ocksa redovisat en modell
for hur dessa statsbidrag skulle kunna 6verga till firre och mer utveckling-
sinriktade satsningar och en del foras 6ver till de generella bidragen.

Den statliga styrningen av skolan behover i hogre grad utformas for att
kommuner och huvudmain ska kunna moéta utmaningarna och utvecklings-
behoven och den behover bli mer inriktad pa resultat och mindre pa hur
statsbidragspengar anvinds. Férskolan och skolan star infor stora utmaning-
ar inom flera omraden. Fragan om kompetensférsorjning dr avgérande. Det
handlar inte bara om att utbilda fler personer, utan &ven om att anvinda kom-
petens pa ritt sitt. Over 1 0oo nya forskolor och skolor behover byggas fram
till 2021, ddrutéver behover befintliga lokaler rustas upp och larmiljéer vida-
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reutvecklas. Digitaliseringen medfor stora mojligheter. Det kriavs dock om-
fattande insatser for att frimja en likvirdig tillgang till de mojligheter som
digitaliseringen medfor. Staten, huvudméannen och verksamma inom for-
skola och skola behover ta ett gemensamt ansvar for forskolans och skolans
forutsittningar, finansiering och styrning, sa att utbyggnad och utveckling
kan ske med god kvalitet och sa att likvirdigheten stirks och integrationen
forbéttras.

Digitalisering

En strategi for att effektivisera med digitalisering

Ett sétt att mota den snabbt 6kande efterfragan pa valfiardstjanster dr att ut-
nyttja tekniken béattre. Digitala l16sningar och annan teknik kan bidra till att
underlitta savil kompetensforsorjning som finansiering.

Irapporten Automatisering av arbete!3 finns en sammanstillning av nagra
internationella rapporter som pekar pa att det finns en betydande potential
att automatisera olika arbetsmoment. Globalt sett handlar det om, grovt rak-
nat, en potential pa cirka hilften av alla moment inom ett par decennier. Det
finns dock skillnader mellan linder och branscher och mellan olika arbets-
uppgifter, dar forutsidgbara arbetsuppgifter ar littare att automatisera. Nar
det giller svensk valfardsproduktion, med en stor andel kognitiva och icke
forutsdgbara arbetsuppgifter, ofta inom kontaktyrken, dr potentialen légre,
men #nda betydande. Pa lingre sikt, i takt med att teknik, arbetsmetoder och
andra grundliggande forutsidttningar utvecklas, berdknas potentialen 6ka.
Pa kort sikt ar det troligt att paverkan blir storst inom omraden som admi-
nistration, ekonomi, service, transport och teknik.

En ldmplig strategi bor omfatta atgirder som parallellt tar sikte pa bade
kort och lang sikt. Pa kort sikt handlar det om att utnyttja befintlig teknik och
effektivisera enklare arbetsuppgifter samt samla erfarenheter etc. Pa lingre
sikt handlar det om att bygga kompetens och en organisation som klarar
framtida omstéllningar nér det géller kirnverksamheterna.

Forutsidttningarna varierar mellan stora och sma kommuner. Mindre
kommuner har svarare att pa egen hand driva en sadan utveckling, diremot
har de successivt mojlighet att implementera arbetssitt, system och metoder
som utvecklats av andra eller tillsammans med andra.

Automatisering innebir oftast att arbetsuppgifterna utfors pa nya sitt. En
orsak ir att de arbetsuppgifter som utfors av manniskor idag naturligen ock-
sa dr anpassade for manniskor. En annan orsak &r att digital teknik medger
en helt annan typ av I6sningar. Ett exempel &r att en nattkamera kan ersétta
ett hemtjinstbesok. Arbetsuppgiften fordndras genom att tillsynen istéllet
utfors via en monitor. Denna l6sning ir i sig anpassad for en ménniska da det
ar dir teknikfronten befinner sig i dagslidget. Pa sikt kan man med AI-16s-
ningar dven utfora sjilva bedomningen om det féreligger nagon avvikelse.
Och da forflyttas grainsen mellan vad en mianniska och en maskin kan gora yt-
terligare. Om man kopplar detta scenario till den strategi som nimndes ovan
ar det mojligt att pa kort sikt installera nattkameror, vilket i sig kan innebéra
en betydande effektivisering. Pa lingre sikt kan det till exempel handla om
att anpassa kompetensen i den egna organisationen till en mer teknikin-
riktad verksamhet och att forbereda framtida hemtjinsttagare pa férind-
ringar.

Med tanke pa den forvintade 6kningen av antalet invanare 6ver 8o ar dr moj-
ligheten till digitala 16sningar sérskilt intressant inom dldreomsorgen. Nar

13. Automatisering av arbete, SKL juni 2018.
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verksamheten byggs ut finns en mojlighet att hantera fler brukare utan att
antalet anstillda okar i samma utstrickning om befintlig teknik anvinds pa
ett klokt sitt. Samtidigt finns en mgjlighet att forskjuta kompetensen med
inriktning mot nya arbetssétt ndr man ersiattningsrekryterar efter pensions-
avgangar. Bland annat behdvs en 6kad kompetens nir det giller att leda for-
dndringsarbete vid implementering av nya arbetsmetoder och tekniska 16s-
ningar.

Potential i tekniska l6sningar

Antalet kommuner som anvénder olika tekniska l6sningar har 6kat pa sena-
re tid men spridningen gar langsamt. Det kan finnas flera orsaker till detta.
Det foérefaller till exempel finnas en férsiktighet nir det géller att ga fére med
ny teknik och en svarighet att hantera de omstillningar i arbetssitt som
kravs. Men det finns ocksa en betydande skepsis till om det verkligen gar att
rdkna hem nagon vinst i slutinden. Det finns darfor ett behov av att belysa
fragan om vilken effektiviseringspotential digitala tjinster har och hur man
kan hdmta hem vinsten.

Nedan beskrivs nagra digitala tjinster som bedéms ha en betydande effek-
tiviseringspotential med utgangspunkt fran en studie utférd av RISE med
fleral4.

Hemtjdnst

Digital nattillsyn Med en kamera och mikrofon kan hemtjénsttagaren ses till
pa natten utan att hemtjinsten behover gora ett fysiskt besok. Hemtjinst-
tagaren behover inte stéras i sin nattsomn och det innebér dven minskad res-
tid for de anstédllda inom hemtjinsten, samt minskade transportkostnader. I
faktarutan »Kalkyl — Nattillsyn« beskrivs potentialen for tre olika exempel-
kommuner.

Digital dagtillsyn Med hjilp avvideokommunikationsutrustning kan hemtjanst-
tagaren sjilv ta initiativ till kontakt med hemtjénst, likare och anhoriga. Vin-
sterna ir delvis desamma som vid nattillsyn, men kan &ven bidra till en 6kad
trygghet och sjalvstindighet for hemtjinsttagaren.

Digital medicinpaminnare Istillet for en traditionell dosett kan en digital I6sning
anviandas som registrerar att hemtjinsttagaren tagit ratt medicin vid ratt tid-
punkt. Pa sa sitt kan hembesok som syftar till att hjéilpa till med medicine-
ring minskas. Om hemtjéansttagaren inte tagit medicinen skickas ett medde-
lande till hemtjénsten.

Digital nyckelhantering Traditionellalas kan ersittas med digitala las som styrs
via en applikation pa en telefon eller surfplatta. Dirmed kan hanteringen av
fysiska nycklar undvikas. Effektiviseringen ligger i minskad restid for att
himta och limna nycklar, savil vid planerade som vid akuta besok.

De olika tekniska I6sningar som beskrivits ovan kan dven anvindas i sérskil-
da boenden. Visteras har till exempel gjort framgangsrika fors6k som bland
annat inneburit att man kunnat minska bemanningen nattetid och samtidigt
Okat tryggheten for de boende och forbéttra arbetssituationen for de anstall-
da.l

14. Slutrapport - Modell for berdkning av nyttan av bredband och digitalisering. Stelacon och RISE, juni 2018.
15. https://www.vasteras.se/kommun-och-politik/vasteras-utvecklas/valfard-och-halsa.html
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Tabellen visar att potentialen &r betydan-
de for flera digitala tjanster som finns och

anvands idag.

Ekonomiskt bistand

Mojligheten till effektivisering omfattar frimst kommunens interna proces-
ser med hantering avdokument och beslutsstdd. Ansokningsforfarandet kan
forenklas genom att sokande sjélva fyller i ansdkningar elektroniskt. Den fort-
satta processen kan snabbas upp genom att enklare steg automatiseras, som
att fylla i uppgifter och sammanstilla beslutsunderlag. Andra vinster ar for-
enklad dokumentation och statistikframtagning samt en mer standardiserad
och sdker beslutsprocess.

Administrativa e-tjdnster

Kommuner tillhandahaller en ldng rad tjinster som kan digitaliseras. Bland
annat bedéms bygglovsiarenden och andra tillstandsiarenden kopplat till bo-
staden ha en betydande potential. Effektiviseringen ligger framst i farre ma-
nuella moment fér handlaggarna.

Hur stor ar potentialen?

I tabell 20 redovisas en uppskattning av den nationella potentialen for res-
pektive tjanst utifran RISE studie. Som framgar kan potentialen bli betyd-
ande, ndrmare 4,$ miljarder kronor for riket som helhet, bara for dessa tjins-
ter. Men forutsittningarna skiljer sig mellan olika kommuner beroende pa
olika faktorer, sasom bebyggelsestruktur, andel anvindare av den digitala
16sningen, kostnader for de analoga motsvarigheterna i utgangsliget, hur vil
man lyckas anpassa arbetssétt etc. Med hjélp av ett berékningsverktyg kom-
mer det snart bli mgjligt att géra berdkningar utifrdin kommunens egna
forutsittningar10.

I vissa fall kan potentialen vara storre, till exempel for glesbygdskommu-
ner med hog andel dldre och langa restider i hemtjénsten. Berdkningen nedan
for hemtjéinst bygger pa att s procent av brukarna har digital natttillsyn. Om
denna siffra kan 6kas 6kar potentialen i motsvarande man.

Tabell 20 * Uppskattning av nationell potential av nagra digitala tjanster
Miljoner kronor och kronor per invanare

Tjanst Potential, mnkr Potential, kr/inv
Hemtjanst
Dagtillsyn 400 40
Nattillsyn 1400 140
Medicinpaminnare 700 70
Nyckelhantering 700 70
Summa hemtjanst 3200 320
Ekonomiskt bistand 600 60
Bygglov m.m. 600 60

Kiilla: RISE och egna berakningar.

Metoder for kalkyler och vinsthemtagning

Den potential som beskrivs i tabellen ovan dr definierad som kostnads-
minskningar efter fullt inférande. Men det behdver inte nédvindigtvis vara
liigre kostnader man dr ute efter. Syftet kan ocksa vara att klara okade
volymer utan att beh6va nyrekrytera i samma omfattning eller att 1ata perso-
nal anvénda frigjord tid till att hoja kvaliteten inom ett annat omrade. Man
bor saledes skilja mellan den potential som finns och hur den anvinds (vinst-
hemtagning). Ytterligare en fraga ar hur man realiserar den nytta som man
tankt sig (nyttorealisering).

16. Berdkningsverktyget har utvecklats av RISE/AB Stelacon pa uppdrag av Post- och telestyrelsen (PTS)
och kommer att finnas tillgéngligt pa PTS webbplats fran och med den 31januari 2019.
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En framgangsfaktor dr att man jimfor sig med andra kommuner och delar er-
farenheter.l”

Kalkyler for att berdkna potentialen

For att bedoma den ekonomiska nyttan finns olika kalkylmetoder. En inve-
steringskalkyl kan vara lamplig om det ror sig om stora initiala utgifter. Den
kan utformas pa olika sitt, till exempel att berikna hur lang tid det tar for en
investering att aterbetala sig (payback-metod). Man kan dven berikna nu-
virdet av forvantade utgifter/inkomster (nuvirdesmetod). Det dr ocksa nod-
vindigt att berékna effekten pa kostnaderna. Da omvandlar man férvintat be-
talningsflode till kostnader och intékter for investeringen for varje ar tills
full effekt uppnatts.

Forutom ekonomiska nyttor kan det finnas kvalitativa nyttor, som maste
véarderas for sig. Det dr svarare men det finns olika metoder att tillga, till exem-
pel SEROI (Social Economic Return On Investment)18,

Ytterligare en indelning ir i direkta och indirekta nyttor. Indirekta nyttor
kan vara till exempel miljopaverkan eller transparens i informationsutbyte
mellan kommun och medborgare.

Vinsthemtagning

Syftet med en investering bor klargoras pa forhand. Det kan till exempel hand-
la om att klara en volymokning framdver utan att man behver 6ka antalet
anstillda i ssmma utstrickning. Andra syften kan vara att man vill uppna en
kvalitetsforbéttring for brukarna i nagot avseende eller forbattrad arbets-
miljo.

Nyttorealisering

Som papekats ovan visar erfarenheten att det kan vara svart att fa ut avsedd
effekt av de satsningar och investeringar som gors. Nyttorealisering dr en led-
ningsstrategi som syftar till att realisera de nyttor man vill uppna och omfattar
bland annat malstyrning, portfoljstyrning, projektstyrning, forandringsled-
ning, métning och uppféljning.19

Kalkyl - nattillsyn

Tabell 21 visar resultatet av kalkylen avseende digital nattillsyn till exempel undersoka vad som hédnder om man kan 6ka andelen
for tre olika exempelkommuner, med olika férutsattningar fram- som anvénder den digitala tjdnsten.

forallt avseende gleshet. Ju langre avstand mellan brukarna desto Teleelll o BTk Pfiserispeieniel — el ra s

storre blir vinsten med digitalt stod i hemtjansten. Miljoner kronor om inte annat anges

Effektiviseringspotentialen bestar av mellanskillnaden mellan

vad tillsynen kostar idag och vad tillsyn med stod av nattkameror I S LENeE 2s [l e
kostar. T kalkylen antas andelen av hemtjinsttagarna med digital stad kommun néra storstad
nattillsyn vara s procent. Kostnaden fér den digitala tillsynen be- Kostnad for tillsynidag 25,6 14 4,8
star av kostnader for utrustning, bredbandsuppkoppling, drifts- Kostnad for digital tillsyn 4,8 0,1 13
kostnader, licenser och personalkostnader. Kostnader for forand- Effektiviseringspotential 20,8 13 35
ringsarbete ingar dock inte, da detta kan se vildigt olika ut nir det Potential kr/inv 151 454 71

Kela: RISE.

till exempel giller behov av utbildning, projektledning och exter-
na konsulter.

Till grund for kalkylen ligger virden som dr himtade fran eller

beriknade utifran officiell statistik. I berikni ktyget* ga
craknade utitran otciel statistt eraxningsverktyget™ gar *Berakningsverktyget har utvecklats av RISE/AB Stelacon pa uppdrag av

Post- och telestyrelsen (PTS) och kommer att finnas tillganglig pa PTS
Verktyget kan ocksé anvindas for kénslighetsanalyser. Man kan webbplats fran och med den 31 januari 2019.

det att indra dessa virden om man har mer specifik information.

17. Se till exempel SKL:s portal DelaDigitalt.

18.Se till exempel http://seroi.plus/about/, http://www.sroi.se/index.html

19. Las om nyttorealisering pa SKL:s webbplats:
https://skl.se/naringslivarbetedigitalisering/digitalisering/nationellsamverkanstyrning/
nyttorealisering.25765.html
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Diagrammet visar hur medellivslangden
6kat kontinuerligt under lang tid och for-
véntas fortsatta 6ka, men i nagot lang-
sammare takt.

Forlangt arbetsliv

Stadigt 6kande livslangd

En orsak till vikten av ett forléngt arbetsliv ar den 6kande livsléingden i den sven-
skabefolkningen. De nirmaste arens demografiska utmaningar stéller dn h6g-
re krav pa ett lingre arbetsliv for att klara att finansiera och bemanna vilfird-
en nir andelen invanare i aldern 20-64 ar minskar.

Mot bakgrund av den 6kande medellivslingden dr det rimligt att tinka sig
att dven arbetslivet blir lingre. En kvinna som gar i pension vid 65 ars alder,
beridknasidagha 20 ar kvar att leva. Det dr en enorm skillnad mot néir den all-
minna pensionen vid 67 ars alder infordes i Sverige ar 1913, da var medellivs-
lingden ungefir 60 ar.

Diagram 27 = Utveckling av medellivslangd i befolkningen

Ar
100
we Man Kvinnor
90
Aterstaende ar fran fodsel
v /
70
60
< 50
40
30
Aterstéende ar fran 65
20
10
0

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Tabellen nedan visar hur medellivslingden férindras omriknat till arliga ge-
nomsnitt.

Tabell 22 = Férandring av livslangden i befolkningen, genomsnittlig arlig 6kning
Ar

1970-2017 2018-2070
Kvinnor +0,15 +0,10
Mén +0,18 +0,12

Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslivets lingd och omfattning paverkas inte bara av nir man gar i pension,
utan dven av en rad andra faktorer, sa som intridesalder i arbetslivet, syssel-
sittningsgrad och medelarbetstid, vilka i sin tur beror pa en rad underliggan-
de faktorer.

Okad sysselsattning bland de aldre

I ett internationellt perspektiv har Sverige ett hogt arbetskraftsdeltagande,
sarskilt i de dldre aldersgrupperna. I jaimforelse med andra EU-ldnder har
Sverige den tredje hogsta pensionsaldern och samtidigt en hog sysselsétt-
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ningsgrad (andelen sysselsatta i befolkningen) i aldern 55-64 ar. Framforallt
har kvinnorna i dessa aldrar h6g sysselséttningsgrad i Sverige.

Déremot ér intridesaldern jamforelsevis hog i Sverige. Arbetskraftsdelta-
gandet dr betydligt l4gre bland de unga. Studietiden blir allt lingre. Vi foku-
serar dock i detta avsnitt pa de dldres mojligheter att 6ka bidraget till syssel-
sittning och skatteintédkter.

Sysselsiittningsgraden har frimst 6kat i de dldsta aldersgrupperna det se-
naste decenniet (diagram 28). Enligt en rapport fran SNS 20 kan detta férkla-
ras av savil forbéttringar i hilsa och utbildningsniva 6ver fodelsekohorter
som pa striktare krav for att bli beviljad sjukerséttning.

Diagram 28 = Sysselsattningsgrad i olika aldrar ar 2007 respektive 2017
Procent

100
2007 [0 2017

90

70
60
40
3
O I

15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 15-64 15-74

Procent
w1
o

N
o o

5]

Killa: Statistiska centralbyran (Arbetskraftsundersékningarna).

Under den senaste tioarsperioden har sysselsittningen 6kat med 11 procent.
Det forklaras framst av en viixande befolkning i yrkesverksamma aldrar (hir
15-74 ar). Men samtidigt har befolkningsstrukturen férskjutits mot fler per-
soner i aldersgrupper med ldgre sysselséttningsgrad, vilket haller tillbaka sys-
selsdttningseffekten av den 6kade befolkningen. Av sysselsidttningsokningen
svarar 6kad sysselsédttningsgrad for 4 procentenheter. Huvuddelen av denna
okning férklaras av 6kad sysselsittningsgrad i aldersgruppen s5-74 ar. Enligt
SNS ir det framforallt i gruppen 65 ar och dldre som det finns potential till
Okad sysselséttning framéver.

De tva enskilt viktigaste faktorerna bakom arbetskraftsdeltagandet efter
60 ar dr den formella pensionséldern samt individens utbildningsniva 2. Hog
utbildningsniva innebir i de allra flesta fall ett arbete som inte ar séirskilt fy-
siskt krivande, vilket i sin tur medfor att det dr lattare att fortsitta att arbeta
hoégre upp i aldrarna. Dessutom ir chansen att personer med eftergymnasial
utbildning har ett arbete som &r stimulerande och stimmer 6verens med in-
dividens intressen, vilket gor att hen inte &r lika motiverad att ga i pension.

Utveckling i kommunsektorn

Den genomsnittliga avgangsaldern22 fér anstiillda i kommuner, landsting och
regioner har 6kat med cirka ett halvt ar sedan &r 2009. Okningstakten har dock
avtagit nagot i slutet av perioden. Avgangsaldern dr nagot hogre i landsting /
regioner dn i kommunerna, men skillnaderna &r sma.

20. Drivkrafter och méjligheter till ett forldngt arbetsliv, SNS 2018.

21. IMF World Economic Outlook, april 2018.

22. Definieras som genomsnittlig alder for de manadsavlénade som ar 6ver 60 ar och lamnat sektorn un-
der de senaste 12 manaderna (statistiken samlas arligen in i november).

4, Hur kan utmaningarna métas?

Andelen sysselsatta i olika aldersgrupper
har 6kat, sarskilt bland &ldre. Sysselsatt-
ningsgraden i aldern 55-64 ar har stigit
fran 70 procent ar 2007 till nara 77 pro-
cent ar 2017. Att den totala 6kningen i al-
dersgruppen 15-74 ar &r sa pass lag beror
framst pa 4o-talisternas uttag fran
arbetsmarknaden, alltsa en demografisk
effekt.
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Antalet personer som arbetar efter 65 ars
alder har mer an fyrdubblats sedan 2005
bade i kommunerna och i landstingen /
regionerna.

Tabell 23 = Féréndring av den genomsnittliga avgangsaldern i kommuner, landsting och regioner,
manadsavlénade

Ar

2009 2017 Foréandring
Kommun 63,3 63,7 +0,4
Landsting/region 63,4 63,9 +0,5

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Antalet anstillda som ar 65 ar och #ldre har 6kat kraftigt, fran 10 ooo per-
soner ar 2005 till 45 0oo ar 2017. Normen att ga i pension vid 65 ar ar fortfaran-
de stark i kommuner, landsting och regioner, men manga kommer tillbaka
och arbetar efter »pensioneringen«. Det gar dock inte att dra slutsatsen om
hur antalet arbetade timmar 6ver 6o ar har paverkats, eftersom manga gar
neritidiolika steg.

Diagram 29 * Antal anstéllda som &r 65 ar och &ldre, manads- och timavlénade
Antal
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10 000

7 000
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5000 3000
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Vad betyder ett forlangt arbetsliv for kommunsektorn?

Effekt pa skatteunderlaget

Om arbetslivet skulle forlangas i takt med medellivsldngden, det vill siga med
drygt en manad per ar, skulle kommunsektorns skatteintikter successivt 6ka
med cirka o,1-0,2 procent per ar enligt en grov 6verslagskalkyl. Berikningen
forutsitter att hela den 6kade livslingden skulle besta av arbete, vilket inte dr
sjalvklart. Detta kan stéllas i relation till hur antalet arbetade timmar har ut-
vecklats tidigare. De senaste tio aren har antalet arbetade timmar 6kat med
cirka 1 procent per ar, varav cirka o,3 procent utgors av en 6kad sysselsitt-
ningsgrad (rdknad i timmar).

Forutom att kommunsektorns skatteunderlag paverkas positivt far dven
staten hogre inkomster, genom arbetsgivaravgifter och moms via hogre kon-
sumtion.

Effekt pd kompetensférsérjning i kommunsektorn

Om arbetslivet forlings i samma utstriackning som den 6kade livslangden pa-
verkas @ven rekryteringsbehovet i kommunsektorn. Enligt en grov kalkyl
skulle behovet av arliga nyrekryteringar minska motsvarande o,2 procent av
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sysselsatta i sektorn. Det kan stillas i relation till 6kade demografiska behov
pacirka 1 procent per ar.

Vad hander framover?

Pensionsgruppen 23 har féreslagit en rad stegvisa atgérder fram till 2026 som
syftar till att hoja pensionsaldern:

e Ligsta alder for att ta ut allmén pension hojs fran 61 till 64 ar.

e LAS-alder hojs fran 67 till 69 ar.

e Ligsta alder for uttag av tjinstepension ska hojas fran nuvarande 55 ar.

En riktalder infors direfter for 6vriga pensionsanknutna férméaner. Denna
ska justeras med hinsyn till utvecklingen av medellivslingden. Aven kring-
liggande trygghetssystem anpassas.

Dessa forslag kan, om de genomfors, fa en kraftig effekt pa pensionsaldern
under inférandeperioden, vilket kan ses som en aterstéllare. Darefter skulle
en successiv anpassning ske till 6kad livsldngd i den svenska befolkningen.
Utfallet kommer #ven att paverkas av en lang rad andra faktorer, demografis-
ka, samhillsekonomiska, arbetsmiljoméssiga etc.

Behover kommuner, landsting och regioner nya intédktskallor?

Om kostnaderna okar i takt med den demografiska utvecklingen uppstar ett
gap mellan intékter och kostnader pa 43 miljarder kronor ar 2022, med utde-
biteringen 2019 i kommuner och landsting och utan hojda statsbidrag. Och
gapet fortsétter att viixa aren direfter. Hur ska det finansieras om nivan pa
vilfarden ska vara densamma som idag? Och hur sékrar sektorn att det finns
tillrackligt manga medarbetare med ritt kvalifikationer? I detta avsnitt reso-
nerar vi om ett antal olika intdktskillor som skulle kunna stirka kommuner-
nas planeringsforutsittningar pa lingre sikt, som behover diskuteras vidare.

Oavsett svaren pa dessa fragor lir en del av gapet behdva tickas med 6kade
resurser, bade i form av pengar och personal. Det 6kade demografiska trycket
kan delvis moétas med effektiviseringar, men inte enbart.

Finansieringen av vilfirdstjinsterna maste ocksa ses i ett storre samman-
hang. Det behovs en diskussion om hela den offentliga sektorns finansiering
och resurser. Den demografiska utvecklingen talar starkt for att andelen av
de totala offentliga resurserna som gar till verksamheten inom vélfarden beho-
ver Oka framover, det vill sdga resurserna till framfor allt kommuner, lands-
ting och regioner.

Kommuner och landsting skulle kunna méta »gapet« genom hojda skatter.
Men samtidigt som behovet av 6kade resurser kommande ar dr sirskilt starkt
i kommuner, landsting och regioner vilar finansieringen till stor del pa en
skattebas dir skattehdjningar ofta ifragasitts. Skatterna pa arbetsinkomster
ar jaimforelsevis hoga i Sverige, det géller inte minst fér laga eller medelhdga
inkomster. Hoga skatter pa arbetsinkomster riskerar ocksa att paverka ar-
betsutbudet negativt. Om kommunalskattens 6kningstakt ska hallas tillbaka
blir sektorn allt mer beroende av statliga tillskott i form av statsbidrag,.

Ur ett sjélvstyrelseperspektiv ar en utveckling med en stérre andel av fi-
nansieringen i form av statsbidrag problematisk. Rétten att bestimma skat-
tesats och beskatta inkomster lokalt har mojliggjort skillnader i ambitions-
niva som invanarna kan paverka i lokala val. Dessutom ger mojligheten till
egenfinansiering en betydligt hgre grad av langsiktighet i planeringsforut-
sdttningarna. Det finns, bland annat mot den bakgrunden, anledning att fun-

23. Blockéverskridande samarbetsgrupp bestdende av S, M, C, L och MP.
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dera 6ver om 6kande statsbidrag kan vixlas mot nya, kompletterande skatte-
baser.

Iennordiskjamforelse sticker Sverige ut genom att kommunernabara har
en skattebas (exklusive kommunal fastighetsavgift). Fastighets- och bolagsskatt
ar vanliga skattebaser i vara grannlénder.

Statsbidragen dr nominellt sett of6randrade om inga sérskilda beslut fattas
att 6ka dem. Det innebér att de realt sett, successivt urholkas i takt med pris-
och l6neokningar, 6kad befolkning samt exempelvis en stérre andel dldre i
befolkningen. Regleringar mellan kommunsektorn och staten i samband med
exempelvis utokat ansvar pa grund av dndrad lagstiftning gérs genom att det
generella statsbidraget 6kar. Vid mindre férédndringar dr det relativt oproble-
matiskt. Men vid storre fordandringar, till exempel om landsting och regioner
helt skulle 6verta kostnadsansvaret for likemedel, blir det betydligt svarare.
Att reglera en sa stor ansvarsforindring med generella statsbidrag utan ga-
ranterad upprikning skulle avsevirt 6ka beroendet av héjda statsbidrag och
skapa mycket osikra planeringsforutsittningar. Det skulle vid sadana for-
dndringar behovas en regleringsmdjlighet som innebér att intdkterna kan
forviantas 6ka i ungefar samma takt som kostnaderna.

Finansieringen av offentlig sektor vilar tungt pa arbetsinkomster

Skattefinansieringen i Sverige, liksom i 6vriga OECD-l4dnder, vilar i stor ut-
strickning pa arbetsinkomsterna. Inkomstskatter pa loner och transfererings-
inkomster samt sociala avgifter pa arbetsinkomster star fér niistan 6o pro-
cent av den offentliga sektorns sammantagna skatteintikter.

Tabell 24 = Offentliga sektorns skatteintakter 2018
Miljarder kronor och procent

Mdkr % av total

Skatt pa arbete 1245 593
Kommunal inkomstskatt 728 34,7
Statlig inkomstskatt 60 29
Jobbskatteavdrag -3 -54
Arbetsgivaravgifter 568 27,1
Skatt pa kapital 260 12,4
Kapital, hushall 68 3,2
Foretagsvinster 133 6,3
Fastighetsskatt/avgift 33 1,6
Skatt pa konsumtion m.m. 578 27,5
Mervardesskatt 447 21,3
Energi m.m. 77 3,7
Ovrigt 16 0,8
Summa 2099 100,0

Kalla: Budgetpropositionen 2019.

I en internationell jaAmforelse har Sverige ett relativt sett hogt skattetryck,
mitt som skattekvot. Aven om skattekvoten har minskat betydligt sedan mil-
lennieskiftet, uppgick den till cirka 44 procent 2017, vilket dr knappt 10 pro-
centenheter hégre dn genomsnittet for OECD. Danmark, Frankrike och Bel-
gien har dock en nagot hégre skattekvot. Samtidigt har Sverige lidgre skatter
4n néstan alla jimforbara linder inom nagra omraden. Det géller dels fastig-
hetsskatt, dels formogenhets- och arvskatt som finns i olika utstridckning i
andra OECD-lédnder. Storre delen av skillnaden mot genomsnittet forklaras
alltsa av hogre skatt pa arbetsinkomster, iven om denna skillnad har minskat
genom jobbskatteavdragen.
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De senaste aren har behovet av en ny skattereform diskuterats. Motiven ir
olika men vanligtvis pekas pa behovet av att kunna siinka skatten pa arbete
och istillet hoja skatten pa till exempel fastigheter, kapitalinkomster eller
miljoskadlig verksamhet.

Dagens skattebas utgors av arbets- och transfereringsinkomster

Kommuner, landsting och regioner tar idag ut skatt pa arbets- och transfe-
reringsinkomster. Efter diverse avdrag ar det en skattebas pa cirka 2260 mil-
jarder kronor 2018. Det motsvarar 47 procent av BNP. Den omfattar séledes
en betydande andel avinkomsterna i samhillet. Det finns inget egentligt al-
ternativ som huvudsaklig intiktskélla for samhillets vélfardstjanster. Skat-
tebasen vixer i takt med loneutvecklingen och sysselséttningen. Det finns
ocksa en viss konjunkturdimpande effekt, eftersom a-kassa och en del andra
arbetsmarknadserséttningar beskattas.

Skattebasens inkomster ar stabil, vixande och ger utrymme for lokalt
sjalvstyre genom att det 4&r mgjligt att ta ut olika skatt. Det &r inte alltid fallet
med andra skattebaser.

I Sverige ar skillnaden i beskattning av arbets- och kapitalinkomster ovan-
ligt stor vid en internationell jamf6relse. Ett problem detta skapat &r att det
ger incitament till skatteplanering. For kommuner, landsting och regioner
har det blivit sirskilt synligt nir det géller de sa kallade 3:12-reglerna. Utdel-
ningsinkomster fran famansforetag har 6kat kraftigt de senaste aren. Skat-
teplaneringen paverkar kommunsektorns skatteintikter negativt, da kom-
munsektorn beskattar arbetsinkomster, men inte kapitalinkomster. Aven av
detta skél vore det 6nskvért att skillnaderna mellan skatt pa arbets- och kapi-
talinkomster minskar.

Kommunférbundets Skattebasberedning 24 foreslog att davarande grund-
avdrag och sirskilda grundavdrag skulle utformas som en statlig skattere-
duktion, pa samma sétt som nuvarande jobbskatteavdrag. En statlig skatte-
reduktion innebir att det ir statens skatteintikter som reduceras, till skill-
nad fran avdrag som reducerar kommunernas, landstingens och regionernas
skatteintikter. Att ersitta nuvarande grundavdrag med en skattereduktion
skulle 6ka skatteintikternai kommuner, landsting och regioner med drygt 75
miljarder kronor. Fordelen dr sa klart att egenfinansieringen skulle dka kraf-
tigt. Nackdelen &r att skattesystemets komplexitet 6kar ytterligare.

Nya skattebaser - hur kan man téanka?

Dagens skattebas ger utrymme for lokalt sjilvstyre eftersom kommuner,

landsting och regioner sjilva bestimmer skattesatsen pa en skattebas som ir

avgrinsad till kommunen/landstinget. Det dr inte sjdlvklart att en komplette-
rande skattebas kan och bor ha samma konstruktion. Det finns tre tédnkbara
modeller for en kompletterande kommunal skatteintékt.

1. Kommunen/landstinget bestimmer skattesatsen pa en skattebas som ar
avgransad till kommunen/landstinget.

2. Staten bestimmer skattesatsen pa en lokal skattebas. Alternativt far
kommunen/landstinget en viss andel av statens intékter fran en kommu-
nalt avgransad skattebas.

3. Kommunerna far hela eller delar av en statlig skatt/skattebas. Intikterna
fordelas till exempel efter antalet invanare.

Den forsta modellen ger utrymme for olika skatteuttag och dirmed ocksa am-
bitionsskillnader. Ett problem med denna modell &r om skattebasen ror sig latt
over kommungrinserna. Konkurrens mellan kommuner/landsting riskerar

24. Pa egna ben - forslag till en reformerad kommunal finansiering, november 2000.
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att leda till allt lagre skattesatser och darmed minskande intdkter. Skatten
bor heller inte ha som huvudsyfte att omfordela inkomster om skatten ska
bestiammas lokalt. Fordelningspolitik bor huvudsakligen vara en statlig upp-
gift.

Den andra modellen 4r limplig om man vill undvika skattekonkurrens.
Staten kan ocksa faststilla ett intervall for skattesatsen, vilket ar vanligt vad
giller fastighetsskatt i flera linder. Exempel pa en viss andel av inkomsterna
ar bolagsskatten i Finland.

De tva forsta modellerna kan kombineras med utjimning, pa samma sétt
som for dagens skattebas. Ju mer langtgaende utjimning desto mer blir skat-
tebasen en allmin finansieringskilla och dirmed mer lik den tredje modell-
en somigrunden fungerar som generella statsbidrag, men dar intdkternabe-
stims av skattebasens utveckling.

Det ir fa skattebaser som fungerar bra som »riktiga« lokala skattebaser. I
USA &r mervirdesskatten regional, den 4r dock konjunkturkénslig och kon-
sumtion &r allt for lattrorlig for att vara lampad for olika skatter i olika kom-
muner, i synnerhet nér allt mer konsumtion sker via niitet. Lokala skillnader
i bolagsbeskattning forefaller inte heller sérskilt rimligt. En andel av statens
skatteintikter drisa fall mer relevant. Olika skattesatser fér hushallens kapi-
talinkomster &r ocksa svart att tdnka sigi en globaliserad varld.

Om huvudsyftet ar intdktskéllor som normalt 6kar i takt med tillvaxten i
samhillet finns flera tinkbara alternativ. En andel av statens intékter av mer-
viardesskatten ar ett exempel. Intdkterna skulle da fordelas efter antalet in-
vanare i kommunen/landstinget.

Skattebaser som ger utrymme for lokala val dr framst sadana som har en tyd-
lig koppling till de som bor i kommunen, inkomst av arbete for boende i kom-
munen ir ett exempel. Det gar ocksa att tdnka sig att dagbefolkningens arbets-
inkomster skulle kunna beskattas genom en kommunal arbetsgivaravgift.
Det skulle ge stimulans till 6kad sysselsdttning i kommunen/landstinget, dv-
en om det noginte dr lamplig med olika arbetsgivaravgifter. Den del av de stat-
liga arbetsgivaravgifterna som inte har en direkt koppling till pensioner eller
andra transfereringar, den allméinna loneavgiften, har 6kat kraftigt det senas-
te decenniet. Det finns darfér en mojlighet att viaxla delar avdenna mot en av-
gift som istéllet tillfaller kommuner och/eller landsting/region utan att 6ka
beskattningen av arbete.

Fastighetsskatt pa bostider dr som ndmnts en vanlig lokal skatt i manga
lander, som framforallt dr aktuell for kommuner.

Fastighetsavgift/skatt

Den kommunala fastighetsavgiften inférdes ar 2008 och ersatte den tidigare
statliga fastighetsskatten pa bostider. I propositionen var regeringen dock
ocksa tydlig med att det vare sig ar en avgift eller sirskilt kommunal; den kom-
munala avgiften ar helt enkelt fortsatt en statlig skatt pa fastigheter.

Konstruktionen med kommunal fastighetsavgift innebér dock att den arli-
ga 6kningen av fastighetsavgifter efter regleringséaret 2008 tillfaller kommu-
nen. Trots att det i praktiken &r en statlig skatt dr det en intéktskilla, vars
konstruktion innebér att kommunernas intékter 6kar 6ver tid. Mellan 2008
och 2018 beriiknas intikterna fran fastighetsavgiften ha 6kat med nirmare 6
miljarder kronor. Okningen #r dock mycket ojimnt fordelad, riknat i kronor
per invanare.
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Den svenska beskattningen av fastigheter avviker i internationella jamfo-
relser. Fastighetsskatt ar for det forsta en lokal skatt i de flesta 1ander. Men
som framgar av diagram 3o dr den ocksa en visentligt mindre offentlig in-
tiktskélla i Sverige &n i manga andra linder. Dess betydelse for finansiering-
en av offentlig verksamhet minskade visentligt med foriandringarna 2007-
2008, medan fastighetsskatten i flera andra linder inom EU har héjts pa se-
nare ar.

Diagram 30 * Fastighetsskatt som andel av BNP
Procent
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25
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Kéilla: SNS Konjunkturradets rapport 2018. Kapitalbeskattningens férutsdttningar.

Fastighetskatt triaffar ganska »ritt« utan att paverka incitamenten for ar-
bete. En fastighetsskatt som utgar fran virdet pa bostaden riskerar inte att fa
negativa konsekvenser pa arbetsutbudet. Samtidigt finns det ett tydligt sam-
band mellan méinniskors inkomster och viirdet pa deras bostider.

Nuvarande fastighetsavgift med dess relativt laga tak innebir en regressiv
beskattning. Fér smahus &r taket 2019 knappt 1,1 miljoner kronor och med
maximal avgift pa cirka 8 ooo kronor per ar. Skatten/avgiften som andel av
bostadens virde minskar ju hogre virdet dr pa bostaden. Och dirmed blir
skattens andel av inkomsten oftast ocksa ldgre ju hégre inkomsten &r. En
hogre fastighetsskatt skulle darfor ha en tydlig fordelningspolitisk profil i en
tid nér 6kade inkomstskillnader i Sverige har uppmaéarksammats allt mer.
Problemet med fastighetsskatt har framst handlat om legitimitet. Manga,
aven de som inte drabbats hardast, har haft svart att se det rimliga i en skatt
som beror pa virdet av bostaden och inte betalningsf6rmaga utifran inkom-
ster.

En hojd fastighetsskatt (eller avgift) skulle mgjligen upplevas annorlunda
om det fanns en tydligare koppling mellan en fastighetsskatt och den lokala
servicen. Man bor dock ha klart for sig att fastighetsvirdena ar vildigt ojimnt
fordelade 6ver landet. Dessa skillnader kan i och for sig utjimnas, men da
forsvinner ocksa en del av poéingen med en lokal fastighetsskatt.

Naturresursskatt

En annan typ av skatt som diskuterats dr naturresursskatt. Det skulle kunna
gora att framtida belastning pa utjimningssystemet blir mindre. I Norge far

4, Hur kan utmaningarna métas?
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kommunerna del av en naturresursskatt baserat pa antalet kilowattimmar
som forbrukas. De kommuner som har vattenkraft far ocksa ta del av en av-
gift for kraftstationer som indexjusteras vart femte ar. Slutligen har kraft-
kommunerna ritt att kopa el till sjilvkostnad. Elen far nyttjas i kommunen
eller siljas fritt pa marknaden. Vissa delar av dessa intékter gar in i de norska
kommunernas utjimningsystem men stora delar blir kvar i kraftkommuner-
navilket kan skapa béttre forutséattningar for dem an for grannkommunerna.
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrdkningar
for kommuner respektive landsting och dven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och landsting var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data som vi brukat redovisa
{ Ekonomirapportens Appendix hdnvisar vi till var webbplats, och
omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Ekonomi, juridik,
statistik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner, landsting och regioner

Tabell 25 = Nyckeltal f6r kommuner, landsting och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Medelskattesats, % 32,12 32,12 32,21 32,21 32,21 32,21
Kommuner, inkl Gotland 20,75 20,74 20,72 20,72 20,72 20,72
Landsting*, exkl Gotland 11,42 1,44 1,55 1,55 11,55 11,55
Utfall Prognos Kalkyl
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antal sysselsatta**, tusental 1184 1194 1197 1205 1212 1217
Kommuner 896 901 903 909 915 918
Landsting 288 292 294 296 298 299
Volymutveckling, % 0,2 13 11 0,9 13 1,2
Kommuner -0,5 1,0 0,9 0,8 13 12
Landsting 15 19 18 12 13 12

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 26 * Sammantagen resultatrékning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetsintakter 225 222 227 234 241 249
Verksamhetskostnader -1019  -1054 -1094 -1138 -1188  -1235
Avskrivningar -34 -34 =37 -39 -41 -43
Verksamhetens nettokostnader -828 -866 -904 -943 -987 -1029
Skatteintakter 704 724 749 771 801 834
Generella statsbidrag o utjamning 146 153 165 180 197 210
Verksamhetens resultat 22 1 10 9 12 14
Finansnetto 5 5 2 1 -1 -3
Resultat efter finansiella poster 26,5 15,9 12,3 9,7 10,1 10,6
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 3,1 18 13 1,0 10 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 27 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetsintakter 170 162 166 170 175 181
Verksamhetskostnader -675 -694 -720 -749 -783 -816
Avskrivningar -23 -23 -25 -27 -28 -30
Verksamhetens nettokostnader -529 -555 -579 -605 -636 -665
Skatteintéakter 455 467 482 496 516 536
Generella statsbidrag o utjamning 92 96 103 m 124 135
Verksamhetens resultat 18 8 6 2 4 6
Finansnetto 6 7 5 4 3 1
Resultat efter finansiella poster 23,8 14,0 11 6,1 6,4 6,8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 4,4 25 1,9 1,0 10 1,0

Tabell 28 = Landstingens och regionernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetsintakter 57 62 63 66 68 7
Verksamhetskostnader -346 -362 -377 -391 -406 -422
Avskrivningar -10 =il —12 —12 —13 =13
Verksamhetens nettokostnader -299 =31 -325 -338 -351 -364
Skatteintakter 249 257 267 275 286 297
Generella statsbidrag o utjamning 54 57 62 70 73 75
Verksamhetens resultat 4 3 4 7 8 8
Finansnetto -1 -1 -3 -3 -4 -4
Resultat efter finansiella poster 2,6 18 12 3,6 3,7 3,9
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 0,9 0,6 0,4 1,0 10 1,0

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Ekonomirapporten, december 2018
Om kommunernas och landstingens ekonomi

Allt tyder nu pa att den svenska konjunkturen har passerat sin topp och att en
svagare tillvixt vantar framéver. En inbromsning nista ar ar hogst trolig i
nagra betydelsefulla ekonomier i var omvirld, sdisom USA, Kina och Tysk-
land, vilket kommer att séitta avtryck i global tillvixt och utrikeshandel. Pa
hemmaplan tycks byggboomen vara 6ver; vi riknar med att bostadsbyggandet
minskar under hela 2019. Detta dr tva huvudférklaringar till en nedvéxling av
svensk tillviixt. En svagare utveckling av sysselsidttningen medfor en pataglig
ddmpning avden kommunala skatteunderlagstillvixten.

Under lang tid har ekonomer varnat for en kommande period med besvirlig
demografisk utveckling. Vi ser nu allt tydligare tecken pa att denna period har
inletts, sirskilt nir det géller kostnadsutvecklingen i kommunsektorn och
mojligheterna att rekrytera nyckelpersonal. Framst har landstingen paverk-
ats; ett flertal har hojt skatten och klarar inda inte att uppritthalla en 1angsik-
tigt hallbar resultatniva. For kommunernas del har den gynnsamma samhall-
sekonomiska utvecklingen inneburit att resultatférsamringar och skattehoj-
ningar i stort kunnat undvikas. Nar nu denna period av stark tillvixt i svensk
ekonomi gar mot sitt slut vintar svarare tider.

I ett separat kapitel diskuteras hur kommande utmaningar kan hanteras
genom olika atgirder. Kan verksamheterna effektiviseras genom anvindande
av ny teknik? Kan samarbetet med staten forbattras? Behdvs nya intédktskal-
lor? Behover vi arbeta langre?

Pa webbsidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter om
bland annat kommunernas och landstingens samlade kostnader och intékter.
Sidan samlar de diagram och tabeller som presenteras i Ekonomirapportens

Appendix.

Ekonomirapporten dr en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting, med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska laget och utveck-
lingen i kommuner och landsting. Kalkylerna i den hér utgavan stricker sig

till ar 2022.
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