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Forord

Islutet av forra aret kom éntligen den nya kommissionen pa plats. Arbetet med att
taitu med Europas utmaningar kan nu starta pa allvar.

For 2020 ir aret da den nya kommissionen gar fran ord till handling, fran poli-
tiska prioriteringar till praktiskt arbetsprogram: En europeisk gron giv, ett Europa
rustat for den digitala tidsaldern, ett starkare Europa i virlden med mera. Utifran
kommissionens prioriterade omraden har SKR beslutat om nio prioriteringar pa
EU-omradet, mer om detta pa sidan sex i denna publikation.

Forbundet ser fram emot ett spinnande och hiindelserikt ar, med ny kommission
och manga nya parlamentariker. Sverige far dessutom ytterligare en ny parlamen-
tariker i samband med brexit. Den 1 februari sker det Forenade kungarikets formella
uttrdde ur unionen, och nista steg i processen tar vid. Under 2020 ska den framtida
relationen mellan parterna framférhandlas, en ambitits tidsplan fér det som med
sikerhet blir komplexa och tidsédande férhandlingar.

I nirtid forvintar vi oss en konkretisering av den grona given och att vi blir invol-
verade i konferensen om Europas framtid. SKR bevakar dven utvecklingen pa det
sociala omradet sirskilt noga, diar bland annat ambitioner om unionsomfattande
minimiléner vicker uppméirksamhet. Férbundet insisterar pa att den svenska model-
len inte ska inskriankas och driver fragan tillsammans med arbetsmarknadens parter
och 6vriga meningsfréander.

Med andra ord, det kommer inte att rada stiltje pa policyomradet. Ligg dartill for-
handlingar om EU:s nésta langtidsbudget 2021-2027, och det blir litt att férsta hur pass
fullspickad EU-kalendern #ri ar. Ar 2020 markerar dessutom Sveriges 25-arsjubileum
i EU och vi far dven en ny svensk delegation i den Europeiska Regionkommittén
— dér vi varit aktiva medlemmar lika linge. Ett kvarts sekel i unionen har naturligtvis
satt sin priigel pa nationell savil som regional och lokal niva. Detta kan du ldsa mer
om i denna publikation.

Stockholm i januari 2020

Marcus Stolte Holmberg
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Regioner
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SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

A. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

Forviintade resultat:

* SKRvill att regeringen verkar foér att medlemsldnderna kommer 6verens om en ny
migrations- och asylpakt.

+ SKRvill att regeringen verkar for en jimnare fordelning av asylsdkande mellan
medlemsléndernairadet.

* SKR anser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nir beslut inom
EU fattas i fragor som ror asyl- och flyktingmottagandet.

Aktiviteter:

+ SKR ska delta i de sammanhang som den nya kommissionen arrangerar for att lyfta férbundets
position pa migrations- och integrationsomradet.

* SKR ska bjuda in de svenska Europaparlamentarikerna i relevanta utskott for att framfora
forbundets synpunkter pa omradet.

* SKR ska fora en kontinuerlig dialog med Sveriges stindiga representation for att sikerstilla att
de kénner till férbundets position och arbetar for att den tas i beaktande vid forhandlingar.

+ SKR ska delta i de ssmmanhang dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan medlemsldnderna
sker pa omradet, bland annat inom ramen for det nitverk som CEMR har startat.

* SKR ska bevaka utvecklingen av de nya férslagen och vad de far fér konsekvenser for lokal
och regional niva.

B. Den sociala dimensionen av EU

Forviantade resultat:

* SKRvill att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dér autonoma och ansvarstagande arbets-
marknadsparter ansvarar for 16nebildningen och anstillningsvillkor, garanteras i allt fortsatt arbete
pa det social- och arbetsrittsliga omradet.

* SKRvill att jamstalldhetsperspektivet far ett tydligt genomslag for att uppna véilfungerande
och rittvisa arbetsmarknader, hallbara sociala trygghetssystem och inkluderande tillviixt.

SKR vilkomnar darfor forslaget om en europeiskt jamstélldhetsstrategi.

* SKR stodjer europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom
det social- och sysselsittningspolitiska omradet. SKR vilkomnar dirfor en ny langsiktig tillvaxt
och sysselsattningsstrategi.

* SKRvill att de svenska kommunernas och regionernas forutsiattningar som arbetsgivare samt
bestillare och utforare av vilfiardstjénster tas i beaktande i alla steg av den europeiska planerings-
terminen, for att de ska kunna bemota det 6kande behovet av vilfardstjénster.

Aktiviteter:

* SKR ska, enskilt och genom sina europeiska arbetsgivar- och paraplyorganisationer, paverka och
bevaka EU:s lagstiftningsarbete och andra initiativinom den sociala dimensionen.

* SKR ska informera om den svenska arbetsmarknadsmodellen inom EU och s6ka allianser for att
denna ska kunna bevaras, exempelvis hos vara nordiska kollegor.

* SKR ska stirka dialogen med Statsradsberedningen och kommissionens representation i Sverige
ialladelar avden europeiska planeringsterminen.

* SKR kommer sérskilt noga att s6ka paverka och bevaka aviserade forslag fran kommissionen om
att infora ett rittsligt instrument f6r minimiléner inom EU, samt aviserade forslag om olika sitt att
forbittra arbetsvillkoren for anstillda inom digitala plattformar, med sirskilt fokus pa kompetens
och utbildning, samt aviserade férslag om ett europeiskt system for arbetsloshetsersittning (som
ett komplement till nationella system), pa sa sitt att de respekterar den svenska arbetsmarknads-
modellen, som autonoma och ansvarstagande parter ansvarar for.
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* SKR ska noga soka paverka och bevaka EU:s kommande lagstiftningsarbete utifran initiativ fran
kommissionen kring jamstélldhet och antidiskriminering sasom en ny EU-strategi for jamstélldhet,
forslag om ny lagstiftning mot diskriminering samt forslag om atgirder for att infoéra bindande
l6netransparens, pa sa sitt att de respekterar den svenska arbetsmarknadsmodellen, som autonoma
och ansvarstagande parter ansvarar for.

* SKR ska genom referensgrupper och remissvar paverka och bevaka EU:s lagstiftningsarbete och
kommande implementering i svensk lagstiftning utifran de redan antagna rittsakterna pa sa sitt att
de respekterar den svenska arbetsmarknadsmodellen, som autonoma och ansvarstagande parter
ansvarar for.

C. Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

Forvintade resultat:

* SKRvill att det statsstodsrittsliga regelverket inte ytterligare begrinsar kommuner och regioners
organisationsfrihet och mgjlighet att finansiera det som &r av allmént ekonomiskt intresse.

* SKRvill begriinsa antalet detaljerade forskrifter och forhallningsregler inom omraden som
innovation och forskning, miljé och energi, infrastruktur och transporter.

* SKRvill att tillampliga troskelvirden for undantag och utrymme for forenklad handlaggning hojs,
ellerivart fall limnas oférindrade.

Aktiviteter:

* SKR ska bedriva ett systematiskt och langsiktigt arbete for att bygga kunskap om hur reglerna for
statligt stod paverkar organisations- och finansieringsforutsidttningarna for verksamhet i egen regi.

* SKR ska inom ramen fér arbete i CEMR och CEEP bevaka samrad fér horisontella regelverk,
exempelvis vad som kan bli foremal fér gruppundantag och vad som ska anses utgéra en tjinst av
allmént intresse.

D. EU:s avloppsdirektiv - battre hansyn till lokala férutsattningar

Forviantade resultat:

* SKRvill att utslappskraven ska vara skarpa men relevanta och anpassade till att hantera de skilda
forhallanden som rader mellan och inom linder i Europa. Overgodning ir till exempel ett mycket
storre problem i sodra &n i norra Sverige.

* SKRvill att direktivet ska likstélla kallt avloppsvatten i norra Europa med kalla avloppsvatten
pa hog h6jd inom 6vriga EU.

* SKRvill att uppstrémsperspektivet ska prioriteras och att det ska stiillas hogre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel snarare #n att stélla krav pa 6kad reningsgrad i avloppsreningsverk.

* SKRvill att direktivet ska mojliggora for medlemsstaterna att besluta om skarpare krav, exempelvis
om rening av likemedel och mikroplaster.

Aktiviteter:

* SKR ska fortsatt samarbetaiden breda alliansen ”Swedish Water Alliance”, dar bland annat
Svenskt Vatten, Svenskt Niringsliv, Energiforetagen Sverige och LRF ingér, for att paverka
EU:s olika vattendirektiv.

* SKR ska aktivt arbeta for att Europeiska Regionkommitténs stillningstaganden reflekterar
forbundets stindpunkter.

* SKR ska ha fortsatt dialog med svenska Europaparlamentariker och férse dem med underlag
for att lyfta fragan politiskt i parlamentet.

* SKR ska ha fortsatta kontakter med Regeringskansliet i fragan.

* Om fragorna gar in i aktiva lagstiftningsforfaranden ska SKR se till att engagera den informella
vattengrupperingen inom CEMR.

P& gang inom EU. Varen 2020 7



SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

E. Ett klimatneutralt EU 2050

Forviintade resultat:

+ SKRvill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stodjande forutsittningar f6r kommuner
ochregioner.

* SKR vill undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel, fjirrvirme, energiutvinning
ur avfall, energieffektivisering et cetera.

Aktiviteter:

* SKR ska bevaka utarbetande av initiativen inom "En europeisk grén giv”, sasom den aviserade
klimatpakten for olika samhaillsaktorer.

* SKR ska bevaka utarbetandet av detaljlagstiftning sdsom energiskattedirektivet och kriterier for
héallbara finanser, for att undvika problematiska begrinsningar i anvindning av och investeringar
ibiodrivmedel, fjirrvirme, bioenergi, energiutvinning ur avfall et cetera.

F. Mobilitet och infrastruktur

Férviantade resultat:

* SKRvill att TEN-T riktlinjerna skirps vad géller fokus pa omstéllningen mot en fossilfri
fordonsflotta, samt uppdateras fér att kunna dra nytta av de effektiviseringsmdjligheter som
uppstar genom digitalisering av transportsystemet.

* SKRvill se 6ver mojligheterna att ytterligare samordna de investeringsmedel som finns

tillgdngliga via nationella planer, ldnstransportplaner, EU:s regionalfonder och Fonden for ett

sammanlidnkat Europa.

SKR vill att kommissionen beaktar skillnader i metodik for berdkning av samhéllsekonomi som

foreligger mellan Sverige och resten av EU. SKR efterlyser dven mdjligheten att gora samhills-

ekonomiska kalkyler pa hela strak. Det holistiska perspektivet dir jimstéilldhet ingar i analyserna
ar avgorande for att svenska regioner ska fa riattvisande underlag och utfall.

SKR vill att stéd, regelverk, policy och forskning om brinslens paverkan ska ha sin utgangspunkt

i minskad klimatpéaverkan och bittre luftkvalitet lokalt, inte att de ska styra mot specifika tekniker.

Klimatpaverkan fran drivmedel och fordon maste ses utifran hela livscykelperspektivet for att fa

en rittvisande bild av den verkliga paverkan, och for att minska risken for himmad innovation och

utveckling av fornybara drivmedel.

* SKR anser att det i utvecklingen av autonoma fordon och mobilitetstjanster ar viktigt att
dessa bidrar med positiva effekter i vara stider bade niar det kommer till minskade utslapp och
en 6kad livskvalitet for stadens invanare, dir exempelvis ytor i staden frigérs till andra dndamal
an transporter.

* SKR ser att nya mobilitetstjdnster bor komplettera den samhéllsfinansierade kollektivtrafiken
som ir kapacitetsstark och tillférlitlig och har strukturbildande effekter, bland annat nér det
giller integrerad bebyggelse- och transportplanering, och kan pa sa sétt ge forutséttningar fér
ett effektivare transportsystem i stdderna.

vl

N

Aktiviteter:

* SKR ska bevaka och fora fram regionala och kommunala intressen i kommissionens pagaende
utvirderingen av TEN-T forordningen, bland annat genom att medverka i de aktiviteter som
under 2020 anordnas med anledning av utvirderingen.

* SKR ska bevaka och fora fram regionala och kommunala intressen i kommissionens pagaende
utvirderingen av paketet for rorlighet i stader.

* SKR ska aktivt deltai CEMR:s paverkansarbete inom ramen foér utvirderingen.

* SKR ska sprida goda erfarenheter fran svenska kommuner och regioners arbete med héllbara
transporter och hallbar, jamstilld stadsutveckling i europeiska och internationella sammanhang,
om stidernas arbete med trafikstrategier (TRAST) citylogistik, malstyrd planering och samverkan
med nationella aktorer.

8 P& ganginom EU. Varen 2020



G. Sammanhallningspolitiken 2021-2027

Forvintade resultat:

* SKRvill att regeringen i de fortsatta forhandlingarna verkar fér en inriktning i regional-
och socialfonden som motsvarar regionernas redovisade prioriteringar.

* SKRvill att regeringens strategiska stillningstaganden avseende fondernas inriktning tar
sin utgangspunkt i regionernas redovisade prioriteringar

* SKRvill att regeringen erbjuder regionerna att utarbeta regionala program for regionalfonden.

* SKRvill att regeringen erbjuder regionerna att utforma regionala planer for socialfonden.

* SKRvill att regeringen fortsatt anvinder Forum for hallbar regional tillvixt, det sa kallade
Politikerforum, fér fortsatt dialog pa politisk niva med regionerna och SKR.

* SKRvill att regeringen sékerstéller att svenska intressen tas om hand vid utformningen av
de grinsoverskridande samarbetsprogrammen (Interreg).

Aktiviteter:

* SKR ska fortsatt medverka i de referensgrupper som Regeringskansliet, ESF-radet och
Tillvaxtverket tillsatt for utformningen av kommande programperiod.

+ SKR ska erbjuda medlemmarna stod i kommande programmeringsarbete och de forhandlingar
med kommissionen som foljer av detta.

* SKR ska fortsatt arbeta for att regeringen har en 6ppen process gentemot medlemmarnai de
fortsatta forhandlingarna, bland annat genom att spela in fragor till Politikerforum och halla
iforberedande moten med medlemmarna.

* SKR ska fortlopande informera svenska ledaméter i Europaparlamentet om féorbundets standpunkt
avseende sammanhallningspolitiken.

* SKR ska arrangera moten mellan véara fértroendevalda och Europaparlamentets utskott for
regional utveckling (som férhandlar med Europeiska radet).

* SKR ska fortsatt bidra med underlag i CEMR:s paverkansarbete avseende ssmmanhallningspolitiken.

H. Horisont Europa

Forviantade resultat:

* SKR ska verka for att medlemmarnas intressen tillvaratas i utformningen och tillgingliggérande
av programmet.

* SKR ska verka for att Horisont Europa pa ett konkret sitt samordnas med framfor allt samman-
hallningspolitikens ekonomiska instrument, sa att goda synergieffekter blir foljden och att
medlemmarnas investeringar i kapacitetshdjande infrastruktur for forskning och innovation far
god avkastning.

* SKR ska verka for att Horisont Europas inriktning pa samhillsrelevant forskning, utveckling och
innovation (FUTI) stirks och far kopplingar till nationell, regional och lokal FUI-finansiering.

Aktiviteter:

+ SKR ska fortlopande ha kontakter med de beslutande institutionerna och svenska regeringen
i syfte att paverka ramverket i gynnsam riktning fér vara medlemmar.

* SKR ska uppvakta nationell genomférandeorganisation for att sdkerstélla att lokala och regionala
aktorer involveras i implementeringen av programmet.

* SKR ska samverka med de nationella myndigheter som ges ansvar for programimplementeringen.

Pa géng inom EU. Varen 2020 9



SKR:s prioriterade EU-fragor 2020

|. Kommissionens forslag till férordning om gemensam utvardering av medicinsk teknik

Forviintade resultat:

* SKRvill att forslaget till forordning justeras sa att medlemsstaterna far komplettera de gemensamt
framtagna utvirderingarna med analyser av relevans fér nationella och regionala férhallanden.

* SKRvill att forslaget till forordning ska anpassas sa att tillgingligheten till nya medicinska metoder
for svenska patienter inte riskerar att fordrojas.

Aktiviteter:

+ SKR ska fortsétta ha regelbunden kontakt med Socialdepartementet och berdrda svenska myndigheter
for att diskutera 16sningar som frimjar forbundets medlemmar.

* SKR ska ta fornyad kontakt med svenska och andra berérda Europaparlamentariker for att

informera om férbundets héllning i denna fraga infér kommande forhandlingar med ministerradet
och kommissionen.
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KAPITEL

25 ar i Europeiska Regionkommittén

Historien och vagen framat

Anders Knape - SKR:s ordforande, tillika ordférande
i den svenska delegationen till Europeiska Region-
kommittén - berdttar om sin syn pa kommitténs
betydelse och verkan.

I ar firar Sverige 25 ar som medlem i den Euro-
peiska unionen. En viktig milstolpe, vil vird att
uppmirksamma. EU-medlemskapet har varit, och
fortsitter att vara, mycket betydelsefullt for Sverige
- nationellt, savil som pa en lokal och regional
niva. Fér svenska kommuner och regioner innebar
EU-medlemskapet bland annat representation i

den Europeiska Regionkommittén (ReK) — den lokala
och regionala nivans formella rost i unionen. I 25
ar har vi genom ReK drivit svenska kommuner och
regioners intressen i EU - ett kvarts sekel i demo-
kratins tjanst.

ReK inrédttades 1994 som ett rddgivande EU-
organ for att stédrka den regionala och lokala kopp-
lingen till unionen. Sverige har sedan EU-intradet
deltagit aktivt i kommitténs arbete och varit en
stark rost i dessa ssmmanhang. Vara fértroende-
valda har bidragit till att stirka och utveckla den
lokala och regionala beslutsnivan i Europa. Jag har
sjilv varit ledamot i ReK sedan 1995, och pa nira
hand upplevt de mojligheter till paverkan, kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte som medlemskapet
innebar. Genom ReK far svenska kommuner och
regioner en formell rést och paverkanskanal, tidigt
i EU:s beslutsprocess.

Den lokala nivan star niarmast medborgarna,
och &r de facto genomférare av merparten av EU:s
lagstiftning. Decentralisering bygger demokrati
och ir en viktig komponent for att klara Europas
framtida utmaningar. Det skapar férankring och
delaktighet bland medborgarna, vilket i sin tur
stiarker tilltron till politiken. Vill Europas reger-
ingar utveckla och stirka demokratin, da giller det
att de lyssnar pa den lokala och regionala nivan.
ReK agerar i detta fall som ett gemensamt sprakror
for EU:s kommuner och regioner.
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Vi ska vara stolta 6ver det gedigna arbete som vara
fortroendevalda har bidragit med under arens
lopp. Men vi méaste ocksa blicka framat. EU och
Europa star infor betydande utmaningar, och i
manga fall 4r det pa den lokala och regionala nivan
som detta mérks allra mest. Demografiska forand-
ringar - som innebér att farre ska forsorja allt fler
- stéller nya krav pa skola, vard och omsorg. Det
digitala tidevarvet mojliggor effektivisering, men
kréver ocksa langsiktiga investeringar och om-
stillning i det offentliga. Och inte minst klimat-
forandringarna, som kraver 6kad beredskap och
ett samhillsomfattande omstéllningsarbete har
och nu. Betydande utmaningar, angeldgna fér den
kommunala, regionala och nationella nivan, savil
som unionen i sin helhet. Betydande utmaningar,
som kréver langsiktigt hallbara 16sningar, utarbe-
tade i samf6rstaind med unionens medborgare.

Hir har ReK en viktig roll att spela, som bryggan
mellan medborgare och EU:s lagstiftare. Ett forum
for denna typ av dialog och debatt ar den tvaariga
konferensen om Europas framtid, som inleds i ar
pa initiativ av den nya kommissionen. Jag hoppas
att denna konferens, och framtida diskussioner i
ReK, kommer att ge tillfille att lyfta hur vi ytterli-
gare kan stdrka kommuner och regioners rosti EU.
Tillsammans kan vi stirka kinslan av tillhorighet
och delaktighet, samt hitta smarta och effektiva
16sningar pa framtidens utmaningar.

En ny mandatperiod

Den 26 januari 2020 paborjades en ny mandat-
period i Europeiska Regionkommittén (ReK).
ReK ir ett radgivande organ med uppgift att be-
doma EU:s lagstiftning och politik ur ett lokalt
och regionalt perspektiv. Kommittén ar det enda
formella EU-organ déir den lokala och regionala ni-
van har en direkt moéjlighet att paverka europeisk
lagstiftning. ReK bestar av 329 ledaméter och 329
suppleanter, som alla ir folkvalda i kommuner och
regioner i EU:s samtliga medlemslénder. Arbetet
leds av en ordférande, som utses fér en period pa
tva och ett halvt ar.
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Varje land nominerar ledamoéter som sedan utses
av radet for en femarsperiod. Antalet ledamdéter
per land beror pa folkméngden. En del ledaméter
ar regionpresidenter i stora regioner och foretrader
flera miljoner invanare, andra ir ledamoter i re-
gionala parlament eller i mindre kommunala for-
samlingar. Sverige foretriads av 12 ledaméter och
12 ersittare.

TABELL 1. Mandatférdelning, medlemsstater

Medlemsstat Mandat
Frankrike, Italien, Tyskland 24
Polen, Spanien 21
Rumaénien 15
Belgien, Bulgarien, Greklanq, Nederlanderna, Portugal, 12
Sverige, Tjeckien, Ungern, Osterrike

Danmark, Finland, Irland, Kroatien, Litauen, Slovakien 9
Estland, Lettland, Slovenien 7
Cypern, Luxemburg 6
Malta 5

Ledamoéterna kan vilja att tillhora en av kommit-
téns politiska grupper. For narvarande finns det fem
politiska grupper: Europeiska folkpartiet (EPP),
Europeiska socialdemokratiska partiet (PES),
Renew Europe (RE), Europeiska alliansen (EA)
och Europeiska konservativa och reformister (ECR).



Den svenska delegationen

Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Europeiska Regionkommitténs utskott. SKR ger administrativt och
sakkunnigt stod till den svenska delegationen. Ledamoterna sitter dven i SKR:s beredning for EU-fragor,
som hanterar ¢évergripande fragor om EU:s lagstiftning och politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

Ordinarie ledaméter:

Anders Knape (M) Karin Wanngard (S) Jelena Drenjanin (M) Pehr Granfalk (M)
Delegationsordférande Vice-delegationsordférande  Huddinge kommun Solna stad
Karlstads kommun Stockholm stad

Birgitta Sacredeus (KD) Ulrika Landergren (L) Jonny Lundin (C) Tomas Riste (S)
Region Dalarna Kungsbacka kommun Region Vésternorrland Region Véarmland

Marie-Louise Rénnmark (S) |Imar Reepalu (S) Marie Johansson (S) Samuel Gonzales Westling (V)
Umea kommun Region Skane Gislaveds kommun Hofors kommun
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Kapitel 1. Den svenska delegationen

Ersattare:

" F i .’ & o
Alexander Wendt (M) Asa Agren Wikstrém (M) Suzanne Frank (M) Charlotte Nordstrom (M)
Region Blekinge Region Vasterbotten Region Kronoberg Vastra Gotalandsregionen

Linda Allansson Wester (M)  Frida Nilsson (C) Carin Lidman (S) Filip Reinhag (S)
Svedala kommun Lidkdpings kommun Vésteras kommun Gotlands kommun

Sara Heelge Vikmang (S) Yoomi Renstrém (S) Kikki Liljeblad (S) Emma Nohrén (MP)
Huddinge kommun Ovanakers kommun Norrkdpings kommun Lysekils kommun
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KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

EU:s framtida langtidsbudget efter 2020

Foérhandlingarna om kommissionens forslag till
langtidsbudget har pagatt sedan maj 2018. I bor-
jan av december 2019 presenterade det finldndska
ordférandeskapet en siffersatt sa kallad férhand-
lingsbox. Forslaget innebér en forstarkning av
jordbrukspolitiken, men samtidigt nedskidrningar
i flera budgetposter jamfort med kommissionens
ursprungsforslag — detta framférallt for samman-
hallningspolitiken, migration, sikerhet och forsvar.

Det finldndska ordférandeskapet foreslog en
budget om cirka 1 087 miljarder euro (2018 ars
priser), eller 1,07 procent av EU 27:s BNI. Detta kan
jamforas med kommissionens ursprungsforslag
om 1135 miljarder euro eller cirka 1,11 procent av
EU 27:s BNI. Den svenska positionen, tillsammans
med Tyskland, Nederldnderna, Danmark och Ost-
errike, ir som bekant 1 procent av BNI. Aven Tysk-
land har anslutit sig till 1 procent, men har uttryckt
att de kan tinka sig en storre budgetomslutning
om insatser gar till klimatrelaterade atgérder. Eu-
ropaparlamentet position har inte forandrats. Det
onskar se en budgetomslutning om 1,3 procent av
EU 27:s samlade BNI.

Det finlindska ordférandeskapet foreslog att
25 procent av langtidsbudgeten ska ga till klimat-
atgirder. Dessa ska redovisas arligen. 40 procent
av den gemensamma jordbrukspolitiken och 30
procent av sammanhallningspolitiken ska ga till

klimatatgéirder. En halvtidséversyn av budgeten
ska inte goras.

En punkt i férhandlingsboxen handlar om jam-
stéllhet och jamstéilldhetsintegrering. En forand-
ring i det finldndska forslaget &r att detta ska goras
i relevanta program, tidigare uttrycktes att detta
ska goras av aktiviteter och atgarder i program och
instrument.

Paintdktssidan star fortsatt nya egna medel med
intdkter fran Europeiska utsldppsrittssystemet
(ETS) och en avgift p4 mingden icke atervunnen
plast inom varje medlemsland. Rabatter pa med-
lemsavgifter foreslas fasas ut i slutet av 2020, med
"mojliga klumpsummerabatter 2021-2027”. Det
aterstar att se vad detta innebér.

I kommissionens forslag till langtidsbudget
slds en rad instrument och fonder inom utveck-
lingspolitiken samman till ett instrument, Neigh-
bourhood, Development and International Coo-
peration Instrument (NDICI). I kommissionens
forslag ar kommuner och regioners roll i interna-
tionellt utvecklingssamarbete inte tydlig och det
finns ingen 6ronmarkt finansiering till lokala och
regionala myndigheter. Kommissionens forslag
forvanade SKR och férbundets paraplyorganisa-
tion CEMR, da det i nuvarande programperiod
finns ett helt tematiskt program for civilsamhéllet
och lokala och regionala myndigheter, CSO-LA.
Kommissionen har &ven gjort utfistelser om lo-
kala och regionala myndigheters viktiga roll i ge-
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nomforandet av Agenda 2030, Parisavtalet och
European Consensus on Development. SKR har
uppvaktat UD och Sveriges representation i EU
om detta under hésten 2019.

Europeiska radet triiffades den 12-13 december
2019 och diskuterade langtidsbudgeten. Europe-
iska radet uppmanar sin ordférande att fortsitta
forhandlingarna sa att man ska kunna na fram till en
slutlig 6verenskommelse. Det kroatiska ordforande-
skapet tar nu vid och en ny forhandlingsbox vintas
presenteras under varen 2020.

Budgeten ska antas enhilligt i radet. Europa-
parlamentet ska formellt godkinna budgeten. Sik-
tet dr nu instéllt pa att na en 6verenskommelse om
langtidsbudgeten under det tyska ordférandeska-
pet, andra halvaret 2020.

SKR avser att under varen 2020 fortsittabevaka
forhandlingarna kring forslaget till nista langtids-
budget, da den ger de ekonomiska forutsittningarna
for sektorsprogrammen i nésta programperiod.

SKR: Skrivelse avseende kommissionens férslag till EU:s
framtida langtidsbudget fér perioden 2021-2027
Kommissionen: Férslag till ny ldngtidsbudget
Ministerradet: EU:s nya ldngtidsbudget, Finlédndska
ordférandeskapets férhandlingsbox
Europaparlamentet: Interimsrapport om EU:s nya
langtidsbudget

Regionkommittén: Pressmeddelande

Kontakt: Marcus Stolte Holmberg

Arbetet med Europa 2020-strategin och
den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsldnder har genom Europa
2020-strategin enats om konkreta malsittningar
inom sysselsiattning, forskning och utveckling
(FoU), klimatférandringar och energi, utbildning
samt kampen mot fattigdom och social utesténg-
ning som EU ska na senast ar 2020. Medlemslén-
derna harisin tur anpassat de 6vergripande malen
till nationella mal utifran nationella forutsitt-
ningar. Strategin har fungerat som utgangspunkt
for den europeiska politiken och for EU:s langtids-
budget for perioden 2014-2020.

Arbetet med Europa 2020-strategin l6per snart
ut och strategin har boérjat utviarderas. Samtidigt
har kommissionen valt att utveckla och stidrka den
europeiska planeringsterminen. Planeringster-
minen dr kommissionens verktyg for ekonomisk
styrning och anvinds &ven for att 6vervaka och
frimja det nationella genomférandet av Europa
2020-strategin. I en arlig cykel f6ljs framsteg mot
maluppfyllelsen upp.
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Arbetet med planeringsterminen startar med att
kommissionen antar en arlig tillvixtéversikt under
hosten. Den arliga tillvixt6versikten var nagot for-
senad till foljd av att den inkommande kommission
och presenterades forst i slutet avdecember.

Sedan 2018 ska den europeiska pelaren for sociala
riattigheter delvis implementeras via planerings-
terminen. Med anledning av detta har kommissio-
nen infort en social resultattavla som en del av den
europeiska planeringsterminen. Medlemsstaterna
jamfors dari med ett EU-genomsnitt inom 14 olika
omraden som ror exempelvis jimstilldhet pa arbets-
marknaden, levnadsvillkor och fattigdom, ungdomar,
arbetsmarknadens dynamik och barnomsorg,

SKR triffar 16pande Statsradsberedningen,
arbetsmarknadens parter och kommissionens
representation for att diskutera tillvixt- och
sysselsittningsfragor inom ramen fér Europa
2020-strategin. SKR har i flera sammanhang
efterfragat en ny langsiktig och sammanhallen
tillviaxt- och sysselsidttningsstrategi for EU, och
forbundet har uppmanat regeringen att verka for
en uppfoljare till Europa 2020-strategin som ligger
ilinje med de globala méalen. En eventuell ny stra-
tegivintas antas forst under det tyska ordforande-
skapet i radet, andra halvaret av 2020.

SKR: Europa 2020-strategin

Kommissionen: Utvirdering av de sociala malen i Europa
2020-strategin, Europeiska planeringsterminen, Landrap-
porten fér Sverige 2019, Landspecifika rekommendationer
for Sverige 2019

Regeringen: Europa 2020-strategin, Nationella reform-
programmet 2019

Regionkommittén: Europa 2020 Overvakningsplattform
Kontakt: Malin Looberger

Genomférandet av Agenda 2030

Sedan Agenda 2030 for hallbar utveckling antogs
i FN:s generalforsamling 2015 har genomférandet
av agendan och de globala malen pagatt med stort
engagemang pa lokal och regional niva runt om i
hela vérlden.

Kommissionen presenterade i slutet av januari
2019 ett diskussionsunderlag om ett hallbart EU
till ar 2030. SKR har yttrat sig 6ver detta och f6l-
jer den nya kommissionens arbete med de globala
malen. Bland annat har kommissionen aviserat
att de globala malen tydligare ska inkluderas i den
europeiska planeringsterminen. Det &r i skrivande
stund oklart hur. Kommissionen har dven inréttat
en fleraktorsplattform som ska stodja dess arbete
med de globala mélen.


https://skr.se/download/18.69d090bb165e957edb21c058/1537367406355/SKL-03-18-02379-Skrivelse-over-kommissionens-forslag-till-EUs-langtidsbudget.pdf
https://skr.se/download/18.69d090bb165e957edb21c058/1537367406355/SKL-03-18-02379-Skrivelse-over-kommissionens-forslag-till-EUs-langtidsbudget.pdf
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-budgetary-system/multiannual-financial-framework/
https://www.consilium.europa.eu/media/41631/st14518-re01-en19-gac-mmf.pdf?utm_source=DSMS&utm_medium=email&utm_campaign=Informal+GAC+press+release+191205&utm_term=952.70280.38881.0.70280&utm_content=Press+material
https://www.consilium.europa.eu/media/41631/st14518-re01-en19-gac-mmf.pdf?utm_source=DSMS&utm_medium=email&utm_campaign=Informal+GAC+press+release+191205&utm_term=952.70280.38881.0.70280&utm_content=Press+material
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0166R(APP)&l=en
https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/Future-EU-budget-must-be-increased-.aspx
https://skr.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8256&type=2&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sv&pubId=8256&type=2&furtherPubs=no
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-sweden_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-sweden_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-sweden_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-sweden_sv.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/04/sveriges-nationella-reformprogram-2019/
https://www.regeringen.se/rapporter/2019/04/sveriges-nationella-reformprogram-2019/
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx

SKR f6ljer kommissionens och regeringens arbete
och bevakar konkretiseringen av genomforandet,
samt stodjer medlemmarna i arbetet med de glo-
bala malen.

Svenska FN-forbundet driver tillsammans med
SKR projektet Glokala Sverige, dir 81 kommuner
och 15 regioner ar med for att utveckla och ta fram
utbildnings- och kommunikationsmaterial om
Agenda 2030 till politiker och tjanstepersoner i
kommuner och regioner. I bérjan av 2020 utvidgas
projektet till att omfatta ytterligare 50 kommuner
och regioner.

Réadet for fraimjande av kommunala analyser,
RKA, presenterade i mars nyckeltal som ska stod-
ja kommuner och regioner arbetet med Agenda
2030. SKR kommer under 2020 att ta fram en
Oppna Jamforelser Agenda 2030 utifran nyck-
eltalen. Oppna Jimforelser Agenda 2030 viintas
lanseras den 25 september.

SKR: Agenda 2030

RKA: Rddet fér framjande av kommunala analyser

FN: Glokala Sverige - Agenda 2030 i kommuner

och regioner

Kommissionen: Mot ett hdllbart EU 2030,
Fleraktérsplattform

Ministerradet: Rddsslutsatser Mot ett hdllbart EU 2030
Regeringen: Agenda 2030 och globala malen,
Agenda2030-delegationens slutbetdnkande

Kontakt: Kerstin Blom Bokliden, Matilda Lindberg

Brexit

Den 1 februari 2020 lamnar Forenade kungariket
formellt EU. Med Forenade kungariket avses Stor-
britannien (England, Skottland och Wales) och
Nordirland.

Detta utgoér dock endast ett steg i uttridespro-
cessen, da en 6vergangsperiod fram till 31 decem-
ber 2020 nu tar vid. Under évergangsperioden
fortsitter EU:s regelverk att tillimpas i Forenade
kungariket, samtidigt som de framtida relatio-
nerna med unionen ska utstakas. Detta inbegriper
forhandlingar om diverse avtal och uppligg for
bland annat handel, tullar och statsstéd - under
en mycket begriansad tidsperiod. Premidrminister
Boris Jonson har emellertid aviserat att han inte
onskar forlinga overgangsperioden.

Den svenska regeringen framhaller att det ar
av yttersta vikt att uppritthélla en god och néra
relation till Férenade kungariket efter uttridet
den 31 december 2020. SKR har sedan 2018 del-
tagit i beredskapsarbetet genom arbetsgrupper pa
Regeringskansliet. Forbundet fortsitter att folja

brexitprocessen och kommer aktivt delta i bered-
skapsarbetet nir den framtida relationen mellan
EU och Férenade kungariket mejslas fram.

Regeringen: Brexit - Storbritanniens uttrdde ur EU
Kommissionen: Férberedelser infér brexit

Ovrigt: Kommerskollegium: Storbritannien ldmnar EU,
Information fran Férenade kungariket

Kontakt: Milla Jdrvelin

Konferensen om Europas framtid

Den senaste stenen som placerats i framtidsbyg-
get avden Europeiska Unionen &r vad Ursula von
der Leyen valt att bendimna som "Conference on
the Future of Europe” - en central del av hennes
agenda som nytilltrdidd kommissionsordférande. I
skrivande stund ir struktur och mandat inte fast-
stillt, men ett par grunder ar kéinda.

Konferensen ska fora in en strukturerad dialog
med medborgarna i diskussionen om unionens
framtid, som de senaste aren forts mellan Euro-
peiska radet, Europaparlamentet och kommis-
sionen. Den uppdragsbeskrivning som tilldelats
kommissionens vice ordférande och kommis-
siondr for demokrati och demografi, Dubravka
Suica, beskriver i korta ordalag uppdraget:

* Konferensen ska etableras under 2020
och pagaitvaar.
* Europaparlamentet och Europeiska radet

ska inkluderas.

* Deltagande ska vara littillgdngligt och mojligt
fér medborgare savil online som i person.

Under sin utfragning i Europaparlamentet beto-
nade Suica att konferensen ska sammanféra med-
borgare av alla aldrar, civilsamhéllet savil som
EU-institutioner. Malet ir att inkludera ett brett
tvarsnitt av EU:s medborgare och framforallt sé-
kerstilla deltagandet bland unga. Suica poingte-
rade att konferensen ska ge konkreta resultat och
att 6verenskommelserna kan leda till lagstiftning,
men att fordragsiandringar &r en sista utvig. De-
visen 4r att forst identifiera vad vi vill uppna, och
dérefter vélja ldampliga verktyg for att bast uppna
foresprakat resultat.

Kommissionen presenterade i slutet av januari
2020 ett meddelande gillande sitt forslag till ram-
verk for den kommande diskussionen om Europas
framtid. I meddelandet foreslas att konferensen
organiseras utifran tva parallella spar. Det ena
sparet ska fokusera pa policy och mél med EU-
samarbetet, det vill siga vad EU ska gora. Detta
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https://skr.se/tjanster/omskl/agenda2030.19225.html
http://www.rka.nu/
https://fn.se/vi-gor/utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda-2030/glokala-sverige/
https://fn.se/vi-gor/utveckling-och-fattigdomsbekampning/agenda-2030/glokala-sverige/
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/sustainable-development-goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_sv
https://www.consilium.europa.eu/media/39019/st08286-en19.pdf
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/03/agenda-2030-delegationens-slutbetankande-overlamnas-till-statsrad-isabella-lovin/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/brexit---storbritanniens-uttrade-ur-eu/
https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness_sv
https://www.kommers.se/verksamhetsomraden/EUs-inre-marknad/Brexit/
https://www.gov.uk/brexit
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med utgangspunkt i kommissionens sex politiska
prioriteringar och Europeiska radets strategiska
agenda. Det andra spéaret lyfter demokratiska pro-
cesser och fragor av institutionell karaktir, det vill
sdga hur EU ska fungera. I meddelandet ndmns
bland annat transnationella listor till Europapar-
lamentsvalet och systemet for valet av kommis-
sionsordférande.

Medborgare inkluderas via medborgardialoger
och deltagande pa en digital plattform, men kom-
missionen ser dven behov av nya verktyg for att
sdkerstilla ett brett deltagande. Detta bor enligt
kommissionen ske pa flera beslutsnivaer och i
meddelandet lyfts den nationella, regionala och
lokala nivan som centrala aktorer for att genom-
fora aktiviteter och belysa konferensen for med-
borgarna. Finansieringen av konferensen och ak-
tiviteterna diskuteras inte mer djupgaende 4n att
kommissionen uppmanar alla EU-institutioner
att vara beredda att bidra.

Kommissionen foreslar att konferensen inleds
den 9 maj 2020 och att de tre institutionerna ska
ha antagit en gemensam avsiktsférklaring innan
dess. Kommissionen anser dven att det kan vara
mojligt for andra intressenter att underteckna
dokumentet i efterhand.

I Europaparlamentet har arbetet med framtids-
konferensen pagatt parallellti tva konstellationer.
Dels inom en arbetsgrupp bestdende av foretri-
dare fran parlamentets partigrupper, dels inom
utskottet fér konstitutionella fragor (AFCO). Eu-
ropaparlamentet antog en resolution den 15 ja-
nuari 2020 gillande sin vision for konferensen.
De foreslar bland annat en permanent mekanism
for medborgardeltagande, via dndringar i fordra-
gen och Medborgarnas Agora (medborgarforum).
Dessa medborgarforum féreslas besta av 200-300
medborgare, vara temainriktade samt, via foretra-
dare, diskutera sina slutsatser med foretridare for
bland annat Europeiska radet, Europaparlamen-
tet och kommissionen.

Europeiska radet gav under sitt mote i december
2019 det kroatiska ordférandeskapet uppdraget
att utarbeta en standpunkt, dir radets synsitt pa
utformningen av konferensen tydliggors. I sina
slutsatser lyfte Europeiska radet genomforandet
av den strategiska agendan, som antogs i juni
2019, och konkreta resultat for medborgarna som
sarskilt viktiga aspekter. Vidare poingterades att
medborgardialoger och samrad bor utgéra en cen-
tral del av konferensen, for att sikerstilla ett brett
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medborgardeltagande. Samtidigt ska de tre insti-
tutionerna - kommissionen, Europaparlamentet
och radet - alla vara delaktiga i processen. Likale-
des de nationella parlamenten, som ocksa bor ha
enrolli processen.

Diskussioner om tidsplan, struktur och mandat
fér konferensen fortsitter och véintas fastslas under
varen 2020. Europeiskaradet forvintas anta deras
standpunkt vid det allmidnna rddsmoétet den 28
januari, varefter de tillsammans med Europapar-
lamentet och kommissionen ska framférhandla
den slutliga strukturen for framtidskonferensen.

SKR:s kongress har sedan 2003 beslutat att
forbundet ska stddja medlemmarnaiarbetet med
utveckling av medborgardialog, for att saledes
stdrka mojligheterna till inflytande och delaktig-
het f6r medborgarna i kommuner och regioner.
Kommuner star narmast medborgarna, varfor
den lokala nivans roll maste tydliggoras och res-
pekteras i arbetet med delaktighetsfragor. Detta
géller nationell- savil som EU-niva. Det ar avgo-
rande att den lokala nivans kunskaper tillvaratas,
for att sékerstélla en god utveckling avrelationen
mellan medborgarna och EU:s institutioner. SKR
fortsétter att bevaka utvecklingen.

Kommissionen: Ursula von der Leyens tal till Europa-
parlamentet, Dubravka Suicas uppdragsbeskrivning,
Meddelande om utformningen av konferensen om
Europas framtid

Europaparlamentet: Dubravka Suicas skriftliga svar
till Europaparlamentet, Preparing the Conference on the
Future of Europe, Europaparlamentets standpunkt om
konferensen om Europas framtid, Origins of the 2019-24
EU Strategic Agenda

Europeiska radet: Rdadsslutsatser 12 december 2019,
Allmdnna radetsmétet 28 januari 2020

Kontakt: Dag Hakansson, Lena Langlet, Martin Lidhamn

EU:s medborgarinitiativ - nya regler
fran 2020

Medborgarinitiativet ger alla EU-medborgare,
som har uppnatt rostrittsalder for Europaparla-
mentet, ritt att direkt véinda sig till kommissionen
med en uppmaning om att féresla lagar pa om-
raden dir EU har befogenhet att stifta lagar - till
exempel miljo, transport eller folkhélsa. Ett med-
borgarinitiativ maste fa stod fran minst en miljon


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_4230
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_4230
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190927RES62435/20190927RES62435.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190927RES62435/20190927RES62435.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644202/EPRS_BRI(2019)644202_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/644202/EPRS_BRI(2019)644202_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631762/EPRS_STU(2019)631762_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631762/EPRS_STU(2019)631762_EN.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/41793/12-euco-final-conclusions-sv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2020/01/28/

EU-medborgare fran minst sju av medlemssta-
terna. Av 6ver 50 initiativ har endast fyra initiativ
gatt igenom hela processen.

» Vatten - en méinsklig rittighet (Right2Water)

* En avoss (One of Us)

* Avskaffa djurforsok (Stop Vivisection)

* Forbjud glyfosat (Ban Glyphosate)

Fran och med den 1 januari 2020 giller nya regler
for det europeiska medborgarinitiativet. De nya
reglerna ska gora det ldttare att bade driva och
skriva pa medborgarinitiativ och fa fler att enga-
gera sig. Det handlar till exempel om enklare re-
gistreringsprocedur med fiarre personuppgifter,
namninsamling pa nitet med mojlighet att under-
teckna med e-legitimation och att alla EU-med-
borgare kan skriva pa initiativ — oavsett var de bor.

Forandringen har foregatts av utvirderingar,
rapporter och beslut av kommissionen, Europa-
parlamentet och radet. Europeiska Regionkom-
mittén har ocksa foresprakat stirkt deltagar-
demokrati inom EU, samt en vilja att utveckla
medborgarinitiativet som ett verktyg for att fram-
jaen europeisk debatt om fragor som dr angeligna
fér EU-medborgarna.

Kommissionen: EU:s medborgarinitiativ
Kontakt: Bjérn Kullander, Martin Lidhamn

Fortsatt arbete for att starka Sveriges
rosti EU

Genom det sa kallade EU-handslaget har 77 svenska
aktorer arbetat for att stirka delaktigheten, kun-
skapen och engagemanget kring EU-relaterade
fragor i Sverige - diribland SKR och ett stort an-
tal kommuner och regioner. Det handlar om att
stiarka Sveriges rost i EU-arbetet, och ar ytterst en
fraga om demokrati.

Den 23 oktober 2019 vilkomnade EU-minister
Hans Dahlgren ingdende handslagsaktorer till ett
EU-forum, for atersamling och framatblickande.
Under diskussionerna poingterades bland annat
vikten av ett kontinuerligt arbete och behovet av
O0kad samverkan mellan nationell, regional och
kommunal niva i fragor med biring pa EU. Reger-
ingen har aviserat fortsatta satsningar pa bland
annat EU-skolambassadorsprogrammet, och vil-
komnar ytterligare EU-handslag.

SKR arbetar for 6kad delaktighet i EU bland kom-
muner och regioner. Detta genom samordning, in-
formations- och kunskapsspridning,.

SKR: EU-handslaget: Uppfélining av kommuner och
regioners ataganden, Ldr andra om EU
Regeringen: Om EU-handslaget

UHR: Skolambassadérer for EU

Kontakt: Niklas Hellblom, Milla Jérvelin

Anso6kan om Europa Direkt-kontor

Arsskiftet markerar 25-arsdagen for Sveriges in-
trade i EU. Unionsomfattande lagstiftning paverkar
majoriteten av Sveriges lagar, och nar hela viigen
ner i den lokalpolitiska vardagen. Trots detta ar
kunskapen om EU generellt sett 14g, en kunskaps-
lucka som forsvarar medborgarnas maojlighet till
inflytande.

Ett viktigt verktyg fér informationsspridning,
Okat engagemang och deltagande i EU-fragor -
kort sagt att stirka EU:s demokratiska férankring
- &r det nitverk av lokala Europa Direkt-kontor
som finns utspridda runtom i Europa.

Europa Direkt-kontor delfinansieras av kom-
missionen genom ett arligt engangsbelopp. Kon-
toren erbjuds dessutom flera utbildningsresor till
bade Stockholm och Bryssel samt goda mdjligheter
till natverkssamarbete.

Idag finns 440 informationskontor i EU, varav
14 i Sverige - fran Sj6bo i séder till Lulea i norr.
Ansokningsprocessen infor den nya verksamhets-
perioden, som inleds 2021, ir igang under varen
och sker via kommissionens svenska representa-
tionskontors webbplats.

Europa Direkt-kontoren ansvarar for att anordna
lokala informationsevenemang — seminarier, de-
batter eller workshops - med syfte att inspirera till
engagemang och delaktighet bland den breda all-
ménheten, dven bland dem med l4gre intresse for
EU och EU-kritiska asikter. Att etablera relationer
med lokala journalister, myndigheter, foreningar,
universitet och skolor dr andra viktiga uppgifter.
Vidare ingar dven informationsférmedling till
lokala foretag och myndigheter som vill ta del av
EU:s olika fonder och stodprogram.

Kommissionen: Europa Direkt - Kontaktpunkter i Sverige
Kontakt: Niklas Hellblom, Milla Jérvelin
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https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=sv
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-handslaget.html
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/eu-handslaget.html
https://skr.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/larandraomeu.1753.html
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/okad-delaktighet-i-eu/om-eu-handslaget/
https://www.uhr.se/internationella-mojligheter/skolambassadorer-for-eu/
https://ec.europa.eu/sweden/services/contact-points_sv?&utm_source=nyhetsbrev&utm_medium=email&utm_term=&utm_content=&utm_campaign=EU+och+Internationellt

KAPITEL

Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2020: Ett klimatneutralt
EU 2050

I december 2019 presenterade kommissionen
sitt meddelande om "En europeisk grén giv’ med
bland annat malet att Europa ska bli den forsta
klimatneutrala virldsdelen ar 2050. Nederldndske
Frans Timmermans har utsetts till vice verkstal-
lande ordférande, med ansvar for omradet.

Tillsammans med Litauens kommissionér Vir-
ginijus Sinkevic¢ius, med ansvar for miljo och hav,
ska Timmermans arbeta med en strategi for bio-
logisk méangfald fér 2030. Given omfattar ocksa
insatser for ren och trygg energi, byggande och
renovering, smart mobilitet samt ett helhetsgrepp
for en framtid utan féroreningar, avseende savil
luft, vatten som kemikalier. Kommissionen fére-
slar en ny handlingsplan for att mobilisera indu-
strin for en cirkulidr ekonomi, dir Europa ska leda
utvecklingen kring bland annat engangsplaster
och mikroplaster. En annan av pelarna i den grona
given &r strategin fér en hallbar livsmedelspolitik
fran jord till bord, som ska adressera savil mats-
vinn och anvindandet av bekdmpningsmedel som
0kad information och méirkning till konsumenter.
Slutligen omfattar given finansiering och en rétt-
vis omstéllning.
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Klimat och energi

Maélet om klimatneutralitet till 2050 ska forankras
genom den forsta europeiska klimatlagen. Kom-
missionen vill &ven hgja ambitionen nir det giller
malet fér minskade utslépp till ar 2030, fran 6ver-
enskomna 40 procent till minst 50 procent. Ar-
betet omfattar dven minskade avtryck fran trans-
portsektorn, 6versyn av energiskattedirektivet,
genomforande av lagstiftning sasom utslappshan-
del (ETS), en justeringsmekanism for koldioxid
fran import inom vissa sektorer, bérdeférdelning
mellan linder, markanvindning (LULUCF), en
ny strategi for klimatanpassning samt en europe-
isk klimatpakt. Den senare ir tinkt att engagera
medborgare och bygga vidare pa olika kanaler och
initiativ sasom Borgmaistaravtalet, och ska dven
stodja stiders strategier for hallbar urban utveck-
ling. Timmermans har &ven i uppdrag att sam-
ordna arbetet med fonden for en réittvis omstall-
ning, som framst ska stédja de industri-, kol- och
energiintensiva regioner som paverkas mest av
omstillningen.

Inom energiomradet har Kadri Simson fran
Estland som ansvarig kommissionér fatt i upp-
drag att skyndsamt genomfora lagstiftningen
inom energieffektivitet och férnybar energi. Sim-



son ska dven se till att Europa f6ljer principen om
energieffektivitet férst, paskynda distributionen
av ren energi samt hjilpa till att 6ka investering-
arna i ren energi. Investeringar ska 6ka genom
den nya Sustainable Europe Investment Plan,
som presenterades av kommissionen i mitten av
januari. Investeringsplanen ska finansiera den
grona given, och omfattar minst 1 biljon euro 6ver
en tioarsperiod. Finansiering sker delvis genom
EU:s nista langtidsbudget, som dock fortfarande
ir under férhandling. Kommissionen ska ocksa
skapa incitament for privata och offentliga inves-
teringar for hallbara grona satsningar. Kommis-
sionen ldgger dven fokus pa regionalt samarbete,
dir de betonar att minniskor och regioner kom-
mer att bidra och hjilpa till i omstéllningen gent-
emot renare och mer effektiva energisystem. De
regioner som ar mest utsatta i omstéllningen ska
stodjas genom fonden for en réttvis omstéllning,
som foreslas 6ronmirka minst 100 miljarder euro
istdd under nista programperiod 2021-2027. Det
aviseras dven okat stod for egenproducenter av
energi samt till att anvéinda ett nyinréttat obser-
vatorsorgan for att identifiera behov att motverka
energifattigdom.

Svenska kommuner och regioner berors i hég
grad av EU:s politik i sitt frivilliga arbete f6r mins-
kad klimatpaverkan, bade med stédjande ambitio-
ner och styrmedel samt problematisk detaljstyrning.
Exempel pa det senare dr skattebestimmelser,
administrativa krav och nationella tak for grode-
baserade biodrivmedel som etanol och biodiesel
fran raps (RME). Krav pa individuell métning och
debitering av virme i flerbostadshus ska inféras
i Sverige, trots att de flesta svenska bedéomare ar
eniga om att det kommer att innebéra 6kad ener-
gianvindning och risk for energifattigdom. Kom-
missionens regelverk kring energikrav pa byggna-
der medfor ocksa att fornybar energi pa plats och
virmepumpar premieras framfor fjarrvirme.

Dértill pagar EU-arbete med kriterier (taxono-
mi) kring hallbara investeringar som kommer att
definiera vad som anses hallbart. I arbetet finns
flera problematiska forslag for svenska kommu-
ner och regioners anvindning av och investeringar
ibiodrivmedel, bioenergi, fjarrvirme, kraftvirme,
energiutvinning ur avfall et cetera.

SKR kommer att folja utvecklingen pa dessa
omraden for att tillsammans med andra parter
verka for bra och teknikneutrala villkor for hall-
barhetsarbetet i kommuner och regioner.

Kommissionen: En europeisk gron giv
Kontakt: Andreas Hagnell

Prioriterad fraga 2020: EU:s vattendirektiv -
battre hansyn till lokala forutsattningar

Svenska kommuner och regioner paverkas av EU:s
vattenlagstiftning bade i rollen som verksamhets-
utovare och tillsynsmyndighet. SKR arbetar for
ambititsa regelverk, utan detaljstyrning dar upp-
stromsperspektivet prioriteras. Det dr mer kost-
nadseffektivt att stilla hégre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel &dn 6kade krav pa re-
ning i renings- och vattenverken. Kommissionen
har i den grona given aviserat att de 2021 kommer
att presentera en plan for nollutslépp till vatten,
luft och jord, vilket kommer paverka vattenlag-
stiftningen.

Avloppsdirektivet

Direktivet fér rening av avloppsvatten fran 1991
har utviarderats under det senaste aret for att av-
gora huruvida regelverket fortfarande ar dnda-
malsenligt eller om det beh6ver revideras. SKR
menar att avloppsdirektivet dr foraldrat och inte
driver miljoskyddet tillrackligt kraftfullt. Svenska
kommuner dr bade verksamhetsutévare och till-
synsmyndighet och paverkas i hog grad av bestim-
melserna. Dessutom ar direktivets nuvarande
utformning delvis orsak till att kommissionen
beslutat att stimma Sverige for brott mot av-
loppsdirektivet. Kommissionen anser att tio orter
bryter mot direktivets krav och bland annat mot
undantaget for rening av syreforbrukande dam-
nen (BOD?) i kallt klimat. Nu hotar boter pa flera
hundra miljoner kronor for regeringen, och sma
kommuner i norra Sverige tvingas till dyra inves-
teringar utan pavisbar miljonytta. Nir Sverige gick
med i EU 1995 forutsattes att undantaget for kallt
klimat skulle gilla dven i Sverige. I direktivet star
dock att 14sa att undantaget enbart géller for kallt
klimat i orter som ligger 1500 meter 6ver havet,
och inga orter i Sverige ligger pa den héjden. Dock
fungerar biologisk rening lika illa i nordens kalla
klimat som pa hog h6jd i Alperna.

SKR har svarat pa det offentliga samradet om
direktivet och framfort att undantaget for kallt
klimat maste gélla dven i Sverige, samt att utslépp-
skraven ska vara skarpa men relevanta och anpas-
sade till att hantera de skilda férhallanden som
rader inom och mellan medlemsstater. Utvirde-
ringen ar forsenad och kommissionen véntas pre-
sentera resultaten av utviarderingen under borjan
av 2020.

Kommissionen: Oversikt, EU:s direktiv om avloppsvatten
Kontakt: Maja Hégvik
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html

Kapitel 3. Miljo, energi och transport

Ramdirektivet for vatten

Sedan vattendirektivet antogs for tjugo ar sedan
har mycket hint. Dels har tekniker, metoder, kun-
skaper och erfarenheter férindrats och utveck-
lats, dels har klimatforindringarnas effekter pa
vattnets kvalitet savil som kvantitet intensifierats.
For att kunna skapa langsiktigt hallbara samhéllen
med livskraftiga vattenmiljéer skulle direktivet
beh6va moderniseras samtidigt som en hég ambi-
tionsniva bibehalls.

Ramdirektivet har stor paverkan pa svenska
kommuner och regioner. Direktivet paverkar allti-
fran atgirdsarbete for skydd och aterstillande av
vattenforekomster, till stadsplanering och sam-
hallsviktiga verksamheter och infrastrukturpro-
jekt. Problemet &r att direktivets mojligheter till
undantag inte dr anpassade till situationer som
uppstar i normal stads- och samhéllsutveckling,
vilket skapar problem for exempelvis byggandet av
avloppsreningsverk, bostidder och infrastruktur-
satsningar. Det dr dessutom de verksamheter med
hogst miljoambitioner och med effektivast rening
som riskerar att stoppas, eftersom det inte finns
bittre tekniska 16sningar med hogre reningsgrad
att ta till.

SKR har varit engagerade i den utvirdering av
direktivet som kommissionen genomfért under
2019 och deltagit i m6éten med sévil kommis-
sionen, Europaparlamentariker som med Reger-
ingskansliet for att belysa hur direktivet paverkar
samhéllsviktiga verksamheter. Dessvérre ansag
kommissionen i sin utvirdering, som presente-
rades i december 2019, att direktivet fortsatt ar
andamalsenligt, varfor det troligen inte kommer
oppnas upp for revision. SKR beklagar utvirde-
ringens resultat och menar att den har undvikit
att adressera flera viktiga fragor, som till exempel
de rittsliga effekterna av Weserdomen samt hur
direktivet forhaller sig till fordndringar i vattnet
till foljd av klimatforandringarna.

Kommissionen: Webbplats vatten, Resultat av 6versyn
av ramdirektivet for vatten
Kontakt: Maja Hégvik
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Dricksvattendirektivet

Kommissionen inledde 6versynen av dricksvat-
tendirektivet redan 2015, och presenterade sitt
omarbetade forslag i februari 2018. Da foreslogs
bland annat att kontrollfrekvensen for dricks-
vattenanldggningar skulle 6ka, samt att en risk-
baserad metod for dricksvattenkontroll skulle
inféras. Kommissionen énskade ocksa fortydliga
kopplingen mellan dricksvattendirektivet och det
overgripande ramverket for vattenskydd (ramdi-
rektivet for vatten), genom att krava béttre faro-
analyser pa ravatten.

Svenska kommuner ar bade dricksvattenprodu-
center och kontrollmyndigheter och berérs darfor
ihog grad av direktivet. SKR har bedrivit ett aktivt
paverkansarbete for att sikerstilla att det ska an-
passas efter svenska kommuners forhallanden.
Forbundet har lyft att den administration och de
rapporteringskrav som féreslogs av kommis-
sionen var alltfor langtgaende. Medlemsstaterna
maste i hogre grad sjdlva fa bestimma 6ver hur
kvaliteten pa dricksvatten ska regleras. Det kriivs
ocksa en storre flexibilitet fér vilka krav som ska
stillas pa sma dricksvattenproducenter, som till
exempel samfilligheter och mindre kommersiella
verksamheter med egen brunn.

Europeiska Regionkommittén och Europaparla-
mentet antog sina respektive positioner redan
under 2018. Forhandlingarna i ministerradet tog
lingre tid och de enades om en allmén inriktning
forst under varen 2019. SKR har fatt gehor for flera
av de viktigaste synpunkterna i bade Europapar-
lamentet och i ministerradet och kommer nu att
fortsitta bevaka trilogférhandlingarna, som pa-
boérjades under hosten 2019.

Pa nationell niva arbetar SKR fér en mer sam-
manhallen syn pa dricksvatten. Det ir viktigt att
nationella myndigheter med ansvar for olika delar
av dricksvatten samordnar arbetet med varandra
och med kommunerna. SKR kommer ocksa att
diskutera med departement och myndigheter hur
de nya forslagen for dricksvattenkontroll bést im-
plementeras i Sverige.

Kommissionen: Férslag till nytt dricksvattendirektiv
SKR: Pressmeddelande och yttrande
Kontakt: Michael Ohlund


https://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A753%3AFIN
https://skr.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/eudirektivomdricksvattenalltfordetaljreglerat.15330.html?&amp;amp%3Bamp%3Butm_source=nyhetsbrev&amp;amp%3Bamp%3Butm_medium=email&amp;amp%3Bamp%3Butm_term&amp;amp%3Bamp%3Butm_content&amp;amp%3Bamp%3Butm_campaign=EU%2Boch%2Binternationellt%2Bnr%2B1%2B2018

Ny férordning om ateranviandning av vatten

For att atgirda vattenbristen inom EU presente-
rade kommissionen i maj 2018 nya regler, i syfte
att stimulera 6kad ateranvindning av renat av-
loppsvatten inom jordbrukssektorn. Kommissio-
nen foreslog ett antal minimikriterier med syfte
att sikerstilla att ateranvindningen dr siker for
savil miljé som for konsumenter. I december
2019 kom ministerradet och Europaparlamentet
overens med kommissionen om hur forslaget ska
utformas — nu véntar det formella godkdnnandet
av bada institutionerna.

Ateranvindning av vatten 4r redan idag vanligt
forekommande i sédra Europa, men kan komma
att bli mer aktuellt dven i Sverige om vattenbris-
ten okar till f61jd av klimatférdndringarna. Det &r
darfor viktigt att Sverige aktivt arbetar med att un-
derlitta for regioner och kommuner att skapa en
hallbar vattenférsorjning genom att uppmuntra
till ateranvindning av vatten. Jimf6ért med exem-
pelvis avsaltningsanldggningar ar ateranvindning
ett mer hallbart alternativ.

SKR vilkomnar forslaget och stéller sig positiva
till reglering med hjilp av minimikriterier, men
bedomer att det finns fragetecken kring hur till-
standsprocessen ska ga till i Sverige. Det ar viktigt
att det finns tydliga processer och en férenklad
hantering for sma anlédggningar med laga risker.
Aven om syftet med forslaget pa lagstiftning ar
gott, riskerar det att inte ge tillracklig 6nskad ef-
fekt om administrationen ir for omfattande.

Kommissionen: Férslag till ny férordning om
dteranvéindning av vatten
Kontakt: Michael Ohlund, Maja Hégvik

Mikroplaster

Under varen 2019 limnade Europeiska kemikalie-
myndigheten (ECHA) forslag om begransningar
av avsiktligt tillsatta mikroplaster i produkter. Det
har dérefter hallits 6ppna samrad om forslaget och
ytterligare 6ppna samrad planeras att genomforas
under kommande var.

SKR anser att férbud mot avsiktligt tillsatta
mikroplaster dr n6dvandigt. Detta giller inte en-
bart produkter sisom kosmetika och tandkrim,
utan féorbud maéaste dvervigas i dnnu flera led.

I Sverige finns till exempel cirka 1 400 konstgras-
planer som utgor en stor potentiell kélla till sprid-
ning av mikroplast, varfér forbundet féljer och
driver utvecklingen inom detta omrade pa natio-
nell, nordisk och europeisk niva. En av fragorna
som behandlades i forslaget var huruvida det
fanns anledning att omfatta granulater f6r fyllning
av konstgriasplaner med ett forbud, samt om gra-
nulater fran bildéick i sidana fall ska hanteras pa
ett annat sétt dn granulater av nytillverkad ravara.

Forbundet har besvarat konsultationen och
framhaller att all tillférsel av granulater pa konst-
griasplaner maste begrinsas eller stoppas, alldeles
oavsett om de hirstammar fran en nytillverkad
produkt eller fran ett avfall. Férslaget granskas nu
av ECHA:s vetenskapliga kommitté.

ECHA: Férslag om begrinsning av mikroplaster
Kontakt: Fredrik Béck

Prioriterad fraga 2020: Mobilitet och
infrastruktur

Fragan om mobilitet och infrastruktur ir en viktig
del av EU:s arbete med att forverkliga den inre
marknaden och att nd malet om ett klimatneutralt
EU ar 2050. Den nya kommissionen har angett att
transportpolitiken inom EU under mandatperio-
den 2019-2024 ska bidra till ambitionen om noll
fororeningar, med fokus pa att minska transport-
sektorns paverkan pa klimatet och de naturliga
miljoerna.

Den nya kommissionen har aviserat en strategi
for hallbar och smart mobilitet, som ska fokusera
pa att 6ka anvindningen av hallbara och alterna-
tiva transportbrinslen for véig-, sjo- och lufttran-
sporter. Ansvarig kommissionér dr Adina-Ioana
Valean fran Ruménien. En 6versyn av energiskatte-
direktivet ska goras for att anpassas till kommissi-
onens klimatambitioner, i tilldgg till en utfasning
av de fossila brianslesubventionerna. Utover detta
uttrycker kommissionen en vilja att tillvarata de
mojligheter som ar kopplade till automatiserad
mobilitet, med ett starkt fokus pa digital innova-
tion och att en fortsatt modernisering av viktiga
transportsystem ska sédkerstillas. Utvecklingen
och moderniseringen av Europas transporter ska
aven forbli ekonomiskt 6verkomliga, palitliga och
tillgingliga, sirskilt for laginkomsttagare och per-
soner bosatta i avligsna omraden.
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Kapitel 3. Miljo, energi och transport

Utvardering av paketet for rorlighet
i stader

Kommissionen har beslutat att genomféra en om-
fattande utvirdering av paketet for rorlighet i stiader,
under parollen ”Tillsammans fér en konkurrens-
kraftig och resurseffektiv rorlighet i stider”. EU:s
paket for rorlighet i stader syftar till att starka sto-
det till europeiska stider genom samordnade at-
girder pa EU-niva och i medlemslénderna. Sedan
forordningen antogs 2013 har utveckling skett pa
flera fronter, bland annat har EU:s ambitioner pa
omradet skirpts, inte minst vad géller synen pa
teknikutvecklingen av exempelvis elfordon och
autonoma fordon. Samtidigt 6kar utsldppen av
koldioxid fran transportsektorn i Sverige och det
finns forskning som visar pa att autonoma fordon
och mobilitetstjénster kan komma att 6ka biltrafi-
kenistdderna.

Under det fjarde kvartalet 2019 h6ll kommissio-
nen ett 6ppet samrad om utvirdering av paketet
om ren rorlighet. SKR:s styrelse antog i november
2019 ett yttrande dir en utvardering av paketet for
rorlighet i stdder vilkomnas, mot bakgrund av det
forutspadda tekniksprangets potential samt det
faktum att utslappen fran transportsektorn ¢kar.
Atgirder for att 16sa problemen med rorlighet i
stiderna maste utga fran lokala forutséttningar,
och alla invanare ska ges forutséttningar till en
god livsmilj6 och tillginglighet till hallbar mobi-
litet. SKR framhaéller att det finns ett virdefullt
samspel mellan stad och land, varfor transportsys-
temet maste vara sammanhingande.

SKR fortsétter att aktivt bevaka utvecklingen i
fragan.

Kommissionen: Urban Mobility Package,
Stadstrafik - utvdrdering av EU-initiativ

SKR: Remissvar om utvdrdering av paketet fér
rérlighet i stdder

Kontakt: /da Nelson

Direktivet om infrastruktur for alternativa
brénslen

Kommissionen lanserade i slutet av mars 2019 en
sé kallad fardplan, dir de bland annat informerar
om en kommande 6versyn av direktivet om ut-
byggnad av infrastruktur for alternativa bréinslen
(2014/94/EU). Kommissionen ska nu utvirdera

24 Paganginom EU. Varen 2020

direktivets genomslag och relevans, med hinsyn
till den senaste tekniska utvecklingen och mark-
nadsutvecklingen. Det ar 6ppet for alla medlem-
mar i Sustainable Transport Forum (STF) att bi-
draiarbetet.

Kommissionen genomforde, i enlighet med ar-
tikel 10.2 i direktivet, en bedomning av de natio-
nella handlingsprogrammen och deras samstim-
mighet pa unionsniva. I ett meddelande riktade
kommissionen kritik mot de nationella program-
men, bland annat fér att medlemsstaternas mal-
sdttningar for elektrifiering ansags endera otill-
rickliga eller orealistiska.

SKR har sedan tidigare vilkomnat en gemen-
sam teknisk standard for infrastruktur for alterna-
tiva brénslen pa EU-niva, men ir samtidigt kritisk
till delar avkommissionens forslag som forbundet
anser vara for detaljreglerande.

I andra kvartalet 2019 genomférdes en 6ppet
offentligt samrad om firdplanen for utvirderingen
av direktivet, dir kommissionen beskriver bak-
grund och syfte till utvirderingen och hur den pla-
neras att genomforas. Firdplanen férvintas antas
i andra kvartalet 2020.

Kommissionen: Meddelande om en handlingsplan for
infrastruktur for alternativa brénslen, Infrastruktur for
alternativa brdnslen - utvdrdering

SKR: Yttrande om genomférande av direktivet om
byggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen
Kontakt: /da Nelson

Oversyn av TEN-T

EU:s transportpolitik, driven genom Fonden for
ett sammanlidnkat Europa (CEF) och de trans-
portsystem som definieras i det Transeuropeiska
transportnitverket (TEN-T), dr viktiga mekanis-
mer for utveckling av ett sammanldnkat europe-
iskt transportsystem. EU:s transportpolitik &r
dven av betydelse for nationell och regional ut-
veckling, inte minst i grinsregioner, var EU:s re-
gelverk utgor ett viktigt komplement till den na-
tionella planeringen.

EU har genom TEN-T definierat nio prioritera-
de kiarnkorridorer som ska utvecklas fram till 2030
och utgora ryggrad i Europas transportsystem.
Sverige ir sammankopplat med TEN-T genom
Scanmed-korridoren (Scandinavian-Mediterra-
nean Core Network Corridor), som dr Europas


https://ec.europa.eu/transport/themes/clean-transport-urban-transport/urban-mobility/urban-mobility-package_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-5942636/public-consultation_sv
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https://skr.se/download/18.284d80d1151e8332c1a824e4/1453467345274/SKL-15-Yttr-Infrastrukturen-for-alternativa-branslen.pdf

langsta transportkorridor och férbinder Norden
med Medelhavet. Ar 2021 kommer forlingningar
av stomnitskorridorerna inforlivas i CEF, nagot
som forhandlats under varen 2019 och som kom-
mer att slutférhandlas inom ramen fér EU:s nésta
langtidsbudget. SKR har framfort sitt stod for de
forslag till férlingningar av stomniétskorrido-
rerna Skandinavien-Medelhavet och Nordsjon-
Ostersjon som foreslas, men 6nskar emellertid att
kommissionen ytterligare 6vervéger de forslag pa
forlangningar som spelats in av svenska regioner.
Senast ar 2023 ska kommissionen presentera
en 6versyn av TEN-T och under hésten 2018 lan-
serades det arbete som ska leda fram till Gversy-
nen. I april 2019 6ppnade kommissionen upp for
ett samrad géillande utvirdering av riktlinjerna
for TEN-T. SKR besvarade detta och lyfte sarskilt

fram behovet av att uppdatera riktlinjerna, i syfte
att pa ett tydligare sitt stotta omstéllningen mot
en fossilfri fordonsflotta samt for att fanga de moj-
ligheter som 6kad digitalisering av transportsys-
temet kan innebéra. SKR lyfte dven fram behovet
av att ytterligare samordna de investeringsmedel
som finns tillgéngliga via nationella planer, ldns-
transportplaner, EU:s regionalfonder och CEF.

Utviarderingen av riktlinjerna for TEN-T utgor
aterkoppling till kommission inf6r forberedelser-
na av en ny forordningstext. Férdjupade samrad
foljer efter det att kommissionen har publicerat
det nya forslaget.

SKR: Remissvar om utvdrdering av riktlinjerna fér TEN-T
Kontakt: Emma Strém

Pa géng inom EU. Varen 2020 25


https://skr.se/download/18.c56d1a816c69274341e1c94/1565700752898/WEBB-Utvardering-riktlinjerna-TEN-T-Slutversion-.pdf

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Prioriterad fraga 2020: Sammanhallnings-
politiken 2021-2027

Kommissionen presenterade i maj 2018 sitt f6r-
slag till EU:s nésta langtidsbudget och férslag
till férordningar fé6r sammanhallningspolitiken.
Intensiva férhandlingar har pagatt mellan EU:s
medlemsstater sedan dess. I maj 2019 nadde med-
lemsstaterna en 6verenskommelse om lagstift-
ningspaketet f6r sammanhallningspolitiken och
under hosten 2019 paborjades de sa kallade trilo-
gerna - férhandlingar mellan medlemsstaterna,
kommissionen och Europaparlamentet. Det fin-
lindska ordférandeskapet i radet har presente-
rat en siffersatt forhandlingsbox, som innebér en
minskning av budgeten fér sammanhallningspo-
litiken.

I kommissionens ursprungliga forslag till lang-
tidsbudget minskar sammanhéallningspolitiken
med 10 procent. Det finldindska ordférandeskapet
skar ytterligare 2 procentenheter, vilket ger en
sammanlagd nedskiirning pa 12 procent jamfort
med den nuvarande budgeten for sammanhall-
ningspolitiken.
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SKR beklagar detta och menar att sammanhall-
ningspolitiken fortsatt maste prioriteras i EU:s
budget. Detta for att sdkerstéilla Europas samman-
héllning samt bidra till tillvixt och sysselséittning
i EU:s regioner.

Regionernas prioriteringar och regeringens
strategiska stallningstaganden

Regeringskansliet har paborjat en éversyn av den
regionala tillvixtpolitiken, dir ssmmanhallnings-
politiken ses som en integrerad del. Under varen
2019 erbjods regionerna att inkomma med prio-
riteringar for det regionala tillvixtarbetet, inklu-
sive ssmmanhallningspolitiken. Under hosten har
regeringen haft dialog med regionerna pa politisk
niva om innehallet i Europeiska regional- och so-
cialfonden f6r kommande period.

Nér det giller regionalfonden ser regionerna
behov av fortsatta investeringar i kluster, innova-
tionssystem, smart specialisering, niaringslivets
kompetensférsorjning och digitalisering, men
ocksa energieffektivisering, hallbara transpor-
ter och cirkuldr ekonomi. I den samlade redovis-
ningen av regionernas prioriteringar lyfts ocksa



fram att de vill se en breddad definition av stads-
utveckling och att fler stider édn idag kan omfattas
av insatser for hallbar stadsutveckling inom regio-
nalfonden. Infrastruktur ar fortsatt ett prioriterat
omrade for de fyra nordliga linen, som ocksa har
extra medel allokerade utifran gleshetskriteriet.
Nér det giller socialfonden har regionerna pekat
pa att de vill se ett storre fokus i fonden pa stra-
tegisk kompetensforsorjning och insatser fér om-
stdllning, det vill sédga att rusta individer fér nya
krav pa arbetsmarknaden - bland annat till f61jd
av digitalisering.

Regionerna ir ocksa eniga om att behalla regio-
nala program, men att de ser behov av ett natio-
nellt program for att mojliggdéra samverkan mel-
lan programomradena.

Regionernas prioriteringar utgor ett viktigt un-
derlag infor det fortsatta arbetet med strategiska
stillningstaganden for fondernas genomforande
i Sverige, som Regeringskansliet har paborjat ut-
formningen av.

Programmeringsuppdrag avseende regional-
fonden for programperioden vintas tidigt 2020.

Kommissionen: En ny sammanhdllningspolitik, Férslag
pa férordningar fér sammanhallningspolitiken efter 2020
SKR: Skrivelse om EU-fonder inom det sammanhallnings-
politiska omrddet, EU:s fonder och program 2014-2020,
SKR:s rapport Regionalt utvecklingskapital

Kontakt: Ellinor Ivarsson

Forhandlingar om Interreg

Forhandlingar pagar infor néista programperiod.
Forslaget till Interreg-férordning férhandlas i
radsarbetsgruppen for strukturella atgirder. Ater-
staende fragor ir bland annat tematisk koncentra-
tion (6ronmérkning for vissa givna prioriteringar)
och obligatorisk programmering mot vissa poli-
tiska mél, nagot som det innevarande ordférande-
skapet kommer att fokusera pa med ambitionen
att nd en overenskommelse under varen 2020.
Precis som for 6vriga fonder och program &r ut-
fallet dock avhingigt den 6vergripande férhand-
lingen om EU:s nista langtidsbudget. Sverige star
for den budgetrestriktiva linjen, vilket troligen
far konsekvenser fér kuverten for olika omraden.
En preliminir berdkning vad giller Interreg, ir
en forvintad minskning med cirka 10 procent for
Sveriges del. I flera medlemsstater raknar man
med en betydligt stérre minskning, exempelvis
i Finland, dir Interreg-tilldelningen forvintas
minska med 28 procent. Detta far konsekvenser

nir medlemsstaterna nu diskuterar vilka program
ochvilken inriktning som ska prioriteras.

Det finns en 6verenskommelse mellan med-
lemsstaterna fran november 2018 om att bibehélla
den nuvarande programstrukturen och att det ska
vara en likabehandling av land- och havsgrianser
i programmen. Detta innebér att de tre program-
typerna griansoéverskridande, transnationella och
interregionala program troligen blir kvar. Det pa-
gar dock en 6versyn av programstrukturen i syfte
att undvika 6verlappande geografisk indelning
och inriktning. For svenskt vidkommande ror det
sig framfor allt om programmen Nord och Botnia-
Atlantica, dir regeringen har inlett en dialog med
savil berorda svenska regioner som évriga nord-
iskaldnder.

Kommissionen har ocksa patalat att man vill
se ett farre antal program. Detta kan betyda att
inte alla program som Sverige omfattas av idag
blir kvar. Ett programskrivningsarbete har dock
initierats av de forvaltande myndigheterna i fler-
talet program, diribland Ostersjéprogrammet,
Nordsjoprogrammet, Interreg Europa och Urbact.
Eventuella programmeringsuppdrag avseende de
program som omfattar mer avgrinsade geografier
(griansoverskridande program) viantas komma i
bérjan av 2020.

Kommissionen har under december 2019 pre-
senterat ett antal diskussionsunderlag, dir man
ger sin bild av inriktningen i olika program. Dessa
finns nu med som ett ingdngsvirde i de diskussio-
ner som fors mellan medlemsstaterna. Kommis-
sionen kommer att fatta en sa kallad delegerad akt
avseende geografierna for niista programperiods
program, varefter medlemsstaterna ska komma
overens med berérda samarbetslénder.

Kommissionen: Diskussionsunderlag
Kontakt: Ellinor Ivarsson

Overgangsregler for den gemensamma
jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken ar det
storsta utgiftsomradet i EU:s budget, och dir-
med ocksa ett omrade diar medlemsstaterna har
manga och olika asikter om dess framtida utform-
ning. Medlemsstaterna ir 4n sa linge inte 6verens
om varken innehall eller budgetram. Darfoér har
kommissionen annonserat sa kallade 6vergangs-
forordningar, vilket betyder att den nya program-
perioden for jordbrukspolitiken inte kommer att
paborjas 2021 utan troligen forst 2022.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/2021_2027/
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Kapitel 4. Regional utveckling och samarbete

Den svenska positionen &r att budgeten for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken ska minska samt
att en storre andel av kvarvarande medel ska ga till
miljoatgirder. For svensk del kommer regeringens
livsmedelsstrategi vara vigledande for framtida
insatser inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Regeringskansliet har pabérjat arbetet med
den strategiska plan som ska ligga till grund for
kommande programperiod. Detta genom ett antal
sakrad med berdrda aktorer.

Kommissionen: Férslag till dndring av férordning vad
gdller finansiell disciplin fran och med budgetaret 2021
Riksdagen: Fakta PM om Overgdngsregler fér den ge-
mensamma jordbrukspolitiken

Kontakt: Gustaf Rehnstrém

Férberedelse infor ESF+

De tva senaste programperioderna har Europe-
iska socialfonden (ESF) riktats mot de som star
langt ifran arbetsmarknaden och sarbara grupper
i samhillet. Syftet har varit att 6ka inkluderingen
och integrationen samt att stirka positionen i
samhiillet fér dessa grupper. Manga utmaningar
kvarstar vilket gor att inriktningen for kommande
programperiod ir av sirskilt intresse for kommu-
ner och regioner.

Kommunerna och Arbetsformedlingen ir de
tva aktorer som sokt och erhallit mest medel fran
ESF under programperioden 2014-2020 och ar
darigenom avgorande parter for programmets ge-
nomfodrande i Sverige. Projekten genomfors ofta
i samverkan med lokala aktorer samt Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan. Andamalet 4r
huvudsakligen att utveckla stodet for grupper som
star langt fran arbetsmarknaden, men dven kom-
petensforsorjning for kommuner, regioner och det
omgivande samhillet.

Kommissionen har inlett planeringsarbetet
for nésta programperiod, med ambition att allt
ska vara pa plats for programstart 2021. Nagra
utgangspunkter ar att ESF dven fortsatt ska vara
det frimsta finansieringsinstrumentet for att in-
vestera i méinniskor, stirka den sociala samman-
hallningen, 6ka den sociala réttvisan och stérka
konkurrenskraften i hela EU. Fonden ska dn mer
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anpassas till landrapporter och rekommendatio-
ner i den europeiska planeringsterminen for poli-
tisk samordning, samt inriktas sa att principerna i
den europeiska pelaren for sociala rittigheter ska
kunna omsittas i praktiken.

Det nya namnet ESF+ innebér en sammanslag-
ning av ESF, Sysselsdttningsinitiativet for unga,
Fonden for europeiskt bistand till dem som har
det siamst stillt (FEAD), Programmet for syssel-
sdttning och social innovation (EaSI) samt EU:s
folkhélsoprogram. Det foreslas dven att langsik-
tiga integrationsatgirder ska finansieras av ESF+.
Med detta vill kommissionen rationalisera och
forenkla gillande regler och 6ka synergierna for
starkare genomslag.

ESF+ ska investera pa tre omraden:

* Utbildning och livslangt larande.

* Effektiva arbetsmarknader och lika tillgang till
sysselsiattning av hog kvalitet.

* Social inkludering, hilsa och fattigdomsbe-
kdmpning.

For svensk del har arbetet hittills bestatt av for-
handlingar pa EU-niva av bland annat genomfor-
andeapparaten och inriktningen for fonden. I slu-
tet av april gavregeringen ett uppdrag till Svenska
ESF-radet att inleda arbetet med framtagandet
av ett nationellt program for den nya programpe-
rioden. Uppdraget ska genomforas i samrad med
berdrda myndigheter, regionalt utvecklingsansva-
riga aktorer, arbetsmarknadens parter, civilsam-
hillet samt andra aktérer som anses relevanta.
Erfarenheter fran fondsamordningen under pro-
gramperioden 2014-2020 ska tillvaratas. Uppdra-
get att utarbeta ett férslag till socialfondsprogram
ska dven genomforas i nira samrad med Reger-
ingskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet).
Uppdraget inleddes med att sammanstélla en om-
virldsanalys. Dennaldmnades till regeringen i ok-
tober 2019.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-580-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SV/COM-2019-580-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
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ESF+ 2021-2027 ir intressant féor SKR och vara

medlemmar ur flera perspektiv. Programmet kan:

* underlédtta kompetensforsorjningen for SKR:s
medlemmar,

* bidra till kompetensférsorjning for att stirka
den regionala utvecklingen,

* utveckla och bidra till omstéllning som moj-
liggor for medarbetare att behalla befintliga
anstéllningar och/eller kvalificera sig till nya,

* bidra till utvecklingen av arbetsmarknadspoli-
tik och utbildningspolitik kopplat till malgrup-
perna for fonden pa nationell, regional och
lokal niva.

Regeringen: Uppdrag att géra en omvdrldsanalys och
att ldmna ett forslag till nationellt socialfondsprogram fér
perioden 2021-2027

Kontakt: Gunnar Anderzon

Prioriterad fraga 2020: Horisont Europa

2019 lamnade kommissionen sitt forslag giallande
ett nytt ramprogram for forskning och innovation.
Nuvarande ramprogram Horisont 2020 avslutas
och det nya programmet, Horisont Europa, kommer
att 16pa 2021-2027. Kommissionen har infor det
nya programmet genomfort 6ppna konsultationer
till vilka SKR och féorbundets medlemmar ldmnat
synpunkter. Europeiska Regionkommittén har tagit
initiativ till egna yttranden i syfte att paverka pro-
grammet. SKR har medverkat i den utvirdering av
den nationella NCP-organisationen (National Con-
tact Point) for Horisont 2020 som Vinnova gjort.

Forslaget till nytt program betonar att forskning
och innovation drbland de starkaste drivkrafterna
for europeisk utveckling och tillvixt. Kommissio-
nens forslag till budget fér programmet uppgar till
drygt 90 miljarder euro, medan férhandlingarna
om nista langtidsbudget i skrivande stund anger
84 miljarder euro. Foreslagna anslag innebar en
forstarkning och att Horisont Europa kommer att
vara virldens stérsta sammanhallna forsknings-
och innovationsprogram.

Programmet kommer enligt forslaget att delas in
itre pelare med olika inriktning:

1. Vetenskaplig spetskompetens
- Grundforskning,.

2. Globala utmaningar och europeisk industriell
konkurrenskraft - Samhiéllsutmaningar och
industriteknik.

3. Innovativa Europa- Okat genomslag och
innovation, Europeiska innovationsradet.

Programmets mal dr att forskning och innovation
ska vara samhéllsrelevant, goras i samproduktion
med slutanviindare och inriktas pa att 16sa konkre-
ta samhillsutmaningar. I férslaget betonas ocksa
den viktiga roll som offentlig sektor har i forsk-
nings- och innovationssystem. SKR:s bedomning
ir att inriktningen pa forslaget i flera avseenden
motsvarar vad forbundet och dess medlemmar
efterlyser, med en stark betoning pa att forskning
och innovation maste fa genomslag i samhéllet
och nyttiggoras dir. Finansiellt ligger tyngdpunk-
ten pa pelare tva och tre. Horisont Europa avses
ocksa kunna anvéndas for att forstirka synergi-
effekter med strukturfonder, och i synnerhet re-
gionala strategier for smart specialisering, liksom
finansiering fran Europeiska Investeringsbanken
(EIB).

Kommissionen: Pressmeddelande
Ministerradet: Horisont Europa
Kontakt: Eva Marie Rigné
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KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

Prioriterad fraga 2020: Den sociala
dimensionen av EU

I april 2017 presenterade kommissionen ett soci-
alt paket, vilket bland annat inkluderade ett for-
slag till proklamation om en europeisk pelare for
sociala rattigheter samt ett reflektionspapper om
den sociala dimensionen av EU:s framtid. Den so-
ciala pelaren har medfort forslag och antagande av
flera direktiv pa arbetsrittens omrade under 2018
och 2019 som nu ska genomforas i medlemssta-
terna, liksom inférandet av en social resultattavla
som en del av den europeiska terminen.

Den nya kommissionen har bekréftat sin am-
bition om att fortsitta arbeta med den sociala
dimensionen av EU. Héri ligger bland annat det
fortsatta genomférandet av den europeiska so-
ciala pelaren, att stidrka den sociala dialogen med
arbetsmarknadens parter pa europeisk niv4, att ta
fram en ny europeisk jamstélldhetsstrategi och di-
verse aviserade lagforslag: ett europeiskt ramverk
for minimiloner, ny lagstiftning mot diskrimine-
ring, atgirder for att inféra bindande 16netranspa-
rens, olika satt att forbattra arbetsvillkoren for an-
stdllda inom digitala plattformar, samt férslag om
ett europeiskt system for arbetsloshetsersittning,
som ett komplement till nationella system.
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Vidare kommer kommissionen &ven att ligga fram
en gronbok om aldrande och inleda en bred debatt
om langsiktiga effekter, sirskilt inom vard och pen-
sioner, och hur man friamjar ett aktivt aldrande.
Kommissionen har dven aviserat att de vill investera
mer i barnens framtid och lansera en omfattande
strategi for att skydda barnens rittigheter.

Kommunernas och regionernas roll som arbets-
givare samt utforare och bestéllare av valfards-
tjanster ar avgorande for den sociala samman-
hallningen, jimstélldheten och sysselsdttningen
i Europa. Ett starkt deltagande fran arbetsmark-
nadens parter, kommuner och regioner, i savil
framtagandet som genomférandet av EU-initiativ
padet sociala omradet, dr nédvindigt for att atgir-
derna ska fa lamplig och reell effekt.

SKR arbetar med de fragor som lyfts inom ra-
men for den sociala dimensionen av EU genom att
bedriva ett aktivt paverkansarbete avseende den
europeiska pelaren for sociala riattigheter.

Lankar: Politiska riktlinjer for kommissionen 2019-2024
Kontakt: Malin Looberger, Jeanette Grenfors,
Anna Ulveson


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf

En handlingsplan for att genomféra
principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter

Den nya kommissionen avser att ldgga fram en
handlingsplan for ett fullstindigt genomférande
av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Handlingsplanen férvintas presenteras i borjan
av 2021 och under 2020 genomfors en konsulta-
tion om det sociala Europa. Handlingsplanen ska
tas fram i ndra samarbete med medlemsstaterna
och med full respekt for subsidiaritetsprincipen.
Flera av fragorna i nistfoljande artiklar ingar som
delaridenna plan.

SKR har sedan tidigare vilkomnat den europe-
iska pelaren for sociala réttigheter och stodjer ge-
nomférandet i form av gemensamma europeiska
malsittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten
inom det social- och sysselsidttningspolitiska om-
radet. Det dr dock den lokala och regionala nivan
som maste fga besluten om hur de gemensamma
malen ska nas.

SKR beddémer kommissionens lagstiftningsfor-
slag med hénvisning till pelaren pa dess enskilda
meriter. Subsidiaritetsprincipen gor sig starkt gil-
lande vid bedémningen av limpligheten av EU-
lagstiftning pa arbetsrittens omrade. Forbundet
forutsitter att regering och riksdag fortsatt virnar
den svenska kollektivavtalsmodellen.

Kommissionen: Den europeiska pelaren for sociala
rdttigheter, Fardplan for ett socialt Europa
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Stdrka den sociala dialogen med arbetsmarkna-
dens parter pa europeisk niva

Kommissionen ska framja och stirka den sociala
dialogen med arbetsmarknadens parter pa euro-
peisk nivai alla sina prioriteringar.

SKR vilkomnar att den sociala dialogen fortsatt
star hogt pa den nya kommissionens agenda.

Kommissionen: Den sociala dialogen
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Fardplan f6r ett socialt Europa
- Ett europeiskt ramverk for minimiloner

Kommissionen ska inom de férsta 100 dagarna av
den nya mandatperioden foresla ett ramverk - ett
rattsligt instrument - for att varje arbetstagare i

EU ska fa en skiilig minimilon. Minimilénerna bor
faststéllas i enlighet med nationella traditioner,
genom kollektivavtal eller réttsliga bestimmelser.
Virdet betonas av den sociala dialogen mellan ar-
betsgivare och arbetstagare, som ar de som kdnner
sin sektor och sin region bist.

Den 14 januari 2020 presenterade kommis-
sionen en fiardplan for ett socialt Europa samt det
forsta av tva samrad om minimiléner. I samradet
presenterar kommissionen sina tankar i fragan
och ber om de europeiska arbetsmarknadspar-
ternas synpunkter. SKR kommer att delta i det
europeiska partssamradet via CEEP och CEMR -
forbundets europeiska arbetsgivarorganisationer.
SKR dmnar dven svara pa det 6ppna samradet nir
det presenteras.

SKR ingar tillsammans med &vriga svenska ar-
betsmarknadsparter i en referensgrupp i fragan
pa Arbetsmarknadsdepartementet. Det pagar
dven ett lobbyarbete fran svenska och nordiska
arbetsmarknadsparter gentemot kommissionen
och andra EU-institutioner. De danska, finska
och svenska arbetsgivarna har skrivit ett brev till
arbetsmarknadskommissionir Nicolas Schmit
i fragan, och Schmit besékte dven Danmark och
Sverige och triffade arbetsmarknadens parter i
december 2019.

SKR har tagit stéllning till liknande fragor i tidi-
gare yttranden. For forbundets medlemmar &r det
av storsta vikt att den svenska kollektivavtalsmo-
dellen fortsatt viarnas. Loneséttning ska fortsatt
vara en fraga for medlemsstatarenas och parter-
nas ansvar. Det finns inget utrymme i EU-férdra-
gen att hantera l6nebildning genom instrument i
form av EU-direktiv eller standarder pa EU-niva.

Kommissionen: Fdrdplan fér ett social Europa
Kontakt: Malin Looberger, Jeanette Grenfors

Plattformsarbete

Den digitala omvandlingen innebir enligt kom-
missionen en snabb forindring som paverkar vara
arbetsmarknader. Kommissionen kommer att un-
dersoka olika sitt att forbattra arbetsvillkoren for
anstéllda inom digitala plattformar, med sarskilt
fokus pa kompetens och utbildning. Vidare kom-
mer kommissionen under hésten 2020 anordna
ett arbetstoppmote gillande plattformsarbete.

Kommissionen: Politiska riktlinjer fér kommissionen
2019-2024
Kontakt: Jeanette Grenfors, Dag Hdakansson
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Kapitel 5. Sysselséattning, arbetsmarknad och socialpolitik

Ett europeisk system for arbetsloshets-
ersattning

Enligt kommissionen behdver mer goras for att
stodja den som forlorar jobbet till f6ljd av externa
hindelser som paverkar var ekonomi. Kommis-
sionen kommer darfor att foresla ett europeiskt
system for arbetsloshetserséttning, for att skydda
medborgarna och minska belastningen pa de of-
fentliga finanserna vid externa chocker. Forslaget
ska komplettera de nationella systemen.

Kommissionen: Politiska riktlinjer fér kommissionen
2019-2024
Kontakt: Tor Hatlevoll

Bindande atgarder for lonetransparens

Kommissionen avser att presentera ett jamstélld-
hetspaket i borjan av 2020, vari en ny jamstélldhets-
strategi ingar. Som ett led i arbetet med denna
jamstalldhetsstrategi kommer kommissionen att
ligga fram bindande atgirder f6r lonetransparens
inom de 100 férsta dagarna av sin mandatperiod.

Du kan lasa mer om jamstilldhetsstrategin i ka-
pitel 9 i denna publikation.

Kommissionen: Jamstdlldhet
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Ny lagstiftning mot diskriminering

Kommissionen avser att foresla ny lagstiftning for
att motverka diskriminering inom de omraden dir
det fortfarande forekommer - i skrivande stund
saknas emellertid skarpa férslag. Forbundet foljer
utvecklingen noga.

Kommissionen: Politiska riktlinjer fér kommissionen
2019-2024

Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger,

Anna Ulveson
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EU-direktiv om tydliga och férutsagbara
arbetsvillkor i Europeiska Unionen

Sommaren 2019 antog ministerradet Arbets-
villkordirektivet. Direktivet ska implementeras
i nationell lagstiftning fore den 1 augusti 2022.
Regeringskansliet har tillsatt en sa kallad bok-
stavsutredning i fragan, som ska redovisa sitt for-
slagiform aven departementsskrivelse senast den
31 maj 2020. I uppdraget ingar att bedéma i vilken
utstrackning svensk riatt uppfyller direktivet och
att lamna forslag till de nédvandiga forfattnings-
dndringar som krivs. Uppdraget ska genomforas
i samrad med foretradare for arbetsmarknadens
parter och med beaktande av arbetet i relevanta
pagaende utredningar. SKR har bjudits in till m6-
tenifragan tillsammans med 6vriga parter.

Parallellt med detta arbete har kommissionen
tillsatt en expertgrupp som ska félja hur det natio-
nella implementeringsarbetet fortskrider. Fore-
tridare fran medlemsstaterna och de europeiska
arbetsmarknadsparterna ingar i denna grupp till-
sammans med kommissionen.

EUR-Lex: Direktiv om tydliga och férutsdgbara anstill-
ningsvillkor i Europeiska Unionen
Kontakt: Jeanette Grenfors, Lina Cronebdck

Inrdttande av en europeisk arbetsmyndighet

Ministerradet antog sommaren 2019 en forord-
ning om inrittande av den europeiska arbetsmyn-
digheten (ELA). I Pd gang inom EU Hdésten 2019
redogors narmare for bakgrund och uppgifter for
myndigheten. Under hosten har arbetet med att
etablera myndigheten paborjats. ELA ska ha sitt
sdte i Bratislava och vara fullt operationell 2024.
Regeringskansliet har tillsatt en sa kallad bok-
stavsutredning i frigan som ska redovisa sitt for-
slagiform aven departementsskrivelse senast den
15 maj 2020. Uppdraget innebar att bitrdda Ar-
betsmarknadsdepartementet med att utreda och
bedoma behovet av kompletterande férfattning el-
ler andra atgirder till foljd av férordningen, samt
att lamna forslag pa lampliga 16sningar inklusive
nodvandiga forfattningsindringar. Uppdraget
ska genomforas i samrad med foretridare for ar-
betsmarknadens parter och med relevanta myn-
digheter. SKR har tillsammans med 6vriga parter
bjudits in till moéten i fragan. Vid dessa m6ten har
dven myndighetens styrelsearbete diskuterats.
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I myndighetens styrelse ingar bland annat repre-
sentanter fran medlemsstaterna samt de europe-
iska arbetsmarknadsparterna. Styrelsen har haft
tva moten under hosten.

ELA:s mal dr att bidra till att sikerstélla ritt-
vis arbetskraftsrorlighet i hela unionen och bista
medlemsstaterna och kommissionen vid sam-
ordningen av de sociala trygghetssystemen inom
unionen. ELA ska i detta syfte:

* underlitta tillgang till information om rittig-
heter och skyldigheter rérande arbetskraftens
rorlighet i hela unionen samt till relevanta
tjanster,

* underlétta och stirka samarbetet mellan
medlemsstaterna nir det giller efterlevnaden
av relevant unionsritt i hela unionen, bland
annat genom att underlitta samordnade och
gemensamma inspektioner,

* medla och underlitta 16sningar vid grinsover-
skridande tvister mellan medlemsstaterna, och

* stodja medlemsstaternas samarbete nir det
giller att bekdmpa odeklarerat arbete.

FoOr att uppna sina mal ska myndigheten utfora

foéljande uppgifter:

a) Underlitta tillgangen till information
och samordna Eures.

b) Underlatta samarbetet och utbytet av
information mellan medlemsstaternai syfte
att underlitta en konsekvent, indamalsenlig
och effektiv tillimpning och efterlevnad av
relevant unionsritt.

¢) Samordna och stédja samordnade och
gemensamma inspektioner.

d) Utfora analyser och riskbedémningar nir det
giller arbetskraftens rérlighet 6ver granserna.

e) Stodja medlemsstaternas kapacitetsupp-
byggnad nir det giller att sdkerstilla effektiv
tillaimpning och efterlevnad av relevant
unionsritt.

f) Stodja medlemsstaterna nér det giller att
bekdmpa odeklarerat arbete i enlighet med
artikel 12.

g) Medlaitvister mellan medlemsstater som ror
tillimpningen av relevant unionsritt.

ELA har antagit sitt arbetsprogram fér 2020. En-
ligt detta kommer myndigheten att under nésta ar
ha sérskilt fokus pa uppgift a) och c).

EUR-Lex: Férordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten
Kontakt: Jeanette Grenfors

EU-direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for féraldrar och anhérigvardare

Europaparlamentet och radet beslutade i juni
2019 om ett direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for foridldrar och anhorigvardare. Direk-
tivet ska tillimpas pa alla arbetstagare som har ett
anstéllningsavtal eller ett anstillningsforhallande
i enlighet med hur det definieras i gillande rétt,
kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat.

Regeringen har beslutat att tillsidtta en utred-
ning som ska foreslad hur direktivet om balans
mellan arbete och privatliv fér forédldrar och anho-
rigvardare ska genomforas i svensk ratt. Sarskild
utredare dr Carina Gunnarsson, tidigare general-
direktor for Medlingsinstitutet och ordférande i
Arbetsdomstolen.

I uppdraget ingar att berikna eventuella kon-
sekvenser som forslagen till genomférande kan
medfora. Utredaren ska bedéma de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen fér det allmianna och
konsekvenserna i 6vrigt av forslagen. Om forslagen
kan forvintas leda till kostnads6kningar eller in-
taktsminskningar for det allménna, ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
ocksa bedéma om forslagen &r férenliga med Sveri-
ges internationella ataganden och om foérslagen kan
tdnkas fa konsekvenser for jimstélldheten.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 decem-
ber 2020. Huvudpunkter i det nya direktivet:

* Ritten till atminstone tio dagars ledighet for
fader eller den motsvarande andra férdldern
(dar de erkinns enligt lag) i samband med
fédsel, med erséttning motsvarande atminstone
sjukpenning.

Individuell ritt till Atminstone fyra manaders
forildraledighet, av vilka tva manader ir
icke-6verférbara och betalda. Ersédttningen

for den icke-6verforbara perioden faststélls av
medlemslinderna.

Ritt till fem arbetsdagars ledighet per ar for att
varda svart sjuka eller beroende anhériga.
Reglerna stérker ocksa ritten fér arbetande
fordldrar (till barn upp till &tminstone atta ars
alder) och vardare att kriva mer anpassnings-
bara arbetsscheman (exempelvis genom
flexibla eller minskade arbetstimmar).

vl

N

vl

Direktivet tridde i kraft 12 juli 2019 och ska imple-
menteras i nationell lagstiftning fore den 1 augusti
2022.

EUR-Lex: Direktiv om balans mellan arbete och privatliv

for férdldrar och anhérigvardare
Kontakt: Malin Looberger
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KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

Prioriterad fraga 2020: Kommissionens
forslag till forordning om gemensam ut-
vardering av medicinsk teknik

Kommissionen ldmnade i januari 2018 ett forslag
till en ny férordning om utvirdering av medicinsk
teknik - likemedel och medicintekniska produk-
ter - som syftar till 6kat samarbete mellan med-
lemslinderna. Forslaget till ny forordning har be-
handlats av Europaparlamentet och férhandlingar
pagar nu i ministerradet. Europaparlamentet och
ministerradet maste fatta likalydande beslut for
att forordningen ska triadai kraft.

Syftet med férordningen &r att undanréja hinder
pa den inre marknaden genom att skapa férutsig-
barhet for féretag och enhetliga krav pa dokumen-
tation. Det ska ocksd motverka dubbelarbete och
skapa langsiktigt EU-samarbete péa detta omrade.

Forslaget till forordning innebir att kliniska
utviirderingar av medicinsk teknik, sa kallad HTA
(Health Technology Assessment), ska goras uni-
onsgemensamt. Utviarderingarna omfattar klinisk
effekt och sikerhet, som sétts i relation till annan
tillganglig behandling av sjukdomstillstandet.
Forslaget omfattar alla nyalikemedel som dr fore-
mal fér EU-gemensamt godkidnnande, samt vissa
medicintekniska produkter och diagnostika. Icke-
kliniska HTA-analyser, exempelvis hilsoekono-
miska, etiska eller organisatoriska, féreslas fort-
satt goras pa nationell niva.
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SKR anser att den féreslagna férordningen skulle
fa en stor direkt paverkan pa hilso- och sjukvar-
den. Forslaget innebdr risk att nationella och re-
gionala processer for inférande av nya medicinska
metoder tar langre tid eller att de gemensamma
analyserna inte ir relevanta for svenska férhal-
landen. SKR vill att forslaget till forordning jus-
teras sa att medlemslinderna far komplettera de
gemensamt framtagna utvirderingarna med ana-
lyser relevanta for nationella och regionala férhal-
landen, sa att tillgingligheten till nya medicinska
metoder inte fordrojs.

SKR har sedan forslaget till férordning presen-
terades 2018, haft nira dialog med Socialdepar-
tementet och férbundet har dven givit sin syn pa
forslaget till Europeiska Regionkommittén och
svenska ledamoter i Europaparlamentet. SKR
kommer noggrant att f6lja fragan under 2020 och
fortsitta ha regelbunden kontakt med Socialde-
partementet och berérda svenska myndigheter
for att diskuteralésningar som framjar férbundets
medlemmar. SKR kommer ocksa att ta férnyad
kontakt med svenska och andra beroérda Europa-
parlamentariker for att informera om férbundets
hallning i denna fraga infér kommande férhand-
lingar med ministerradet och kommissionen.

Kommissionen: Férslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om utvérdering av medicinsk teknik och
om dndring av direktiv 2011/24,/EU

Europaparlamentet: Antagna dndringar

Kontakt: Sofie Alverlind


https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/technology_assessment/docs/com2018_51final_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/technology_assessment/docs/com2018_51final_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/technology_assessment/docs/com2018_51final_sv.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0369_SV.html?redirect

Stella Kyriakides ny halsokommissioner

Den 1 december 2019 tilltradde Stella Kyriakides
fran Cypern som ny kommissionir med ansvar
for hilsofragor och livsmedelssikerhet. I sitt upp-
dragsbrev pekade kommissionsordférande Ursula
von der Leyen ut ett antal hilsofragor som hon vill
att den nya hilskommissioniren ska arbeta med.

Kyriakides forvintas bland annat finna vigar att
hjélpa till att sikerstélla att Europa har tillgang till
prisvirda likemedel. Det ska ske pa ett sddant sétt
att den europeiska likemedelsindustrin férblir
innovativ och virldsledande.

Vidare ska den nya kommissioniiren arbeta for
att mesta mojliga gors for att tillvarata e-hilsans
potential for att tillhandhalla hégkvalitativ sjuk-
vard och minska ojimlikheterna. Kyriakides ska
arbeta med skapandet av ett "europeiskt utrymme
for hilsodata” (European Health Data Space) for
att frimja utbyte av hilsodata och st6dja forskning.

Kyriakides forvintas ocksa fokusera pa det fulla
genomforandet av EU:s tvirsektoriella plan mot
antibiotikaresistens (European One Health Ac-
tion Plan against Antimicrobial Resistance) och
arbeta for en global 6verenskommelse om anvind-
ning av och tillgang till antibiotika. En prioriterad
fraga r att forklara fordelarna med vaccinationer
och bemota de myter, missuppfattningar och den
skepticism som omger denna fraga.

Kommissionsordférande von der Leyen vill
dessutom att Kyriakides tar fram en europeisk
plan for att bekdmpa cancer (Europe’s Beating
Cancer Plan), i syfte att hjdlpa medlemslinderna
att forbattra sitt forebyggande arbete mot cancer
och cancervarden.

Kommissionen: Stella Kyriakides uppdragsbeskrivning
Kontakt: Erik Svanfeldt

Europeiska referensnatverk

Kommissionen inrittade varen 2017 europeiska
referensnitverk (ERN) for vardgivare. ERN ska-
pades inom ramen fér den europeiska lagstift-
ningen om grinsoverskridande vard. Syftet ar
att dela kunskap och kompetens inom EU, for att
forbéttra diagnos och behandling av séllsynta och
komplexa tillstand. Nitverken bestar av specia-
lister som haller virtuella paneldiskussioner om

patientfall, samverkar inom forskning, utbyter
information och expertis med varandra samt hjal-
per patienternas likare att stilla riatt diagnos eller
viljalamplig behandling.

En forsta utlysning av ERN skedde i mars 2016.
Detta resulterade i att det under mars 2017 lanse-
rades 24 nitverk inom olika medicinska omraden,
som omfattar mer dn 900 hogspecialiserade enhe-
ter vid 6ver 300 sjukhusi 26 medlemsstater. Dessa
24 omraden ror idag framst séllsynta sjukdomar.
Fran Sverige deltar 30 enheter vid fem universi-
tetssjukhusi 21 av totalt 24 referensnétverk.

I november 2019 genomférdes en andra ansok-
ningsomgang fé6r medlemskap i ERN. Totalt inkom
841 ansokningar till de befintliga nitverken, varav
ett flertal fran svenska enheter. Bedomning av an-
sokningar sker i flera steg och ska avgéras inom tolv
manader. Om arets svenska ans6kningar accepteras
kommer Sverige vara representerade i alla ERN.

Ijuni 2019 publicerade medlemsstyrelsen for de
europeiska referensnitverken en viljeinriktning,
som uppmanade medlemsstaterna att mer ak-
tivt arbeta for inkludering av ERN i de nationella
hilso- och sjukvardssystemen. Styrelsen férordar
aven att varje medlemsstat tydliggor kopplingen
mellan ERN och nationella planer eller strategier
for sillsynta sjukdomar.

I Sverige arbetar det nationella programomra-
det (NPO) for séllsynta sjukdomar, inom regioner-
nas system for kunskapsstyrning, for att integrera
ERN i det svenska hilso- och sjukvardssystemet.
Det sker till exempel genom att samordna insat-
ser och resurser i syfte att forbéttra den nationella
samordningen. Sverige saknar i dagsldget en na-
tionell plan for sillsynta sjukdomar.

SKR ir positiva till ERN savil som annan grians-
overskridande hilso- och sjukvardssamarbete,
under forutsittning att det sker inom ramen fér
medlemsstaternas sjidlvbestimmanderitt kring
hilso- och sjukvardens utformning, organisering
och finansiering,.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk

ERN: Uttalande fran styrelsen av medlemsstater f6r
europeiska referensndtverk

Kontakt: Ulrika Vestin
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-stella-kyriakides_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/ern_en
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ern/docs/integration_healthcaresystems_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ern/docs/integration_healthcaresystems_sv.pdf

Kapitel 6. Vard, omsorg och folkhalsa

Sakrare och effektivare antibiotika-
anvandning

Antibiotikaresistens utgor en betydande sam-
hallsborda och ett vixande globalt hot. Inom EU
beriknas den arligen orsaka 33 000 dodsfall och
ekonomiska férluster pa 1,5 miljarder euro. Kom-
missionen har darfér arbetat med att bekimpa
antibiotikaresistens sedan slutet av1990-talet.

Antimikrobiell resistens ir ett globalt hot mot
hilsa som fortsitter att eskalera, vilket framholls i
en ny rapport fran Interagency Coordination Gro-
up on Antimicrobial Resistance IACG). For nér-
varande beridknas mer dn 50 procent av antibioti-
kaf6érbruket globalt anvinds pa ett olampligt sitt,
exempelvis for behandling av virus eller anvénd-
ning av fel (bredare spektrum) antibiotika — vilket
bidrar till spridningen av antimikrobiell resistens.

Varldshélsoorganisationen (WHO) inledde i
juni 2019 en global kampanj som uppmanar re-
geringarna att anta ett verktyg for att minska
spridningen av antimikrobiell resistens, negativa
hindelser och kostnader. Verktyget AWaRe ut-
vecklades av WHO: s Essential Medicines List for
att minska resistensutvecklingen och gora anti-
biotikaanvindningen sidkrare och mer effektivt.
Verktyget klassificerar antibiotika i tre grupper -
Access, Watch och Reserve - och specificerar vilka
antibiotika som ska anvéndas for de vanligaste och
allvarligaste infektionerna, vilka som alltid ska fin-
nas tillgingliga i sjukvarden respektive vilka som
maste anvindas sparsamt eller vidmakthallas och
anvinds endast som en sista utvig. Kampanjen
syftar till att 6ka andelen av den globala antibio-
tikakonsumtionen i Access-gruppen till minst 60
procent och att minska anvindningen av antibio-
tika med storst risk for antimikrobiell resistens
fran Watch- och Reserve-grupperna.

Sverige spelar sedan linge en internationellt
ledande roll i arbetet mot antibiotikaresistens och
ingar i ministeralliansen The Alliance of Champi-
ons, som Sverige tillsammans med Storbritannien
initierande ar 2015.

Sveriges regering har gett Vetenskapsradet i
uppdrag att inritta ett tioarigt nationellt forsk-
ningsprogram om antibiotikaresistens. Syftet ir
att fraimja forskning om nya antibiotika och 6ka
kunskapen om hur antibiotikaresistens kan mot-
verkas. Vetenskapsradet ir vird fér Joint Pro-
gramming Initiative on Antimicrobial Resistance
(JPIAMR). Sekretariatet koordinerar forsknings-
program och internationella utlysningar samt
stodjer samarbeten for att 6verbrygga kunskaps-
brister om antibiotikaresistens.
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Allt fler bakterier blir resistenta mot olika sorters
antibiotika och sjukvarden behover darfor till-
gang till flera olika preparat. Projektet Plattform
for Innovation av Existerande Antibiotika (PLA-
TINEA) ir en samverkansplattform som 2017
beviljades finansiering fran Vinnova. Syftet med
projektet dr att optimera anvindning av befintliga
antibiotika samt att 6ka tillgingligheten av viktiga
antibiotika som riskerar att férsvinna fran Sverige.

Projektet arbetar med fyra olika delar:

1. Kontinuerlig inventering av specifika anti-
biotika samt granskning och hantering av
bristsituationer.

2. Optimeringsstudier som genererar nya
kunskaper och riktlinjer for en mer rationell
anvindning av antibiotika.

3. Interventionsstudier och implementering
av nya metoder for rationell antibiotika-
anvindning.

4. Kartlidggning av befintliga leveranskedjor for
antibiotika samt upprittande av nya incita-
mentsmodeller.

SKR ir en av 25 myndigheter och organisationer
som inom ramen foér informationskampanjen
Skydda antibiotikan samarbetar for att ge rad och
kunskap om val i vardagen. SKR stddjer dessutom
arbetet med den nationella arbetsgruppen Strama,
som arbetar for rationell antibiotikaanvindning
och for patientens ritt till basta infektionsbe-
handling, i en sjukvard som motverkar antibioti-
karesistens.

Strama ingar i sin tur i det europeiska program-
met European Competencies in Antimicrobial
Prescribing and Stewardship (ECAMPS), som
drivs av organisationen ESCMID. Malsittning ir
att hoja kompetensen om antibiotikaresistens och
handliggning av infektioner, hos all sjukvards-
personal inom hela EU. Utéver det europeiska
partnerskapet arbetar Strama for att hoja kompe-
tensen ytterligare i Sverige, samt for erfarenhets-
utbyte med andra linder.

Kommissionen: Handlingsplan mot antibiotikaresistens,
Riktlinjer fér aterhdllsam anvdndning av antimikrobiella
medel inom humanmedicin

WHO: AWaRe

Ovrigt: Skydda antibiotikan, Strama, JPIAMR

Kontakt: Agneta Andersson


https://ec.europa.eu/health/amr/sites/health/files/antimicrobial_resistance/docs/amr_2017_action-plan.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017XC0701(01)&amp;amp%3Bamp%3Bfrom=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52017XC0701(01)&amp;amp%3Bamp%3Bfrom=EN
https://www.who.int/news-room/detail/18-06-2019-in-the-face-of-slow-progress-who-offers-a-new-tool-and-sets-a-target-to-accelerate-action-against-antimicrobial-resistance
https://skyddaantibiotikan.se/
https://strama.se/
https://www.jpiamr.eu/

KAPITEL

Inre marknad och konkurrensfragor

Prioriterad fraga 2020: Oversyn av
statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod dr relevanta pa manga
konkurrensutsatta omraden och har betydelse
for hur finansiering med offentliga medel far ske.
Regelverket syftar fraimst till att bevaka intresset
av konkurrensneutralitet. P4 de manga omraden
i kommuner och regioner dir privata aktorer ver-
kar parallellt med offentligt verksamhet i egen regi
finns det all anledning att bevaka hur statsstods-
reglerna utvecklas.

Regelverket har under aren genomgatt viss mo-
dernisering, vilket har skett i flera omgangar. Den
senaste stora genomgangen genomfordes med
start 2014, under rubriken State Aid Modernisa-
tion (SAM). Det arbetet har inneburit tydliga krav
paden lokala nivan nir det giller transparens, for-
mer for offentliggorande, arlig rapportering och
registerforing av stod.

Kommuner och regioner behéver numera bitt-
re redovisa sina 6verviaganden kring varfor vissa fi-
nansieringsatgirder vidtas och pa vilken grund de
ar forenliga med EU:s regler om statligt stod. Nar
det géller exempelvis investeringar i infrastruk-
tur och konkurrensmaéssiga forutsiattningar for
luftfarten har tillimpningen av reglerna kommit
att spela en central roll. Detsamma giller tillamp-
ningen av EU:s rittsliga regelverk for det som ar av
allmént ekonomiskt intresse.

Moderniseringen av reglerna har omfattat bade
fordndrade bestdimmelser om handlaggningspro-
cessen och nya materiella regler i riktlinjer for oli-
ka sektorer. En viktig princip giller hur kommissi-
onen overvakar stodgivning i medlemslédnderna. I
korthet kan man séga att det for vissa mindre stod
géller en forenklad form av 6vervakning som gors i
efterhand. Det giller exempelvis till viss finansie-
ring av utbyggnad av bredband, stod till innova-
tion samt frimjande av kultur och kulturarv. Stor-
re stéd, som kan antas snedvrida konkurrensen,
ska pa samma sitt som tidigare anmiilas till kom-
missionen for en granskning, innan en utbetalning
far goras. Tillimpningen av regelverket for statligt
stod har sektorsvis inverkan pa den lokala nivans
utrymme for offentlig finansiering av verksamhe-
ter som i dessa sammanhang betecknas som “eko-
nomisk verksamhet”. Hir ryms manga svara 6ver-
viganden och det kommer att bli allt viktigare att
fordjupa kunskapen om statsstédsreglernas kon-
sekvenser for lokalt och regionalt beslutsfattande.

For att underlétta en korrekt tillimpning i kom-
muner och regioner har regeringen inrittat en enhet
inom Upphandlingsmyndigheten som ska ge rad och
vigledning i beddmningen av vad som kan utgora
statligt stod och vilka handliggningsatgirder som
behover vidtas. Den generella vigledning som finns
att tillga dér kan vara till stod i det breda 6versynsar-
bete pa omradet for statligt stod som paborjats infor
den nya mandatperioden i kommissionen.
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Kapitel 7. Inre marknad och konkurrensfragor

Kommande ars uppféljningsarbete

Fordraget om europeiska unionens funktionssitts
(EUF), reglering av statligt stod och de medde-
landen och riktlinjer som hor till f6ljs upp regel-
bundet. Flera generaldirektorat har det senaste
aret borjat samla information om hur reglerna
for statligt stod fungerar i medlemsstaterna. Det
har bland annat gjorts ett stort antalet sa kallade
“fitness checks” och samrad, som tar sikte pa hur
det generella regelverket fungerar och hur det
slar i olika verksamheter. Flera sddana verksam-
heter tillh6r kommuner och regioners kirnomra-
den. Exempelvis finns en 6versyn for hur reglerna
fungerat nér det giller det som &r av allmént eko-
nomiskt intresse inom hilso- och sjukvard och
sociala tjdnster. Denna 6versyn syftar bland annat
till att utviirdera hur dessa regler uppfyller malen
i det sa kallade tjénstepaketet fran 2012.

Andra viktiga omraden berérs ocksa. Det hand-
lar framforallt om horisontell reglering, som grup-
pundantagsférordningen och férordningen om
statligt st6d av mindre betydelse. Det ror ocksa
utpekade verksamhetsomraden, som energi och
miljostdd och stdd till forskning och innovation,
men ocksa regionala flygplatser och annan lokal
infrastruktur.

Kommissionen: Modernisering av statsstédsreglerna
Kontakt: Helena Linde

Den allmdnna gruppundantags-
forordningen

Den allmidnna gruppundantagsforordning
(651/2014) - dven kallad GBER - ger utrymme for
en forenklad handldggning av vissa typer av stod.
Forordningens tillimpningsomrade dr omfattande.
Tiden den kan tillimpas har férlangts till 2021 och
ett 6versynsarbete pagar.

Stod som uppfyller forutsattningarna i grup-
pundantagsférordningen kan beviljas utan for-
handsgodkinnande fran kommissionen. Daremot
ska sammanfattande information om en stédord-
ning eller ett stod for de indamal som omfattas av
forordningen séndas till kommissionen. Det ska
gbras inom 20 arbetsdagar efter stodatgirdens
ikrafttrddande och skickas via Nédringsdeparte-
mentet. Kommissionen publicerar diarefter sam-
manfattade informationen pa sin webbplats, och
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medlemsstatens myndigheter ska publicera en
text om stodatgirden pa internet. Kommissionen
kontrollerar i efterhand att gruppundantagsfor-
ordningens bestimmelser iakttagits.

Ett av malen med GBER ér att paskynda hand-
laggningen av st6d som frimjar den ekonomiska
tillviixten och konkurrenskraften. Ett annat mal
ar att flytta tyngdpunkten i kommissionens tillsyn
over statligt stod till de stod som mest snedvrider
konkurrensen. Férordningens tillampningsom-
rade har darfor succesivt utvidgats. Genom kom-
missionens forordning (2017/1084) tillférdes fler
kategorier for att forenkla handlédggning av vissa
stod. Exempel pa stédkategorier som aterfinns i
GBER ir regionalstod, stod till forskning och ut-
veckling, miljoskydd, bredbandsinfrastruktur,
vissaidrottsanldggningar, lokal infrastruktur, flyg-
platser och hamnar. Mer information om vilka ka-
tegorier av stod som finns upptagna i GBER finns
paupphandlingsmyndighetens hemsida. Mojligen
kan en utvidgning av omraden forutses.

Att hantera stodgivning enligt GBER é&r inte en-
kelt. Trots det kan utvidgning av GBER:s tillamp-
ningsomrade 6ppna for storre sikerhet i kommu-
ner och regioners handliggning av finansiering
som riskerar att utgora stod. Ett bredare tillamp-
ningsomrade for GBER kan darfér gynna lokal
och regional niva. I det kommande arbetet kan det
finnas skil att uppmérksamma nér en utvidgning
kan bidra till de mal GBER syftar till att na, utan
att nodvindigtvis forsiamra konkurrensens posi-
tiva effekter.

SKRdriver arbetet med att bevaka utvecklingen
och synliggora de problem som statsstodsregler-
nas praktiska tillampning kan ge upphov till i olika
sektorer. Detta genom alla férbundets kanaler, i
synnerhet via de europeiska paraplyorganisatio-
nerna CEMR och CEEP.

Kommissionen: Den allmédnna gruppundantags-
férordningen

Upphandlingsmyndigheten: Villkor i den allménna
gruppundantagsférordningen

Kontakt: Helena Linde


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/index_en.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/mojligheter-att-lamna-statsstod/den-allmanna-gruppundantagsforordningen-gber/villkor-i-den-allmanna-gruppundantagsforordningen/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/mojligheter-att-lamna-statsstod/den-allmanna-gruppundantagsforordningen-gber/villkor-i-den-allmanna-gruppundantagsforordningen/

Samrad om regler for statligt stéd

Kommissionen genomfér en 6versyn av malen for
EU:s regler for statligt stod till hilso- och sjuk-
vard och sociala tjinster av allmint ekonomiskt
intresse. Utgangspunkten har varit den uppdate-
ring av reglerna som ingatt i det som kallats 2012
ars SGEI-paket (tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse). Det paketet géller sjukvard, langtids-
vard, barnomsorg, tillgang till och aterintegrering
pa arbetsmarknaden, subventionerade bostider
samt vard och social integrering av utsatta grup-
per. Ersittning for hilsovardstjinster och sociala
tjanster dr under vissa omstindigheter undantag-
na fran anmiélningsskyldigheten enligt artikel 108
i EUF-fordraget.

Den nu genomfoérda utviarderingen har tagit
sikte pa huruvida reglerna fortsatt ir indamalsen-
liga, med tanke pa utvecklingen av EU-domstolens
rattspraxis och utvecklingen inom sektorn. Till ut-
virderingen tillhor dven fragan om forordningen
om stdd av mindre betydelse for tjdnster av all-
mint ekonomiskt intresse, som 16per ut den 31
december 2020, har tjdnat sitt syfte.

Kommissionen: Samrdd om statligt stéd till
hdlso- och sjukvard och sociala tjdnster av allmdnt
ekonomiskt intresse

Kontakt: Helena Linde

Statsstodsregler for drifts- och
investeringsstod till regionala flygplatser

Ett omrade dir statsstodsreglerna fatt en synbar
effekt ror de regionala flygplatserna. Regelverket
idag mojliggor investeringar i regionala flygplatser
inom ramen for det relativt detaljerade bestim-
melser. Det ger ocksa majlighet att ticka drift-
kostnaderna for flygplatser med hogst 200 000
passagerare per ar inom uppstillda ramar. Den hu-
vudsakliga stodgivningen pa flygets omrade sker
med hénvisning till gruppundantagsférordningen
(GBER). Tre regionala flygplatser — Sunsvall, Kal-
mar och Skelleftea - tillimpar det sirskilda regel-
verket for stod av allmént ekonomiskt intresse.

Kommissionen har i en riktad konsultation som-
maren 2019 inlett en utvirdering av 2014 ars flyg-
riktlinjer. De svenska regionala flygplatserna har
relativt sma passagerarvolymer. Det dr i stort sett
omojligt att na I16nsamhet pa dessa passagerarni-
vaer, varfor samtliga i nigon méan ir beroende av
stod fran sina dgare. Eftersom sikerstillandet av
rattsenligt stod till kommunalt och regionalt dgda
flygplatser dr ett kommunalt ansvar, skulle en ut-
vidgning av GBER:s tillimpningsomrade gynnas
genom forenklad handliggning. En sddan vag ir
att verka for att troskelvirdet for passagerarvo-
lymer nir det géller driftsstod hojs - till 500 000
passagerare per ar.

En annan viktig fraga fér de regionala flygplat-
serna géller trafikeringen och férutsdttningarna
for upphandlad trafik. Denna fraga forefaller i nu-
laget inte vara aktuell for 6versyn pa EU-niva. SKR
driver dock fragan nationellt, fér att kommuner
och regioner atminstone ska kunna nyttja hela det
utrymme som ges i EU:s regler for trafikplikt.

Kommissionen: Utvdrdering av 2014 ar flygriktlinjer
EUR-Lex: Férordning om gemensamma regler fér tillhan-
dahallandet av lufttrafik

Kontakt: Helena Linde, Ulrika Appelberg

Tjanstedirektivet och notifieringsdirektivet

EU:s tjdnstedirektiv antogs av medlemsldnderna
i december 2006 efter flera ars forhandlingar. Di-
rektivet syftar till att skapa tillviaxt i tjinstesek-
torn inom EU genom att avldgsna administrativa
hinder, forkorta handldggningstider och under-
latta for tjansteleverantorer att starta verksamhet
inom unionen - samtidigt som tjinsternas kvalitet
sékras. Direktivet innehaller darfér bade sadant
som ska underlitta rorligheten och atgirder som
ska stédrka tjinstemottagare i allménhet och kon-
sumenter.

Tjanstedirektivet implementerades 2009 i
svensk ritt genom tjanstelagen. Lagstiftningsar-
betet ledde till ett omfattande inventeringsarbete
i forhallande till bland annat tillsyns- och till-
standshantering palokal och regional niva. Inven-
teringsarbetet resulterade i slutsatsen att endast
ett fatal regleringar pa lokal niva paverkades.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2019-3777435/public-consultation_sv#about-this-consultation
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1008&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1008&from=EN

Kapitel 7. Inre marknad och konkurrensfragor

Foér kommunerna har konsekvenserna av direk-
tivet blivit allt tydligare. Av direktivet foljer att
kommuner maste vara uppméirksamma pa skyl-
digheten att dndra och forenkla sina handligg-
ningsrutiner och att deras krav pa tjinsteverk-
samhet klarar det sa kallade EU-rittstestet, som
innebir att atgirder som riktas mot tjinsteutéva-
re ska var icke-diskriminerande, nodvindiga och
proportionella.

Tva olika aspekter av tjinstedirektivet kréver
uppmirksamhet det kommande aret. Det ena roér
nya krav for anmailningsplikt, det andra ror direk-
tivets krav pa digital hantering. Det ir sinsemellan
tva helt olika fragor men ror tillimpningen och
utvecklingen av tjanstedirektivet i forhallande till
kommunerna.

Notifieringsdirektivet

Kommissionen har inom ramen fér inremark-
nadspaketet tagit fram ett férslag till notifie-
ringsdirektiv, som syftar till en skirpt tillamp-
ning av tjanstedirektivet. Notifieringsdirektivet
har dnnu inte antagits och den fortsatta hante-
ringen 4r nagot oklar.

Tjanstedirektivet och detaljplanerna

Hanteringen kompliceras av att EU-domstolen
i ett forhandsavgorande har meddelat att vissa
krav som stills i detaljplaner ska anmaélas och pro-
vas mot EU:s tjanstedirektiv. Beslutet giller ett
arende i Nederldnderna, dar en kommun har stillt
krav - i syfte att bevara en levande stadskérna -
som i praktiken reglerar handeln. Domstolen har
beddmt att planen behdver anmailas till kommis-
sionen eftersom kravet inverkar pa den fria etable-
ringsratten. SKR foljer utvecklingen tillsammans
med féretridare for andra kommunférbund pa
Europaniva, men har ocksa tillskrivit regeringen
ifragan.
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Overtradelsedrenden nér det giller forfaranden
pa elektronisk vag

Kommissionen har fattat beslut om &vertridel-
seforfaranden mot 27 medlemslander for att si-
kerstilla korrekt tillaimpning av EU-reglerna om
tjanster och yrkeskvalifikationer. For svenskt
vidkommande har fragan om digitala procedurer
blivit foremal f6r kommissionens kritik. Det giller
exempelvis hantering av serveringstillstand, dér
de svenska kommunernas hantering inte bed6ms
leva upp till kommissionens uppfattning om vad
som ska anses vara helt digital hantering,.
SKR foljer utvecklingen pa detta omrade noga.

Kommissionen: Pressmeddelande

EUR-Lex: Tjdnstedirektivet (2006,123/EG)
Kommerskollegium: Tjdnstedirektivet - sd pdverkas
myndigheter och kommuner

Kontakt: Helena Linde, Fredrik Berglund, Mikael Ostlund


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:l33237&from=SV
https://www.kommers.se/publikationer/For-myndigheter-och-kommuner/Tjanstedirektivet---sa-paverkas-myndigheter-och-kommuner-/
https://www.kommers.se/publikationer/For-myndigheter-och-kommuner/Tjanstedirektivet---sa-paverkas-myndigheter-och-kommuner-/

KAPITEL

Migration, integration
och manskliga rattigheter

Asylmottagandet i EU

Cirka 473 280 personer ansdkte om asyl i EU under de
forsta tre kvartalen 2019. Antalet f6r motsvarande period
2018 var 434 665 asylsokande. Det innebér en 6kning
2019 med cirka 9 procent. De storsta grupperna kom
under det férsta halvaret 2019 fran Syrien, Venezuela och
Afghanistan.!

Under 2019 kom 102 203 migranter till Europa via
Medelhavet, den stora majoriteten via den ostra
Medelhavsrutten till Grekland. Av dessa var 55 procent
maén, 18 procent kvinnor och 27 procent barn. Under
denna period befaras 1 327 personer ha omkommit till
havs pa sin vig till Europa.?

Asylmottagandet i Sverige

I Sverige sokte 21 958 personer asyl under 2019, av dessa
var 902 ensamkommande barn. Majoriteten av de asyl-
sbkande kom fran Syrien, Iran, Irak foljt av Uzbekistan
och Georgien.?

Not. 1. Eurostat 2019-12-19.
Not. 2. UNHCR 2020-01-13.
Not. 3. Migrationsverket 2020-01-10.
Not. 4. Migrationsverket 2019-10-25.

Prognos f6r Sverige 2020

Planeringsantagandet f6r Sverige &r att cirka 21 000
personer kommer att soka asyl under 2020, varav cirka
1000 ensamkommande barn.*

Aktuellt

Den 20 juli 2016 inférdes en tillfallig lag i Sverige som
innebar att flyktingar och alternativt skyddsbehovande
endast beviljas tillfilliga uppehallstillstand, undantagna
ar kvotflyktingar som beviljas permanenta uppehalls-
tillstand. Lagen géllde till och med den 19 juli 2019. Efter
forslag fran regeringen beslutade riksdagen den 18 juni
2019 att den tillfilliga lagen om uppehallstillstand ska
fortsétta gilla till och med den 19 juli 2021. Det innebar
en fortsatt anpassning till den miniminiva som géller
enligt EU och internationella konventioner. Riksdagen
sa ocksa ja till att alternativt skyddsbehévande, pa
samma sitt som flyktingar, ska ha ritt att aterforenas
med sina familjer i Sverige. Lagéndringarna tridde i
kraft den 20 juli 2019.
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Kapitel 8. Migration, integration och manskliga rattigheter

Prioriterad fraga 2020: Ett hallbart
asyl- och flyktingmottagande i hela EU

EU:s medlemslénder har &nnu inte lyckats komma
6verens om ett nytt gemensamt asylsystem. Fragan
om migration och mottagandet av asylsokande
ar dock fortsatt en central fraga for EU. Kommis-
sionsordforanden von der Leyen har konstaterat
att det, tillsammans med sikerheten, ir en av de
mest angelidgna fragorna féor manga av Europas in-
vanare.

Ylva Johansson, ny kommissionér for migra-
tion och inrikesfragor, har darfér fatt i uppdrag att
hitta en l16sning pa den lasta situationen som rader
mellan EU:s medlemslédnder pa migrationsomra-
det sedan 2016 - da kommissionen lade fram ett
forslag om ett nytt gemensamt asylsystem.

Inom ramen for Ylva Johansson uppdrag ingar att:
+ Utveckla en ny migrations- och asylpakt genom
en reformering av asylreglerna samt sikerstilla
att alla medlemsstater ar solidariska med dem
som tar emot flest asylsokande.
Ett bittre fungerande atervindande for dem
som inte har ritt att stannai EU.
* Arbeta foér en ny, mer hallbar och permanent
strategi for sok- och riddningsinsatser, som kan
ersitta nuvarande tillfilliga 16sningar.
Sakerstilla att det finns lagliga vigar till EU,
bade genom vidarebosittning av personer i
behov av internationellt skydd och genom ar-
betsmdjligheter for kvalificerade arbetstagare.
Utveckla ett starkare samarbete med ur-
sprungs- och transitlinder.
Utreda olika sitt att skapa humanitéira korrido-
rer for flyktingar som behdover forflyttas.
* Intensifiera kampen mot ménniskohandlare
och ménniskosmugglare for att bekdmpa deras
affarsmodeller och stinga ned deras handlings-
utrymme.
Fokusera pa genomférandet av den forstirkta
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran
(Frontex), for att starka EU:s yttre grinser.
Ambitionen &r att senast 2024 ha 10 000 gréns-
bevakningstjansteman pa plats, som kan agera
vid EU:s yttre granser inom ramen for Frontex.
* Genomfora samt utreda hur de befintliga
Schengenreglerna kan forbéttras, for att aterga
till ett fullt fungerande Schengenomréade med
fri rorlighet.
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Konkret innebir uppdraget framférallt att fa
medlemslinderna att na en uppgorelse om mig-
rationspolitiken - enklare sagt 4n gjort, da med-
lemslédnderna star langt ifran varandra i fragan.
Medlemsldnderna har dessutom vildigt olika for-
utsittningar, bade vad giller geografiskt lige samt
hur attraktiva de ar fér migranter. Ylva Johansson
har meddelat att hon ska inleda sin mandatperiod
med att traffa alla EU:s medlemslénder for bilate-
rala dialoger. Forhoppningen ir att dessa samtal
pa sikt ska leda till en 16sning pa hur de asylsokan-
de ska férdelas mellan medlemsstaterna.

I Turkiet finns for ndrvarande cirka 4 miljoner
flyktingar. EU bidrar med finansiering till bland
annat uppehille och utbildning for cirka 1,7 miljo-
ner av dem, mot att Turkiet férhindrar att nya ba-
tar med migranter tar sig till de grekiska 6arna. EU
tar ocksa emot kvotflyktingar fran Turkiet. Sedan
april 2016 har 25 000 personer vidarebosatts i ett
EU-land. Den nya kommissionen har ambitionen
att bevara den 6verenskommelse som EU har med
Turkiet sedan 2016.

EU:s nista langtidsbudget, som fortsatt fram-
forhandlas, reglerar bland annat hur mycket
pengar som ska avsittas fér olika atgirder pa mig-
rationsomradet - exempelvis genom Asyl- och
migrationsfonden (AMF). Utifran ett lokalt och
regionalt perspektiv dr det angeléget att bevaka att
tillrackligt med medel nar den lokala och regionala
nivan samt att héjd tas for de lokala och regionala
myndigheternas olika forutsdttningar och aktuella
situation. I vissa omraden kan det vara mottagan-
det avasylsokande som dr den storsta utmaningen
medan det i andra delar &r integrationsutmaning-
ar som star 6verst pa dagordningen. Ett aktivt pa-
verkansarbete i denna del pagar redan.

Det ir utifran ett lokalt och regionalt perspektiv
angeliget att fortsatt f6lja utvecklingen pa mig-
rationsomradet i EU. Extra uppmérksamhet bor
riktas mot kvinnor och barn pa flykt, eftersom de
riskerar att vara mer utsatta.

Kommissionen: Ylva Johanssons uppdragsbeskrivning
SKR: Asyl- och flyktingmottagande, integration
Kontakt: Lotta Dahlerus


https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-cwt2019/files/commissioner_mission_letters/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_ylva_johansson_sv.pdf
https://skr.se/integrationsocialomsorg/asylochflyktingmottagandeintegration.998.html

KAPITEL

Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

Ny kommissionar fér jamstalldhet
och jamlikhet

Ursula von det Leyen, EU:s forsta kvinnliga kom-
missionsordforande, efterstrivade en kommissi-
on med lika manga kvinnor som mén. Till slut blev
det tolv kvinnor och 15 min. For férsta gangen har
en kommissionér for jamlikhet och jamstélldhet
utsetts, Helena Dalli fran Malta. Dallis uppdrag,
enligt von der Leyern, dr att forstiarka Europas en-
gagemang for inkludering och jimlikhet oavsett
kon, ras eller etniskt ursprung, alder, funktions-
nedsittning, sexuell liggning eller trosuppfatt-
ning. Dalli ska:

* Foresla ny antidiskrimineringslagstiftning.

* Ledaimplementeringen av FN:s konvention
om Raittigheter for personer med funktionsned-
séttning,.

* Utveckla en ny jamstilldhetsstrategi pa omra-
den dir kvinnor moter extra motstand, foku-
sera pa arbetslivet och ge forslag till ett direktiv
om lénetransparens.

* Se till att direktivet om balans mellan arbete
och privatliv genomfors pa ett effektivt sitt.

* Agera mot konsbaserat vald och ge offer ett
béattre stod. En ratificering av Istanbulkonven-
tionen har blockerats av radet. Om det fortsiit-
ter, ska Dalli foresla att vald mot kvinnor laggs
till listan 6ver EU-brott.

Regeringen beslutade i december att tillsétta en
utredning som ska foresla hur direktivet om ba-

lans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvardare ska genomforas i svensk ritt. Upp-
draget skaredovisas senast den 15 december 2020.

Kommissionen: Helena Dallis uppdragsbeskrivning
Regeringen: Kommittédirektiv
Kontakt: Anna Ulveson

Jamstalldhetsstrategi och I6netransparens

Kommissionen avser att presentera ett jamstélld-
hetspaket i borjan av 2020. Paketet bestar av en
jamstélldhetsstrategi och bindande atgiarder for
I6netransparens.

Det har inte funnits en jamstélldhetsstrategi
under perioden 2016-2019. Istéllet fanns ett
”Joint Staff Working Document”, kallat kommis-
sionens strategiska engagemang for jamstalldhet.

Genom att anta en strategi hojer kommissionen
jamstélldhetens status pa dagordningen. I och med
antagandet kan kommissionen bekréfta sitt ata-
gande for att frimja jamstilldhet mellan kvinnor
och min, samt synliggéra och 6ka medvetenheten
om jamstélldhet inom samtliga politikomraden.

SKR har i flera olika sammanhang uttalat sitt
stod for en jamstédlldhetsstrategi, bland annat i
samband med kommissionens 6ppna samrad om
jamstilldhet. Forbundet har dven, genom CEEP,
besvarat kommissionens 6ppna samrad om lika
16n for lika och likvardigt arbete, ddr man bifaller
vikten om transparent I6nesittning - men betonar
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-helena-dalli_2019_en.pdf
https://www.regeringen.se/4aee86/contentassets/7a7fc5fc2e654394b836b433b470edd1/genomforande-av-direktivet-om-balans-mellan-arbete-och-privatliv-dir-201997.pdf

Kapitel 9. Jamstélldhet och likabehandlingsfragor

att detta ir en fraga for medlemsstaterna och ar-
betsmarknadsparterna. SKR fortsitter att intres-
sebevaka EU:s kommande lagstiftningsarbete.

CEEP: Svar pa samradet om lika 16n for lika och
likvirdigt arbete

Kontakt: Anna Ulveson, Jeanette Grenfors,
Malin Looberger

Nya ledamoéter i FEMM-utskottet

Andelen kvinnliga Europaparlamentariker 6kade i
det senaste valet fran 36 till 40 procent. Av Sveriges
20 parlamentariker 4r 11 kvinnor och 9 mén, det vill
séga 55 procent kvinnor. Fyra svenska Europapar-
lamentariker ir ledamoéter i FEMM, utskottet for
kvinnors réttigheter och jaimstélldhet: Heléne Frit-
zon (S), Arba Kokalari (M), Alice Bah Kuhnke (MP)
och Jessica Stegrud (SD). Utskottet leds av Evelyn
Regner (S&D-gruppen) fran Osterrike.

Utskottets uppdrag ar att eliminera alla former av
diskriminering pa grund avkén samt att genomfora
och vidareutveckla jamstéalldhetsintegrering i alla
politikomraden i EU. Aktuellt pA FEMM:s agenda ir
den kommande jaimstélldhetsstrategin och en even-
tuell ratificering av Istanbulkonventionen.

Europaparlamentet: FEMM
Kontakt: Anna Ulveson

Istanbulkonventionen

Europaréadets konvention om férebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor, dven kiind som
Istanbulkonventionen, ar det forsta rattsligt bin-
dande internationella instrumentet pa detta om-
rade. Den innehéller ett heltickande ramverk med
atgirder for att forhindra vald mot kvinnor, stodja
offer och bestraffa foérévare.

EU skrev under konventionen den 13 juni 2017,
men har dnnu inte ratificerats av sju medlemssta-
ter: Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Litauen, Lett-
land, Slovakien och Storbritannien. For att kunna
ratificera konventionen krivs enhillighet.

Europaparlamentet antog i november 2019 en
resolution om EU:s anslutning till Istanbulkonven-
tionen och andra atgirder for att bekimpa kons-
relaterat vald. Parlamentsledamoterna fordomer
attackerna och kampanjerna mot konventionen i
vissa linder. De menar att attackerna ir baserade
pa en medvetet felaktig tolkning och att konventio-
nens innehall presenteras pa ett falskt sitt for all-
ménheten.
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Ledamoterna kraver att kommissionen i niista
jdmstalldhetsstrategi prioriterar att bekdmpa
konsbaserat vald. De vill ocksa att kommissionen
lagger fram en rittsakt som hanterar alla former
avkonsbaserat vald - inklusive trakasserier online
och cybervald - samt vill att vald mot kvinnor ska
inkluderas i listan 6ver EU-brott.

Enligt en undersékning fran Fundamental
Rights Agency (FRA) fran 2014 har, sedan 15 ars
alder, en av tre kvinnor i EU upplevt fysiskt och/
eller sexuellt vald. 55 procent av kvinnor i EU har
utsatts for en eller flera former av sexuella trakas-
serier, 11 procent har utsatts for cybertrakasserier
och 5 procent har blivit valdtagna.

Sverige ratificerade Istanbulkonventionen 2014.
Europaradet har publicerat sin forsta granskning
av hur Sverige uppfyller sina ataganden enligt kon-
ventionen. Bland annat uppmanar man starkt “de
svenska myndigheterna pé alla nivaer, sirskilt pa
lokal niva, att gora mer for att sikerstilla en littill-
ginglig och langsiktig finansiering som i tillréicklig
utstriackning ticker alla relevanta driftskostnader
for skyddade boenden for personer som har utsatts
fér vald i nira relationer”.

Europaparlamentet: Resolution om EU:s anslutning
till Istanbulkonventionen

FRA: Violence against women: an EU-wide survey
Europaradet: GREVIO Baseline Evaluation

Report Sweden

Kontakt: Anna Ulveson

Pekingplattformen fyller 25 ar

Ar 2020 ir det 25 ar sedan Pekingplattformen an-
togs av FN:s fjirde kvinnokonferens och fem ar
sedan Agenda 2030 antogs. I mars 2020 ska FN:s
kvinnokommission utviardera jimstilldhetsut-
vecklingen utifran ataganden i Pekingplattformen
och méalen i Agenda 2030.

EU:s jamstilldhetsinstitut, EIGE, har sam-
manstéllt en rapport om utvecklingen i unionen.
Manga av utmaningarna som identifierades 1995
ar fortfarande relevanta idag, exempelvis sasom
konsskillnader i sysselsdttning, 16n, pensioner,
fattigdom och ojamlik férdelning av obetalt arbete
eller erfarenheter av konsbaserat vald. EIGE:s
rapport foljer framstegen pa dessa omraden och
utvirderar nya utmaningar, inklusive utmaningar
till f6ljd av digitalisering, migration och ett 6kande
motstand mot jimstilldhet.

Den svenska regeringen har till FN:s kvinno-
kommission skrivit en rapport om jamstéilldhets-


https://gallery.mailchimp.com/0f344b426b0355cb1f34f90d7/files/1ac2907a-eee2-48ce-867d-757964f0cc4a/CEEP_Position_paper_Consultation_Equal_pay_for_equal_work_or_work_of_equal_value.01.pdf
https://gallery.mailchimp.com/0f344b426b0355cb1f34f90d7/files/1ac2907a-eee2-48ce-867d-757964f0cc4a/CEEP_Position_paper_Consultation_Equal_pay_for_equal_work_or_work_of_equal_value.01.pdf
http://www.europarl.europa.eu/committees/sv/FEMM/home.html
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0080_SV.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0080_SV.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686
https://rm.coe.int/grevio-inf-2018-15-eng-final/168091e686

utvecklingen i Sverige de senaste fem aren, utifran
Pekingplattformen och mélen i Agenda 2030.

Ministerradet: Rapport fran EIGE om Pekingplattformen
Regeringen: Rapport om Pekingplattformen
Kontakt: Anna Ulveson

Radsslutsatser om Pekingplattformen

Vid radsmotet for sysselsittning och socialpoli-
tik, EPSCO, i december 2019 antogs radslutsatser
om Pekingplattformen. Det finlindska ordf6éran-
deskapet valde att fokusera pa ekonomisk jim-
stilldhet, som ar ett av tolv omraden i Peking-
plattformen. Slutsatserna refererar i huvudsak till
omradet ”Kvinnor och ekonomisk makt”.

Réadslutsatserna lyfter bland annat vikten av
forutsédttningar for ekonomisk jamstélldhet. Det
handlar bland annat om likvirdig tillgang till so-
ciala trygghetssystem fér kvinnor och mén, flickor
och pojkar, frihet fran konsbaserat vald, jaimstéll-
da forutsittningar for makt och inflytande samt
inkluderande samhéllen. Slutsatserna lyfter &ven
vikten av det fortsatta arbetet med jamstélld-
hetsintegrering och jamstilldhetsbudgetering av
centrala processer i medlemsstaterna och i EU-
institutionerna, samt vikten av en ny EU-strategi
pajamstilldhetsomradet efter 2019.

Pa EPSCO-motet diskuterades dven framtidens
jamstéalldhetspolitik och jamstélldhetsintegrering
i EU de nidrmaste fem aren. Ministrarna betonade
aterigen behovet av en ny jimstilldhetsstrategi
och framholl behovet av 6kad jimstélldhet i poli-
tisk representation och foretagens styrelser, bétt-
re balans mellan arbete och privatliv, samt vikten
av att oka allménhetens medvetenhet om jam-
stilldhet och stiarka kvinnors ekonomiska sjalv-
stindighet. Ministrarna enades om att ytterligare
atgirder maste vidtas for att bekdmpa konsbaserat
vald, kénsstereotyper och cybervald mot kvinnor.
Vidare betonades den snabba utvecklingen av arti-
ficiell intelligens (AI) och den avgérande roll som
Al kommer att spela for att uppna jamstélldhet.

Den svenska regeringen vilkomnade radslut-
satserna och det starka jimstélldhetsbudskapet.
Regeringen lyfte ocksa behovet av fortsatt arbete
for ekonomisk jimstilldhet samt mot méns vald
mot kvinnor inklusive forebyggande arbete samt
arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Ministerradet: Utkast till slutsatser om jdmstdllda
ekonomier i EU: vigen framat, Den framtida jdmstdlld-
hetspolitiken och jdmstdlldhetsintegreringen i EU
Kontakt: Anna Ulveson

Jamstalldhet i EU utvecklas med snigelfart

EU:s framsteg pa jamstdlldhetsomradet fortsitter
i snigelfart. Det senaste jamstilldhetsindexet fran
Europeiska institutet for jaimstéilldhet (EIGE) vi-
sar pa en langsam utveckling. Indexet baseras pa
sex kirnomraden: arbete, makt, pengar, kunskap,
tid och hilsa. Dessutom finns ytterligare tva om-
raden - vald mot kvinnor och intersektionell
ojamstélldhet. Pa en skala, dir 100 innebiér full
jamstélldhet, hamnar EU28 pa 67,4 ar 2019, jim-
fort med 62 ar 2005. Italien och Cypern har haft
den storsta 6kningen, medan Litauen ir det enda
landet som inte har haft nagon 6kning alls. Ndstan
hilften av alla medlemsstater faller under 60-po-
dngstrecket.

Sverige fortsitter att ligga i topp (83,6), foljt av
Danmark (77,5). Grekland och Ungern ligger i bot-
ten med mindre &n 52. Sverige har sedan 2005 for-
bittrat sina indexresultat och har under hela pe-
rioden legat fore EU-snittet. Utvecklingstakten har
dock varitligre dn i 6vriga medlemsstater, och klyf-
tan mellan Sverige och EU har minskat med tiden.
Sverige tillhér EU:s toppskikt pa jaimstilldhets-
omraden sasom makt, hilsa och tid. Nir det giller
ekonomisk jamstéilldhet ligger Sverige dock en-
dast pa fjirde plats, efter Luxemburg, Belgien och
Danmark.

En nyhet i 2019 ars upplaga av indexet ir in-
troduktionen av ett sérskilt tema ldnkat till olika
omraden i indexet. Balans mellan arbetsliv och
privatliv ar arets tema - en fraga av hog politisk
vikti EU.

EIGE: Gender Equality Index
Kontakt: Anna Ulveson

Ny direktor for EU:s jamstalldhetsinstitut

Carlien Scheele blir nista direktor pa Europeiska
institutet for jamstilldhet (EIGE) och forvantas
tilltrdda den 1 februari 2020. Carlien blir EIGE:s
andra direktor efter Virginija Langbakk, som har
lett institutet sedan det grundades 2010.

Carlien har varit chef for jamstélldhet och HB-
TQ-fragor vid det nederldndska regeringskansliet.
Hon utstationerades till Europaradet i ett antal ar
och var dir den forsta ordféranden f6r radets jaim-
stalldhetskommission 2012-2014.

EIGE: Furopean Institute for Gender Equality
Kontakt: Anna Ulveson
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14254-2019-ADD-2/en/pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/64/national-reviews/sweden.pdf?la=en&vs=2355
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14254-2019-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14254-2019-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14251-2019-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14251-2019-INIT/sv/pdf
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
https://eige.europa.eu/

KAPITEL

Digitalisering, utbildning och kultur

Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

EU:s utmaningar pa digitaliseringsomradet be-
skrivs ofta som manga och svarlésta. Utmaning-
arna omtalas ofta i termer av en digitalt eftersatt
industri, en icke-firdigstilld digital inre marknad,
skilda forutsdttningar mellan landsbygd och sté-
der samt mellan ldnder, kompetensbrist gillande
digitala fardigheter i arbetskraften, avsaknaden av
egnadigitala jattar och en avsaknadiinvesteringar
idigital infrastruktur.

En till synes dyster nuligesbeskrivning av ett
omrade med stort utvecklingspotential, varfor den
nye kommissionsordférande Ursula von der Leyen
ocksa lyfter digitaliseringen som ett av kommissio-
nens sex prioriterade omraden fér perioden 2019-
2024 , under benimningen "Ett Europa rustat for
den digitala tidsaldern”. Kommissionen framhéver
den digitala transformationens stora potential - en
omstéllning som spas bidra till produktivitetsok-
ning, nya och fler arbetstillfillen samt effektivise-
ringar inom savil privat som offentlig sektor.

Digitalisering star hogt pa agendan for savil
kommissen som Europeiska radet den kommande
mandatperioden. I sin strategiska agenda 2019-
2024 poingterade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer att den digitala omstéllningen har
langtgaende effekter, och att det darfor dr viktigt
att vi sikerstiller att digitaliseringen sker utifran
ménniskors villkor och samhillsvisioner. Enligt
den strategiska agendan ska EU dérfor arbeta med
alla aspekter av den digitala revolutionen - artifi-
ciell intelligens (AI), infrastruktur, konnektivitet,
data, investeringar, tjinster och reglering.
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Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern ar

indelat i fyra omraden:

* Personuppgiftsskydd.

* Bittre tillgang till varor och tjanster pa nitet
for konsumenter och foretag.

* Braforutsittningar for digitala nit och tjanster.

* Ekonomi och samhdille.

I skrivande stund saknas detaljerna i kommis-

sionens foresprakade riktning, men de bredare

penseldragen kring stundande initiativ gar trots
allt att utrona. Nagra av forslagen som hittills har
aviserats:

* Gemensamma standarder fér 5G-nétverk.

* Teknologisk suverinitet via investeringar i
blockkedjor, hogpresterande datorsystem,
kvantdatorteknik, algoritmer och sidker delning
av data.

+ En gemensam enhet for cybersikerhet.

* En inre marknad for cybersikerhetsfragor:
certifiering, implementering av sikerhetsregler
for ndtverk och informationssystem.

*+ Digital Service Act: nya regleringar av digitala
plattformar kopplat till tjinster och produkter.

+ Lagstiftning for en gemensam instillning till
etiska aspekter av Al

* Uppdatering av Digital Education Action Plan:
utveckla arbetet med digital kompetens och
fardigheter for att sikerstilla adekvat kompe-
tens f6r den “digitala tidsaldern”.

+ Lagstiftning kring arbetsvillkor for plattforms-
arbetare.



For att uppna malsittningarna och méta utma-
ningar kopplade till den digitala omstéllningen
har von der Leyen tagit en ny ansats betréaffande
kommissionens struktur. Kommissionirerna ar
indelade i policykluster, varav den digitala om-
stillningen utgor ett kluster. Margrethe Vestager,
exekutiv vice ordforande for kommissionen, ar
huvudansvarig for ett Europa rustat for den di-
gitala tidsaldern, med st6d fran ett antal andra
kommissiondrer. Kommissioniren for den inre
marknaden Thierry Breton, kommissioniren
for innovation, forskning, kultur, utbildning och
ungdomsfragor Mariya Gabriel, kommissioniren
for sysselsédttning och sociala riittigheter Nicolas
Schmit samt kommissioniren for rittsliga fragor
Didier Reynders kommer alla att arbeta med digi-
taliseringsfragor utifran sina respektive portféljer.
Det finns dven ett delat ansvar féor manga av fra-
gorna.

Breton dr den kommissionir som, utéver Vesta-
ger, forvintas arbeta mest med digitaliseringsfra-
gorna under den kommande mandatperioden. En-
ligt Breton ska digitalisering och innovation i EU
kiannetecknas av hallbarhet och ett synsitt som ut-
gar ifran méinniskor. I samband med utfrdgningar
i Europaparlamentet fortydligade Breton ett par
delar av den uppdragsbeskrivning han tilldelats
avvon der Leyen. Detta bland annat avseende for-
slaget om direktivkring etisk artificiell intelligens,
som enligt Breton ska baseras pa den rapport som
expertgruppen om etiska riktlinjer fér AI tog fram
under varen 2019.

Breton ser dven ett behov av ett 6kat dataflode
inom ramen for EU:s inre marknad, bade mellan
foretag och mellan myndigheter och foretag. I till-
ligg anser han att 6kad tillgang till, och kontroll
over, den data man dger utgor centrala delar i den
digitala inre marknaden. Han avser darfor fortsét-
ta arbetet med férordningen (2018/1807) om en
ram for det fria flodet avandra data dn personupp-
gifter i EU samt direktivet (2019/1024) om G6ppna
data och vidareutnyttjande av informationen fran
den offentliga sektorn.

Fragan om digital sikerhet dr hogaktuell i och
med framvixten av 5G och Al i vardagslivet, och
kommissionen ser ett tydligt behov av 6versyn och
uppdatering av arbetet med europeisk cyberséi-
kerhet. Breton avser arbeta med fyra omraden for
att stirka cybersikerheten i EU: stirkt samarbete
mellan medlemsstaterna via en gemensam cyber-
sikerhetsenehet, uppdatering av NIS direktivet,
utvirderingen av behovet om tvingande cyberséker-
hetscertifiering for utvalda ICT produkter samt att
skapa gemensamma kompetenscentrum for séker-
hetsfragor for att dra nytta av varandras expertis.

Kommissionen: Politiska riktlinjer fér kommissionen
2019-2024, Margrethe Vestagers uppdragsbeskrivning,
Thierry Bretons uppdragsbeskrivning

Europeiska radet: En ny strategisk agenda 2019-2024
Europaparlamentet: Digital transformation, Thierry
Bretons skriftliga svar till Europaparlamentet

EUR-Lex: Férordning (2018/1807) om en ram fér det
fria flédet av andra data dn personuppgifter i Europeiska
unionen, Direktiv (2019,1024) om éppna data och vidare-
utnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(omarbetning), Direktiv (2016,/1148) om dtgdrder fér

en hég gemensam nivd pd sdkerhet i nétverks- och
informationssystem i hela unionen

En ansluten digital inre marknad inom EU

Inom unionen rader en bred samsyn om att grund-
laggande tillgang till en digital inre marknad 4r en
forutsiattning for Europas utveckling. Att de euro-
peiska medborgarna har ritt till internetatkomst
till rimliga priser ar en grundldggande forutsitt-
ning for en fullt utvecklad framtida digital inre
marknad. Den digitala utvecklingen kommer leda
till en &nnu starkare efterfragan pa nit och anslut-
ningar med hog kapacitet. Enligt kommissionen ar
det viktigt att bade den offentliga sektorn och Eu-
ropas naringsliv drar nytta av digital teknik, samt
att infrastrukturen utvecklas.

SKR stodjer kommissionens malséittning om att
alla invanare ska ha tillgang till bredband av god
kvalitet, sa att alla i framtiden har mojlighet att ta
del av god samhaéllsservice och information. For-
bundet ska genom stdd till kommuner och regio-
ner verka for att Sverige lever upp till malen. SKR
stodjer utformningen av EU:s telekomlagstiftning
i det nya telekomdirektivet, som omfattar bland
annat tjinster, konkurrensfragor, spektrum och
institutionella fragor. Det nya telekomdirektivet
tradde i kraft december 2018 och ska vara genom-
fort i svensk lagstiftning senast december 2020.

SKR liamnade i december 2019 ett yttrande till
den promemoria som tagits fram fér den natio-
nella implementeringen. I yttrandet lyfts ett an-
tal principiella fragor samt férslag om att ett un-
dantag fran lokaliseringsprincipen fé6r kommunal
bredbandsverksamhet bor hanteras inom ramen
for implementeringen.

Kommissionen: Den digitala inre marknaden
SKR: Stdllningstagande till grund fér paverkan pa
regleringsarbete inom digitalinfrastruktur
Kontakt: Michaela Stenman
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/mission-letter-margrethe-vestager_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/president-elect_von_der_leyens_mission_letter_to_thierry_breton.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/633171/EPRS_BRI(2019)633171_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20191113RES66410/20191113RES66410.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20191113RES66410/20191113RES66410.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1807&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1807&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1807&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=SV
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/telecoms
https://skr.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf
https://skr.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf

Kapitel 10. Digitalisering, utbildning och kultur

Certifieringsinitiativ fér sakrare
molntjanster

EU skérper reglerna for cybersikerhet, for att
bittre bemota det vixande hotet fran cyberan-
grepp samt dra nytta av de mojligheter som digi-
tala l6sningar for med sig. I april 2019 antog radet
den forordning som kallas cybersikerhetsakten.
Genom denna ska bland annat unionsomfattande
certifieringsordningar for digitala tjanster, inklu-
sive molntjanster, tas fram. En arbetsgrupp, Cloud
Service Provider Certification Working Group
(CSPCERT WGQG), publicerade en rapport i juni
2019 med rekommendationer till kommissionen
och ENISA runt certifiering av molntjénster. SKR
bevakar utvecklingen.

Kommissionen: Recommendations for the Implemen-
tation of the CSP Certification scheme, The EU cyber-
security certification framework

Ministerradet: Cybersdkerhet i Europa: skdrpta regler
och skydd

SKR: Stdllningstagande om informationshantering i vissa
molntjdnster

Kontakt: Jeanna Thorslund

Implementering av SDG-férordningen

Den tidigare antagna forordningen om en EU-
gemensam digital ingdng (SDG-forordningen)
innebir att privatpersoner och foretag litt ska fa
tillgang till information, férfaranden och olika
hjalp- och probleml&sningstjanster. I Sverige har
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) ut-
setts till nationell samordnare for férordningen.
Kommissionen tar fram ett arligt arbetsprogram
for implementeringen, som beskriver arbetsfor-
delningen av vad som sker pa EU-niva och vad
den nationella samordnaren férvintas géra. SKR
for dialog med DIGG i genomf6randet av férord-
ningen.

Kommissionen: Riktlinjer fér genomférandet av f6rord-
ningen om inrdttande av en gemensam digital ingdng -
Arbetsprogrammet 2019-2020

DIGG: En digital ingang till Europa

Kontakt: Peter Krantz
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Implementering av det reviderade
PSI-direktivet

Det sedan tidigare antagna direktivet om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn implementeras nu i natio-
nell ritt. I direktivet ges kommissionen mandat att
ta fram en sdrskild lista med vardefulla dataméing-
der, som anses bidra till samhillsekonomiska vin-
ster inom EU. De datamingder som inkluderas
i listan ska tillgéngliggoras av medlemsstaterna
utan avgifter och med minimala restriktioner. I
Sverige har Lantmateriet, i samverkan med beror-
da aktorer, fatt i uppdrag att identifiera dessa och
analysera budgetira konsekvenser. Uppdraget ska
redovisas i juni 2020. SKR deltar i arbetet.

Implementationen av direktivet i Sverige pagar
och den sa kallade Oppna data-utredningen (Dir
2019:20) genomfor darfor en 6versyn och utvirde-
ring av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga férvaltningen. SKR
deltar i utredningens expertgrupp.

Kommissionen: From the Public Sector Information (PSI)
Directive to the open data Directive

Lantmateriet: PS/ - regeringsuppdrag till Lantmdteriet
Kontakt: Peter Krantz, Marianne Leckstréom

Aktiviteter inom e-upphandling
och e-handel fortsatter

Direktivet om e-fakturering vid offentlig upp-
handling implementeras nu i medlemsstaterna.
Det finns en mojlighet att skjuta upp ikrafttra-
dandet fér den lokala och regionala nivan till april
2020. Ett antal medlemsstater anvinder denna
mdjlighet, men inte Sverige. Direktivet har imple-
menterats genom att riksdagen i juni 2018 antog
den nya lagen om elektronisk fakturering till f61jd
av offentlig upphandling, vilken &ven omfattar den
lokala och regionala nivan. Lagen tridde ikraft
den 1 april 2019. Direktivet innebér att alla upp-
handlande myndigheter och enheter ska kunna ta
emot elektroniska fakturor som 6verensstimmer
med den nya europeiska standarden for e-faktu-
rering. Svensk lagstiftning dr mer langtgaende, da
den dven innebir att leverantorer till offentlig sek-
tor ska skicka elektroniska fakturor som 6verens-
stimmer med den europeiska standarden, om inte
annan standard avtalats.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/regulating-cloud-computing-europe-new-study-considers-options-certification-schemes
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/regulating-cloud-computing-europe-new-study-considers-options-certification-schemes
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-cybersecurity-certification-framework
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-cybersecurity-certification-framework
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/cybersecurity/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/cybersecurity/
https://skr.se/download/18.5849baa816a05f8325146548/1555072047988/SKL-12-19-00087-Stallningstagande-om-informationshantering-av-vissa-molntjanster.pdf
https://skr.se/download/18.5849baa816a05f8325146548/1555072047988/SKL-12-19-00087-Stallningstagande-om-informationshantering-av-vissa-molntjanster.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019XC0731(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019XC0731(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019XC0731(01)
https://www.digg.se/digitalisering-av-offentlig-sektor/en-digital-ingang-till-europa
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/public-sector-information-psi-directive-open-data-directive
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/public-sector-information-psi-directive-open-data-directive
https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/psi---regeringsuppdrag-till-lantmateriet/

Lagen omfattar alla inkop som gors fran den 1 april
2019. Nir kop ar baserat pa ramavtal géller det for
fakturor som utfirdats till f61jd av upphandlingar
som paborjats efter ikrafttridandet 1 april 2019.

Den europeiska standarden for e-faktura publi-
cerades i Official Journal (OJ) den 17 oktober 2017.
Inom ramen for Open PEPPOL finns nu en imple-
mentering av denna standard, som benimns som
PEPPOL BIS Billing 3. Denna rekommenderas for
anvindning i Sverige.

I allt fler europeiska lander implementeras
PEPPOL, som &r ett koncept for infrastruktur for
informationsutbyte inom och mellan medlems-
linderna, inom omradet elektroniska inkép. I
Sverige rekommenderas PEPPOL:s infrastruktur
samt ett antal handelsmeddelanden fér e-handel
i offentlig sektor, men for statliga myndigheter ar
det sedan den 1 november 2018 obligatoriskt att
kunna ta emot enligt PEPPOL:s infrastruktur.

Enligt en foreskrift utfirdad av Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG) i maj 2019, ska alla
upphandlande myndigheter och enheter som om-
fattas av e-fakturalagen - det vill siga dven kom-
muner och regioner - registrera sig som mottagare
i PEPPOL:s registerfunktion for att kunna ta emot
e-fakturor. Foreskriften tridde ikraft den 1 de-
cember 2019.

Nir det giller elektronisk offentlig upphandling
finns bestdmmelser om ingivande av anbud elek-
troniskt. Kommissionen har hittills tillhandahallit
en tjanst for den egenforsdkran som anvénds for
kvalificering av leverant6rer och att grund for ute-
slutning inte foreligger, ESPD. Denna webbasera-
de tjinstlades emellertid ned i april 2019. Nu finns
egen forsikran genom ESPD inbyggt i respektive
upphandlingsplattform. Vidareutveckling av stan-
dardiserat formulir for ESPD, samt forvaltningen
av denna, kommer i fortsidttningen Publikations-
kontoret att svara for.

Kommissionens expertgrupp for e-upphandling
(EXEP) ska under varen 2020 bland annat arbeta
med de nya annonsformuldren vid annonsering
av upphandlingar och dynamiska inkdpssystem.
Deloitte har pa kommissionens uppdrag gjort en
studie kring nya kommande teknologier relaterat
till offentlig upphandling, bland annat artificiell
intelligens, big data och blockchain. En rapport
kommer att publiceras i borjan av 2020.

EXEP, bestaende av representanter fran alla
medlemslidnder, ska frimja inférandet av e-upp-
handling. Gruppen arbetar kunskapsbyggande
och ger rad kring tolkningsfragor av direktivet

avseende e-relaterade delar, inférande, interope-
rabilitet och standarder. Fran Sverige deltar re-
presentanter fran Finansdepartementet och SKR.
Flerarapporter har publicerats pa kommissionens
webbplats (DG GROW).

Kommissionen: E-upphandling

SKR: E-handel och e-upphandling

Ovrigt: CEN TC 440, SFTI, OpenPEPPOL, SIS
Kontakt: Kerstin Wiss Holmdahl

Erasmusprogrammet 2021-2027

I maj 2018 publicerade kommissionen sitt forslag
till hur Erasmus+ ska utvecklas de ndrmaste aren.
Enligt forslaget, som styrs av de allménna budget-
forhandlingarna, ska budgeten fér programmet
fordubblas. Av budgeten foreslas 26 miljarder
euro avsittas till utbildning, tre miljarder euro till
ungdomsfragor och 500 miljoner euro till idrott.

Programmets struktur férordas i stort sett hal-
las intakt jamfort med innevarande programpe-
riod, &ven om namnet féreslas dndras till Eras-
mus. Medel avsitts fortsatt till stod for mobilitet
och samarbetsprojekt mellan deltagande ldnder,
samt centraliserade atgirder fér policyutveck-
ling for projekt inom utbildning, ungdomsfragor
och idrott. Med en férdubbling av budgeten for-
vintas 12 miljoner personer kunna delta i ndgon
form av aktivitet, vilket &r en tredubbling jAmfort
med innevarande program. Sérskild fokus kom-
mer att ges deltagande fran grupper med stérre
utmaningar. Noterbart dr att Férenade kungariket
(Storbritannien och Nordirland) dven framover,
oaktat brexit, kommer att kunna delta i program-
met, eftersom det dr 6ppet for associerade ldnder.

SKR har bland annat yttrat sig i fragan i sam-
band med antagandet av Europeiska Regionkom-
mitténs yttrande om Erasmusprogrammets nista
programperiod. Férbundet anser att samarbetet
som sker inom ramen for Erasmusprogrammet ar
mycket vardefullt, men att ytterligare administra-
tion och 6verbyggnad bor undvikas i utformning-
en av nista programperiod.

Kommissionen: Férslag till inrdttande av Erasmus
Ministerradet: Férslag till Europaparlamentets och
rddets férordning om inrdttandet av Erasmus
Europaparlamentet: Betdnkande om Europaparlamentets
och radets férordning om inrdttande av Erasmus
Regionkommittén: Yttrande om Erasmusprogrammet
Kontakt: Bodil Bavner
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https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_sv
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
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http://peppol.eu/
https://login.sis.se/account/login?returnUrl=%2Fconnect%2Fauthorize%2Fcallback%3Fclient_id%3Dnewsis%26response_mode%3Dform_post%26response_type%3Did_token%26scope%3Dopenid%2520profile%2520socialsecurity%2520sisse%26state%3DOpenIdConnect.AuthenticationProperties%253DnRvgri0Yg_xeUklfthZMOtHzBItN1Nc0cHPXQ01vSEJ7zmAr_0l9rl4OGe9PohNI56-ZCr-it4sRAMkkpIJzzBj5m-kFZPVyJB9qdM8ExypImKEbT7c2KVzUTyqcjaNNj6db8VLOcGJpUUpfy5HzOQDbXTf3l0kgrb1ehyOmxW4%26nonce%3D637009540623418901.ZDI5ZDZkNGItZmUyMy00NzFhLWFhYTctODBhYjdkM2JhYzY5YTlhYzVjYzctNzI0Ni00ZDU4LWI3NmQtZDU3NDRmNDU3ZGJk%26post_logout_redirect_uri%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.sis.se%252F%26redirect_uri%3Dhttps%253A%252F%252Fwww.sis.se%252FAuthentication%252FExternalLoginCallback%26x-client-SKU%3DID_NET%26x-client-ver%3D1.0.40306.1554
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13943_2018_INIT&qid=1563524055526&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13943_2018_INIT&qid=1563524055526&from=SV
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AR3950&from=SV

Kapitel 10. Digitalisering, utbildning och kultur

Agenda for kultur

Den europeiska agendan foér kultur har fokus pa

kulturens kraft och roll fér social sammanhall-

ning och hallbarhet genom delaktighet i kulturli-
vet, konstnérers rorlighet samt skydd av kulturarv.

Kommissionen vill ocksa stodja arbetstillfillen

och tillvaxt i den kreativa och kulturella sektorn

genom att stirka konstarterna och kulturens roll

i utbildning, lyfta fram viktiga kunskaper och for-

magor samt uppmuntra till innovation inom om-

radet. Dessutom vill kommissionen stiirka inter-
nationella kulturella relationer genom att i hogre
grad anvinda konst- och kulturomradets potential

i processer for hallbar utveckling och fred. Kom-

missionen menar att agendan ska genomforas ge-

nom samarbete med medlemsstaterna och andra
intressenter som civilsamhille och internationel-
la partners.

Under 2019 sjosattes kommissionens arbets-
plan for kultur 2019-2022. Arbetsplanen inne-
fattar fem fokusomraden: konstnirlig frihet, kul-
turarvets hallbarhet, social sammanhallning och
vilfard, jamstdlldhet mellan kvinnor och mén
samt internationella kulturella relationer. Om-
radena delas sedan upp i 17 handlingsplaner med
olika arbetsmetoder for att uppna eftersékta re-
sultat. Agendan ska bland annat implementeras
genom OMC-metoden (Open Method of Coordi-
nation) i form av arbetsgrupper med experter fran
olika medlemsstater. Planerade arbetsgrupper ér:
» Jamstélldhet i de kulturella och kreativa

sektorerna.

* Samproduktion i den audiovisuella sektorn.

* Social sammanhallning (kultur som del av
socialpolitik, hdlsopolitik samt lokal utveckling,
sektorsovergripande samarbete).

* Arkitektur och bebyggd milj6 av hog kvalitet
for alla.

* Flersprakighet och 6versittning.

* Anpassning till klimatférdndringarna
(kulturarv, kulturlandskap, historiska
byggnader et cetera).

* Status och arbetsvillkor for konstnérer och
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna.

Kommissionen: En ny europeisk agenda fér kultur
Ministerradet: Rddets slutsatser om arbetsplanen fér
kultur 2019-2022

SKR: Kulturpolitisk positionspapper

Kontakt: Louise Andersson
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Kreativa Europa

Ett férnyat program for Kreativa Europa ingar i
forhandlingarna om EU:s niista langtidsbudget.
Ramprogrammet Kreativa Europa (2018/366)
stoder europeisk kultur, kreativitet, film och an-
dra audiovisuella verk. I forslaget mérks ett uto-
kat fokus pa den digitala teknikens paverkan pa
kulturomradets férutsattningar och mgjligheter.
Programmet foreslas delas in i tre delprogram: en
kulturdel som frimjar de kulturella och kreativa
niringarna, en mediedel som stoder film, tv och
videospel (audiovisuella verk) och en sektorsover-
gripande del som stéder atgirder inom alla dessa
omraden.

SKR bevakar det lokala och regionala sjélvstyret
pa det kulturpolitiska omradet, och arbetar for att
lokala och regionala myndigheters erfarenheter i
hogre utstrickning ska tillvaratas i relevanta OMC-

grupper.

Kommissionen: Férslag till férordning om inrdttandet
av programmet Kreativa Europa (2012-2027)
Ministerradet: Partiell allmdn inriktning gdllande
Kreativa Europa

Europaparlamentet: Standpunkt gdllande

Kreativa Europa

Regionkommittén: Yttrande om Kreativa Europa
Kontakt: Louise Andersson

Finansiell lanegaranti for att stirka
kulturella och kreativa sektorer

Europeiska investeringsfonden (EIF) ansvarar
for satsningen pa uppdrag av kommissionen. Ban-
ker och finansiella laneinstitut ansoker till EIF
for att erbjuda 1an pa nationell niva. Syftet med
lanegarantin ir att stirka de kulturella och krea-
tiva sektorerna i Europa och bidra till att sma och
medelstora féretag kan utvecklas och bli mer kon-
kurrenskraftiga. Foretag inom dessa sektorer ges
darfér mojlighet att anséka om lan for att utveckla
sin verksamhet. I Sverige erbjuder Marginalen
bank sedan 2019 detta 1an under bendmningen
Kreatorslanet.

Kulturradet: Finansiell Ianegaranti inom Kreativa Europa
Kontakt: Louise Andersson


https://ec.europa.eu/culture/news/new-european-agenda-culture_en
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/kulturpolitiskt-positionspapper.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A366%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2018%3A366%3AFIN
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15618-2018-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15618-2018-INIT/sv/pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0323_SV.pdf
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0323_SV.pdf
https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-3890-2018
https://www.kulturradet.se/kreativa-europa/kreatorslanet/

SKR:s ledaméter i CEMR

SKR:s ledamoter i CEMR

SKR iar medlem i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och friamjar
samarbete mellan sina medlemmar. SKR foretrids av fem ledaméter i CEMR:s beslutande organ, Po-
licy Committee. Emil Broberg ar ordférande for den stindiga kommittén for jaimstélldhet och CEMR:s
talesperson for jamstilldhet. Carola Gunnarsson dr CEMR:s talesperson till UCLG, den globala intresse-
organisationen for stdder, kommun- och regionférbund. I UCLG ar Anders Knape och Anders Henriksson
ledamoter samt Carola Gunnarsson och Katrin Stjernfeldt Jammeh erséttare.

Ledamoéter Ersdttare

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Emil Broberg (V) Ulrika Landergren (L)
SKR:s ordférande SKR:s 1:e vice ordférande SKR:s styrelse SKR:s EU-beredning
Karlstads kommun Sala kommun Region Ostergdtland Kungsbacka kommun

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) Anders Henriksson (S) Dennis Wedin (M) Mari-Louise Wernersson (C)

SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse
Malmé Stad Region Kalmar l&n Stockholm Stad Region Halland

Elisabeth Unell (M) Aida Hadziali¢ (S)
SKR:s férhandlingsdelegation Region Stockholm
Vasteras stad
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Kapitel 10. Svenska delegationen i CLRAE

Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att friimja demokrati, respekt for méinskliga rittigheter och rittsstatens principer.
Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ir en del av Europaradet och arbetar med
dessa fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar fér 6vervakningen av hur konventionen om
kommunalt sjilvstyrelse tilldimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrads av sex ledamoter och sex suppleanter som alla &r folkvalda i svenska kommuner och
regioner. I november 2018 valdes Anders Knape (M) till ny ordférande for CLRAE. Uppdraget stricker sig

Over tva ar.

Ledaméter

Yoomi Renstrém (S)
Delegationsordférande
Ovanakers kommun

Ersdttare

Anders Knape (M) Amelie Tarschys Ingre (L)  Angela Everback (MP)
Vice delegationsordférande Lidingd stad Vellinge kommun
Ordférande for kongressen

Karlstads kommun

Johan Rocklind (S)
Gnesta kommun

Jelena Drenjanin (M)
Huddinge kommun
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el
Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Magnus Berntsson (KD)
Region Jamtland Héarjedalen Orkelljunga kommun Vastra Gotalandsregionen

P,
——

Henrik Fritzon (S) Cecilia Dalman Eek (S) Jens Sjéstrom (S)
Region Skane Goteborg stad Region Stockholm



Ordlista

Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rittigheter.

Amsterdamférdraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaéller tilligg och
dndringar av de fordrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna delas in i tre typer:

1. Delade befogenheter (vanligast): Bade EU
och medlemsstaterna har ritt att stifta lagar
inom ett visst omrade.

2. ExKklusiva befogenheter for EU: Medlems-
staterna har oaterkalleligen avsagt sig alla
mojligheter att agera.

3. Stodjande befogenheter: EU kan endast
samordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsférdelningen sa
att denna indelning respekteras.

Beslut

Ett beslut ir en riattsakt som till alla delar ar bin-
dande fér dem det ar riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Folkomrostningen om Storbritanniens medlem-
skap i EU (engelska: United Kingdom European
Union membership referendum, 2016) var en
radgivande brittisk folkomrostning gillande om
Storbritannien ska ldmna eller stanna kvar i EU.
Alternativet for att limna EU kallades dven “brexit”
(”British Exit”). Alternativet for att stanna kvar
kallades fér ”Bre-main” (”British Remain”). Om-
rostningen genomfordes den 23 juni 2016 och re-
sulterade i att limna-sidan vann med 51,9 procent
rostandel.

Biista praxis

Avser erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater,
regionala och lokala parter. Genom kunskapsut-
byte och framhévande av "bésta praxis” kan parter
inspireras och dra nytta av andras erfarenheter
och kunskaper, som sedermera kan anpassas till
den lokala kontexten.

C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill siga Stindiga repre-
sentanternas kommitté. I Coreper forbereds de
drenden som tas upp pa radets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet, vars roll ir att
framja lokal och regional demokrati och stirka
det lokala och regionala sjilvstyret. Inom Europa-
radet dr det CLRAE som ansvarar for 6vervak-
ningen av hur Europakonventionen om kom-
munal sjilvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.
CLRAE bestar av 648 ledamoéter som alla ér folk-
valdaikommuner och regioner i Europaradets 47
medlemsstater. Sverige féretrids av sex ledamoter
och sex suppleanter.

D

Direktiv

Réttsakt som &r riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mal som ska uppnas och
tidpunkter fér dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjilvavad som ska goras for att foreskrifternaidirek-
tivet ska uppfyllas.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebédr huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri
rorlighet 6ver grianserna for varor, personer, tjanster
och kapital ska gillai alla 31 1ander.
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Enbhiillighet

Termen enhéllighet innebér att alla medlemsstater
i radet maste vara Gverens for att ett forslag ska
kunna antas. Eftersom detta forsvarar beslutspro-
cessen i en union med 28 ldnder géller nu regeln
om enhillighet endast pa sirskilda omraden, som
beskattning och den gemensamma utrikes- och
sidkerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvixt, jobb och vil-
stand i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europapar-
lamentet har gradvis fatt utokad makt och beslutar
i dag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budgeten
och kontrollerar kommissionen politiskt. Europa-
parlamentet bestar av 751 ledaméter utsedda for
fem ar genom direkta val i medlemsstaterna. Sve-
rige har 20 platser. Sverige tilldelas ytterligare ett
mandat i samband med Storbritanniens uttriade
ur unionen. Varje medlemsstat ska foretridas av
hogst 96 och minst sex ledamoter.

Europaradet

Europaradet dr inte ndgon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med séte i Strasbourg,.
Europaradet strivar efter att stirka demokrati,
méinSKRiga rittigheter och rattsstatens principer
bland de 47 medlemslinderna.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skoter penning-
politiken for de 19 medlemsstater som ingar i euro-
omradet. Dess huvuduppgift dr att uppratthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststills av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledaméter repre-
senterar civilsamhéllet. Kommittén har 350 leda-
moter. Sverige representeras av foretriadare fran
bland andra Svenskt Néringsliv, LRF och fackfor-
bunden.
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Europeiska gemenskapen (EG)

EG upprittades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
grianser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik fér bland annat transporter,
konkurrens, fiske och jordbruk, energi och miljo.
Med Lissabonfordraget ersattes och eftertriaddes
EGavEU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och forsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nya lagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomférs. Den bestar av en le-
damot fran varje medlemsstat. Ordférande &r for
narvarande Ursula von der Leyen. Ledaméterna
beslutar kollektivt men har olika ansvarsomra-
den. Mandatperioden #r fem ar. Efter varje val till
Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inrittades 1992 for
att trygga en god och 6ppen férvaltning i EU-in-
stitutionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal
fran EU-medborgare och juridiska personer i med-
lemsstaterna géllande bristfillig forvaltning vid
EU:s institutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer fér EU:s utveckling. Euro-
peiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt for toppmoten. Europe-
iska radets ordférande viljs fér en period av tva
och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen dterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas sa att oforenligheter och framvéixande
obalanser kan upptickas. Tanken ir att stirka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
dnnu ir under behandling.



Ordlista

Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 28 domare och nio
generaladvokater, dels den sa kallade tribunalen
(tidigare kallad forstainstansriatten) med 28 do-
mare, alla utsedda for sex ar pa forslag fran med-
lemsstaterna. EU-domstolen tolkar EU-rétten
och ldmnar férhandsavgéranden om reglernas
inneboérd pa begiran av nationella domstolar. Den
domer i mal mellan medlemsstaterna, mellan EU:s
institutioner, mellan EU och medlemsstaterna
samt mellan EU och medborgarna. Domstolens
utslag ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ir dven informellt kiint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretri-
dare. Sammansittningen varierar med sakfragorna.
Radet sammantriader regelbundet foér att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga
EU-ldnder dnnu inte kan eller vill ansluta sig i det
skedet. De medlemsstater som star utanfér har
emellertid ritt att ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Fordraget om den Europeiska kol- och stalgemen-

skapen undertecknades 1951 och innebar start-

skottet for unionens forverkligande. Sedan dess

har ndrmare 20 férdrag undertecknats. Vissa har

tillfort dndringar i ursprungstexten, medan andra

gett upphov till nya texter. De viktigaste fordragen &r:

* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget,
EG-fordraget eller Romfordraget) 1958

* Europeiska enhetsakten 1987

* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993

* Amsterdamfordraget 1999

+ Niceférdraget 2003

+ Lissabonfordraget 2009

Nir man talar om “fordragen” syftar det pa for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissabon-
fordraget.

Forordning

Réttsakt i EU-rédtten som géller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Forord-
ningar giller som lag direkt i EU-linderna sasom
de ir skrivna, vilket betyder att de inte far om-
vandlas till andra lagar eller bestimmelser i med-
lemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en
sirskild fraga. Genom en gronbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att delta
i en debatt om forslagen i gronboken. Ibland lig-
ger den som grund for forslag till lagstiftning som
sedan presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar
i overensstimmelse med varandra. Syftet 4r oftast
att bryta ned nationella hinder f6r den fria rorlig-
heten for arbetstagare, varor, tjdnster och kapital.
EU ser till att medlemsstaternas regler stiller lik-
artade krav pa medborgarna och att vissa minimi-
krav infors i varje land. Harmonisering kan ocksa
innebéra att man samordnar nationella tekniska
regler sa att det gar att handla fritt med varor och
tjdnster inom EU. Det innebér att medlemsstaterna
erkdnner varandras regler for sikra produkter.

I

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1993,
med frirérlighet 6ver grinserna for personer, varor,
tjinster och kapital.

K
Kommissionen
Se Europeiska kommissionen.

Kvaliftcerad majoritet

Kvalificerad majoritet (dven kallad dubbel majo-
ritet) ir det antal roster som krivs 1 radet for att
ett beslut ska antas nér fragor behandlas. Kvalifi-
cerad majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst
65 procent av unionens befolkning.
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L

Lissabonférdraget

Lissabonférdraget tridde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och
EG-férdraget (dops om till EUF-férdraget). Det
nya fordraget innebér bland annat att Europeiska
radet viljer en permanent ordférande och att uni-
onen utser en person som ska féra unionens talan i
utrikespolitiska fragor. De nationella parlamenten
far mojlighet att granska vissa nya férslag fran
kommissionen och skicka tillbaka dem f6r omar-
betning om de skulle bryta mot subsidiaritetsprin-
cipen, det vill siga att beslut ska fattas pa ligsta
effektiva niva.

Fordraget ses av SKR som ett steg framat fér den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkénns den lokala och regionala sjélvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas dven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka
konsekvenser ett lagférslag kan fa pa lokal och
re- gional niva. Europeiska Regionkommittén har
fatt en tyngre roll och en mojlighet att ga till EU-
domstolen om subsidiaritetsprincipen inte f6ljts
eller om kom- mittén inte har konsulterats i fragor
dér den skulle ha blivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin syftade till att gora EU till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre
arbetstillfillen” till 2010. EU:s nya tillvaxt- och
sysselsidttningsstrategi Europa 2020-strategin
antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebér att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
girder som kravs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av fordragen eller av atgérder som en
EU institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Fordraget skapade strukturen med tre
pelare och utékade dirmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffriattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev
det nu en politisk union med ett nyinrittat med-
borgarskap.
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Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett di-
rektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Linderna som dr med i EU kallas “medlemsstater”.
Begreppet jamstélls ofta med deras regeringar.
I skrivande stund har EU 28 medlemsstater:
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland,
Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland,
Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen,
Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Fin-
land, Sverige, Kroatien och Storbritannien (Tra-
der formellt ur unionen den 1 februari 2020).

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebir att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet krivs
for beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis
sikerhets- och forsvarsfragor uteslutande genom
mellanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellan-
statliga beslut fattas vid radets moten eller pa hogsta
niva av medlemsstaternas stats- och regeringschefer
i samband med Europeiska radets moten.

Ministerradet
Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-fordrag som antogs i Nice i december 2000 och
tridde i kraft i februari 2003. Fordraget medforde
en ny maktférdelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen: antalet kommis-
sionirer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrostning med kvalificerad majoritet utékades
och ny réstviigning inom radet infordes.



Ordlista
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Ordfoérandeskap

Ordférandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex manader. Landet ska se
till att radets arbete fortskrider smidigt.

Kroatien innehar ordférandeskapet under varen
2020 och Tyskland under hodsten 2020. Sverige
var ordférandeland forsta halvaret 2001 och andra
halvaret 2009. Nista svenska ordférandeskap ar
forsta halvaret 2023.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet
Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommissio-
nen ligger forslag och Europaparlamentet och ra-
det maste sedan vara Gverens for att beslutet ska
kunna antas. Detta gick innan Lissabonfordraget
tradde i kraft under bendmningen “medbeslutande-
forfarandet”.

P
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befo-
genheter, alltsa vad EU-institutionerna far gora.
Enligt principen far institutionerna endast vidta
atgiarder om det 4r nédviandigt for att uppna mélen
iférdragen. Agerandets omfattning ska saledes sta
i proportion till malet. Nar EU kan anvénda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en féredragande,
informellt kallad “rapportor”, for varje lagstift-
ningsdrende eller initiativ. Foredragandens for-
slag diskuteras, dndras och antas genom omrost-
ning i utskottet innan plenarsessionen. Debatten
och omrostningen i parlamentet sker utifran be-
tdnkandet. Systemet med “rapportérer” finns dven
iReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte dr réttsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Malet ar
att férenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att f6lja den.

Europeiska Regionkommittén (ReK)
ReK inrittades 1992 genom Maast- richtfordraget
och pabérjade sin verksamhet 1994. Det dr ett rad-
givande organ som ger lokala och re- gionala myn-
digheter inflytande 6ver EU:s besluts- process.
ReK bestar av 350 politiker fran lokal och regional
niva, utsedda av radet for en period om fem ar. Le-
damoéterna ska vara valda foretriidare for ett lokalt
eller regionalt organ eller vara politiskt ansvariga
infor en vald forsamling. Sverige har tolv ordinarie
ledamoéter och tolv erséttare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och lokala
intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort
antal omraden, sa som bland annat ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sysselsitt-
ning, socialpolitik, transeuropeiska nét, energi och
telekommunikation, utbildnings- och ungdomsfra-
gor, kultur, miljo, folkhilsa och transporter. ReK
kan dven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet ”rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europaradet.
Oftast avses dock ministerradet nir man talar om
radet.

Rittsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-insti-
tutionerna kan anvénda for att utféra sina uppgif-
ter enligt fordragen och i 6verensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Foljande rattsakter finns:
+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte fir omvandlas till andra lagar eller
bestammelser.

Direktiv: bindande for medlemsstaterna nér det
giller det resultat som ska uppnas. Direktivet
maste inférlivas med medlemsstaternas natio-
nella ritt, och medlemsstaterna har utrymme
att bestimma exakt hur det ska inforlivas.
Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till

en sirskild person, ett foretag eller en med-
lemsstat.

Rekommendationer och yttranden: ar inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags
viljeyttringar.

vl

vl

N
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Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader
mellan regionerna i EU. Sammanhallningspolitiken
ska bidra till att stirka gemenskapen och att har-
monisera utvecklingen i EU samt till att stirka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
girderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och
overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomforas av parterna och
dess medlemmar sjélva (sa kallade autonoma avtal),
eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ar EU:s viktigaste verktyg
for att genomfora sammanhallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa nira med-
borgarna som mojligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar f6r) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare 4n atgirder pa nationell, regional eller
lokal niva.

T
Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoéten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland
Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte d&r medlem i EU.

58 Paganginom EU. Varen 2020

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 utskott for att forbereda
sitt arbete infér plenarsammantriddena. Huvud-
delen av parlamentets lagstiftningsarbete sker i
utskotten, som dr uppdelade pa amnesomraden.
Parlamentet kan dessutom vid behov tillsitta un-
derutskott, tillfdlliga utskott och underséknings-
kommittéer. Europeiska Regionkommittén har
sex utskott.

Utvidgning

Nér nya linder blir medlemmar i EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de

sex linder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna

och Tyskland - till de 28 medlemsstater den har

idag genom f6ljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien

¥ 1981: Grekland

+ 1986: Portugal och Spanien

* 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike

* 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien

* 2013: Kroatien

\'%

Vitbok

Kommissionens vitbécker dr dokument med for-
slag till atgidrder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte ér att inleda en
debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och
radet dr positiva till en vitbok kan den leda till
vidare initiativ for EU pa det berorda omradet.



Praktiska lankar

Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-4renden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet
Kroatiska ordférandeskapet, varen 2020: eu2020.hr

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: centralsweden.se

City of Malmo EU Office: malmo.se

Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergétland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se

Ovrigt

CEEP: ceep.eu

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

Riksdagen: eu.riksdagen.se

SKR - EU och internationellt
Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.

Pa var webbplats kan du ocksa anmaila dig till vart nyhetsbrev som kommer
cirka fem ganger per ar.

SKR, EU och internationellt: skr.se/eu

Twitter: @skr_eu
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Kontakt

EU-fragorna ér fordelade pa Sveriges Kommuner och Regioners olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att koordinera avdelningens EU-bevakning. Inter-
nationella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktar.

Om du vill veta mer om ett visst omrade, kontakta SKR pa telefon 08-452 70 00, 8.00-16.45

eller via info@skr.se.
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Pa gang inom EU

VAREN 2020

1 Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner,
och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen innehaller linkar
till mer information och kan laddas ned via skr.se/eu. SKR ger ut Pd gdng inom EU tva

ganger om aret.

I denna utgava kan du bland annat lisa om den nya mandatperioden i Europeiska
Regionkommittén, férhandlingarna om EU:s nista langtidsbudget, en europeisk

jamstialldhetsstrategi och en lang rad initiativ fran den nya kommissionen.
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