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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under aren 2008-2013
tilldelats 240 miljoner kronor av regeringen for att stodja
jamstélldhetsintegrering av offentligt finansierade verksamheter, genom
Program for Hallbar Jamstalldhet.

Hosten 2012 startades delprojektet Smart ekonomi. Syftet ar att peka pa
kommunalekonomiska vinster av jamstalldhetsintegrering, genom att ta
fram konkreta exempel fran kommunal vardag med tydlig koppling
jamstalldhet—ekonomi, samt att utveckla berakningsmodeller som SKL:s
medlemmar kan anvanda for egna exempel. Modeller och exempel ska ta
hansyn till kvalitetsaspekter av verksamheten.

Flera kommuner har deltagit i arbetet. | den har sammanfattande
rapporten presenteras exempel och modeller fran Botkyrka, Géteborg och
Boras.

Smart ekonomi lyfter fram sambandet mellan jamstélldhet och ekonomi.
Berakningsmodellerna visar att en jamstalldhetsinsats over tid kan spara
stora kostnader och — i de fall insatsen leder till att manniskor kommer i
arbete — till stora intékter i form av produktionstillskott.

Det finns stora likheter mellan smart ekonomi och andra former av
sociala investeringar, ett omrade dar SKL sedan flera ar driver ett
utvecklingsarbete tillsammans med ett antal kommuner. Man kan
beskriva det som att Smart ekonomi ar ett satt att anvanda sociala
investeringar for att framja jamstalldhet.

Projektets dvergripande slutsats formuleras kanske bést av Boras: Att
investera i manniskor kostar. Att inte investera i manniskor kostar mera.

Pa SKL:s hemsida publiceras rapporter fran respektive deltagare.

Marie Trollvik

Programchef, Program for hallbar jamstéalldhet


http://www.skl.se/psynk/teman_1/sociala-investeringar
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Om att mata
Jjamstalldhetsvinster

De modeller som presenteras jamfor kostnaden for att gora en insats, med
alternativet att inte gora insatsen. Eftersom det handlar om jamforelser Gver tid
gors nuvardesberakningar av belopp som infaller vid olika tidpunkter.

Jam-
forelse-
alternativ

Handlings-
alternativ

Nuvéardesberédkning

Samhéllsekonomiska kalkyler maste balansera mellan férenkling och realism.
Man behdver ha tillréckligt enkla antaganden och avgrénsningar for att det ska
ga att rdkna och samtidigt behdver man ligga tillrackligt nara verkligheten for
att kalkylerna ska vara meningsfulla.

Det ar ocksa viktigt att folja en forsiktighetsprincip sa att man inte gor
glédjekalkyler med Gverskattade intékter och underskattade kostnader.
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Botkyrka — fran osynlig till
synlig

Under de senaste 20 aren har kraven pa arbetsmarknaden stigit. For att fa ett
jobb ar det idag praktiskt taget nddvandigt att ha en gymnasieutbildning och att
tala bra svenska. Det skapar hoga trosklar for manga grupper. Lagutbildade
utrikesfodda kvinnor har till exempel betydligt hogre arbetsldshet dn andra
grupper i Botkyrka. | vissa omraden ar forvarvsfrekvensen for kvinnor under 50
procent. 16 procent av kvinnorna star helt utanfor samhallet, utan nagon kontakt
med myndigheter, skola eller arbetsmarknad.

Kommunen gor nu insatser for att forbattra verksamheten sa att fler kvinnor
kommer i jobb.
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Forvérvsfrekvens Utan egen forsorjning

Typfall och berdkningar

Botkyrkas modell beskriver tre arbetslésa typkvinnor, med varierande
skolbakgrund, forsorjning, alder och etnisk tillhorighet.

Samtliga foljer en utbildningsvag som avslutas med gymnasiets vard- och
omsorgsprogram. Kostnader och intékter for detta jamfors med kostnader och
intakter forknippade med att inte géra nagot alls.
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Berakningen bygger pa antagandet att utbildningen leder till ett fast arbete inom
vard och omsorg fram till pensionen.

For att gora kostnader och intékter vid olika tidpunkter jamforbara har de
”oversatts” till nuvérde ar 2012 baserat péa en diskonteringsranta pd 4 procent.

Sociala investeringar for att bryta utanforskap och skapa egen forsérjning leder
till tva sorters intakter: dels ett realt samhallsekonomiskt véarde som kallas
produktionstillskott och dels minskade offentliga utgifter; i det har fallet for
forsorjningsstod for tva av de tre kvinnorna.

Produktionstillskottet bestar av kvinnans 16n efter skatt (pa vilken hon sedan
betalar moms), inbetalningar till socialférsékringssystemen, kommunalskatt och
landstingsskatt.

Exemplet Aisha

Aisha, en utrikes fodd 25-arig kvinna med fem ars skolgang fran hemlandet ar
fore utbildningssatsningen forsorjd av anhériga. Hon l&ser svenska for
invandrare (SFI) och Komvux i fyra ar och far sedan arbete inom vard och
omsorg, en sektor med stora arbetskraftsbehov framover.

Enligt Botkyrkas berékningar har satsningen samhallsekonomiskt gatt nastan
jamnt upp redan efter Aishas forsta ar i arbetslivet. Fram till pensionen uppgar
hennes produktionstillskott till 7,5 miljoner kronor. Det innebér att satsningen
ger 25 ganger tillbaka pa de pengar hennes utbildning kostat

Man kan ocksa uttrycka det som att bara en person av 25 behover lyckas med
satsningen for att den ska ga jamnt upp. Satsningen ar ocksa lonsam for Aisha
sjalv, men inte fér Botkyrka kommun eftersom den — till f6ljd av det
kommunala utjamningssystemet — inte far behalla mer &n 5,5 procent av den
kommunalskatt som Aisha betalar.

Exemplet Beata

Beata ar 35 ar, fodd i Sverige, har gatt ut grundskolan och lever pa
forsorjningsstod. For att kunna genomfora en tre terminer lang utbildning
behdver hon ta studiemedel som innebdr en viss skuldséttning.

Har bestar samhallets intékter bade av Beatas produktionstillskott och av den
uteblivna kostnaden for forsorjningsstdd. Eftersom hennes utbildning ar kort
uppstar samhallsekonomisk vinst tidigt.

Over hela Beatas yrkesliv ar den samhéllsekonomiska avkastningen hela 58
ganger insatsen, vilket innebér att drygt en person av 60 behover lyckas for att
satsningen ska ga jamnt upp.

Satsningen &r l16nsam for Beata, men kréver lagre levnadsstandard under
studietiden. For Botkyrka kommun innebér satsningen en besparing nér Beata
inte langre behodver forsérjningsstod.
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Exemplet Cyntia

Cyntia, ar 45-arig, utrikes fodd, med nio érs skolgang fran hemlandet. Hon har
forsorjningsstod och hennes uthildning kraver fyra ars studier pa SFI och
komvux.

Satsningen ger en samhéllsekonomisk vinst efter det femte aret. Efter Beatas 16
ar i yrkeslivet har satsningen gett en avkastning pa nastan 23 ganger insatsen.
Om Cyntia inte hade fatt forsorjningsstod skulle avkastningen ha varit 15
ganger insatsen.

Satsningen ar I6nsam for Cyntia, men innebér att hon maste skuldsétta sig under
komvux-tiden. Fér kommunen innebér satsningen en besparing nar Cyntia inte
langre behdver forsorjningsstod.

Tabell 1. Ekonomiskt utfall for tre typkvinnor, kronor

Kostnad Avkastning

Aisha 310 000 7 553 000 7 252 000 1:25
Beata 156 000 9151 000 8 995 000 1:58
Cyntia 244 000 5578 000 5334 000 1:23
Slutsatser

Satsningen pa manniskor som i utgangsléget inte tycks kosta nagot for
samhallet ger stora samhallsekonomiska vinster. Avkastningen blir &nnu hégre
for de personer som Gvergar fran forsorjningsstod till eget arbete.

Kvinnorna sjélva far betydligt battre ekonomisk standard. Férvarvsarbetet leder
till stora skatteintékter och bidrag till den gemensamma vélfarden.

Utbildning och arbete ger ocksa positiva effekter pa kvinnornas egen
hélsa, liksom det finns starka samband mellan kvinnors utbildningsniva
och hur deras barn lyckas i skolan.

Botkyrka identifierar ocksa ett antal utmaningar. En &r att de omfattande
utbildningsinsatser som kravs ar mycket samhallsekonomiskt I6nsamma,
men att de kan innebéara en ekonomisk forlust for den enskilda
kommunen. Det kan darfor vara svart for kommuner att avsatta de
resurser som kravs. Darfor finns ett behov av nationella insatser, till
exempel i form av ett nytt nationellt kunskapslyft.

Att bryta utanforskap kréver offentliga insatser i ett tidigt skede som
borjar betala sig i form av intékter och besparingar forst senare — om
satsningen lyckas. For att insatserna ska leda till permanenta forbattringar
kravs att olika aktorer samverkar utifran det problem som ska lésas. Har
har sarskilt kommunen och Arbetsformedlingen en viktig roll.
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Lika viktigt ar att fA med kvinnorna sjalva. Ekonomiska
forsorjningsmajligheter pa kort sikt har ofta stor betydelse for kvinnors
vagval. Om en kvinna tar studielan paverkas till exempel hela hushallets

forsorjningsstod negativt, vilket kan leda till att hon avstar fran
utbildning.

Kalkylerna visar att det skulle vara samhallsekonomiskt I6nsamt att satsa

pa uppsokande verksamhet och andra insatser for att locka kvinnor till
utbildning.
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Goteborg — Hur vi ror oss
mot jamstalldhet

Idrotts- och foreningsforvaltningen i Géteborg har gjort berakningar pa
stadens bidrag till flickors och pojkars idrottande, samt eventuella
halsoeffekter.

Forvaltningen fordelar arligen cirka 80 miljoner kronor till
foreningssektorn. Merparten tillfaller idrottande barn och unga i den
bidragsberattigade aldern 7-26 ar.

Kartlaggningen omfattar bidrag till de 58 storsta idrotterna och ar
avgransad till de tre storsta bidragen: aktivitetsbidrag, lokalbidrag och
investeringsbidrag som tillsammans uppgar till knappt 60 miljoner
kronor om aret.

En utgangspunkt for berakningarna ar konsfordelningen bland de aktiva.
Foreningsdrotten ar starkt konssegregerad och pojkar dominerar
antalsmassigt inom de flesta idrotter. Den enda idrott med jamn
konsfordelning &r handbollen, som jobbat aktivt i flera ar for att locka
béade flickor och pojkar.

Aktivitetsbidraget baseras pa antal redovisade aktiviteter. For flickor
betalar kommunen sedan 2003 5:50 kronor per aktivitet, medan bidraget
till pojkar ar 5 kronor per aktivitet. Den extra 50-6ringen till flickors
idrottande har inte lett till ndgon utjamning av antalet aktiva: pojkar star
alltjamt for 64 procent och flickor for 36 procent av aktiviteterna.

| 36 av 44 idrotter gar salunda en storre del av aktivitetsbidraget till
pojkar &n till flickor. De enda idrotter dar en storre andel av
aktivitetshidraget gar till flickor &r ridsport, basket, dans, gymnastik,
konstakning, simning och volleyboll.

Foreningar som har kostnader i egna eller langtidshyrda lokaler kan fa ett
lokalbidrag, som ges med hdgst 385 kronor for flickor och 360 kronor for
pojkar per bidragsberattigad medlem och ar.

Foreningar som gor ny-, till- eller ombyggnad av egna eller langtidshyrda
anlaggningar kan beviljas ett investeringsbidrag.
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Fordelningen av lokalbidrag och investeringsbidrag har beréknats utifran
hur stor andel av aktiviteterna inom varje idrott som utfors av flickor
respektive pojkar.

I 9 av11 idrotter gar mer lokalbidrag och investeringsbidrag till pojkar &n
till flickor. De enda idrotter dér en storre andel av bidragen gar till flickor
ar ridsport och gymnastik.

Nér aktivitets-, lokal- och investeringsbidragen summeras kan man
konstatera att 37 procent av bidragen gar till flickor och 63 procent till
pojkar. Totalt ger Goteborgs stad 15 miljoner kronor mer till pojkars
idrottande &n till flickors idrottande.

Tabell 1. Bidragsfordelning till flickor och pojkar inom idrottsféreningar 2010
(investeringsbidraget géller 2009).

Bidragstyp Till Till  Mertill  Mer till |
flickor pojkar pojkar pojkar

Aktivitetshidrag 14,0 5,3 8,6 32  23%
Lokalbidrag 17,3 6,8 10.6 3,8 22%
Investeringsbidrag 26,5 9,2 17,2 8,0 30 %
Totalt 57,8 21,4 36,4 15,0 26 %

Av det totala antalet medlemmar inom aldersgruppen &r 59 procent
pojkar och 41 procent flickor. Det kommunala stodet i form av de tre
bidragstyperna uppgar till 57,8 miljoner kronor. Det innebdr att 1 025
kronor gar till pojkars medlemskap och 882 kronor till flickors
medlemskap.

Flickor betalar mer for sitt idrottande

| Goteborgs stads fritidsvaneundersokning fran 2009 framgar att 74
procent av flickorna och 82 procent av pojkarna tranar minst tva ganger i
veckan.

Undersokningen visar att flickor och pojkar ofta valjer olika aktiviteter.
Flickor foredrar i hogre utstrackning dans, gymnastik, gymping/aerobics,
simning/bad, klattring, konstakning, ridning, vistelse i skog, hav och
gronomraden. Typiskt sett alltsa aktiviteter som bedrivs utanfor
traditionell foreningsidrott.

Forvaltningens kartlaggning visade ocksa att flickor och unga kvinnor
utgor en stor majoritet av medlemmarna i de storsta privata gym- och
friskvardsaktorerna i Goteborg, dar medlemskap kostar mellan 2 400 och
4 500 kronor per ar — eller mer.

Flickor — eller deras foraldrar — far alltsa betala mer for sitt idrottande an
vad pojkar behdver gora.
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Halsovinster pa kort och lang sikt

Okad tillgang till motion for barn och unga kan ge stora
samhallsekonomiska vinster. Unga kvinnor har samre psykisk och
psykosomatisk hélsa, med stress, angslighet, oro, angest, huvudvéark och
magont. Fysisk aktivitet forebygger och motverkar fysisk och psykisk
ohdlsa.

Ett mer langsiktigt samband handlar om kostnaderna till foljd av
benskdrhetsfrakturer. Det sker uppskattningsvis omkring 1 000 frakturer
till foljd av fallolyckor varje ar i Goteborg. Tre av fyra som drabbas ar
aldre kvinnor

Varje fallolycka berdknas kosta 300 000 kronor, varav halften ar
kostnader for sjukvarden och héalften rehabiliteringskostnader for
kommunen. Den totala kostnaden for kommunen ar alltsa i
storleksordningen 150 miljoner kronor, varav kvinnor star for tre
fjardedelar eller drygt 110 miljoner kronor.

Fysisk aktivitet bland barn och unga 6kar bentdtheten och férebygger
benskorhet langre fram i livet. Forskning pekar pa att for unga flickor &r
det sérskilt viktigt att borja med fysisk aktivitet fore puberteten. Om en
Okning av kommunens stdd till flickors idrottande med 15 miljoner
kronor kan leda till en minskning av benskdrhetsfrakturer med 14 procent
langre fram, sa har insatsen betalat sig.

Forslag pa omraden att undersoka for jamstallt stod till idrotten
Utredningen lyfter fram olika omraden att underska vidare for att gora stadens
bidrag till flickors och pojkars idrottande mer jamstallt:

e Anpassa byggande och drift av kommunens idrottsanldggningar
till bade flickors och pojkars behov och preferenser pa ett
ekonomiskt likvardigt satt.

e Bredda utbudet av anlaggningar och aktiviteter sa att de
motsvarar flickors och pojkars behov och preferenser pa ett
likvardigt satt.

e Fordela resurser mellan flickor och pojkar pa ett likvardigt satt.

e Framja ett effektivt jamstalldhetsarbete inom idrottsforeningarna
sa att flickor och pojkar kan idrotta pa likvardiga villkor.

e Ge kommunalt bidrag till traningskort hos privata aktorer for
ungdomar upp till 26 ar.

Slutsats

Det kommunala stodet gar framfor allt till féreningsidrotten som
domineras av pojkar. Det innebdr att kommunen ger betydligt mer bidrag
till pojkars idrottande &n till flickors.

10
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Om kommunen skulle satsa lika stora resurser pa flickors idrottsutévande
som pa pojkars, anpassat till flickors behov och preferenser, skulle
formodligen skillnader i bade aktivitetsniva och psykisk och fysisk
ohalsa minska mellan kdnen bade i nulaget och i ett livstidsperspektiv.
Detta skulle bidra till stora hdlsomé&ssiga, samhéllsekonomiska och
kommunekonomiska vinster.

En annan aspekt av kommunens stdd till idrotten ror vilka arenor och
anlaggningar som kommunen bygger och driver och vilka som anvénder
dem.

Det ar fragor som kan analyseras i det vidare arbetet for jamstalld
resursfordelning inom idrotts- och foreningsforvaltningen.

11
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Boras — vad kostar det att
pojkar misslyckas I skolan?

Arbetsgruppen for Smart ekonomi i Boras arbetar med tre exempel som
ska utgora underlag for jamstalldhetsintegrering av kommunens budget
(gender budgeting).

I den hér rapporten redovisas det exempel som belyser godkéanda betyg i
arskurs 9 for pojkar och flickor.

Rapporten analyserar hdndelsen” betyg i 9:an, utifran ett
livstidsperspektiv, med fokus pa genus och ekonomi. Ett
livstidsperspektiv innefattar allt fran forskolan, grundskolan,
gymnasieskolan till vuxenlivet. Det ar viktigt att ta med hela livskedjan
eftersom det ar belagt att avhopp fran gymnasieskolan spelar stor roll for
utanforskap.

Mer stdd till pojkar

En genomgang av kommunens atagande for barn och elever med
sérskilda behov visar en kraftig dvervikt for pojkar.

2012 var det 126 pojkar och 87 flickor som inte fick godkanda betyg i
arskurs 9.

Elever som inte nar upp till godkénda betyg kan lasa ett séarskilt
introduktionsprogram pa Tullengymnasiet. Dar gar 197 elever, varav 120
pojkar och 77 flickor.

Av 213 ungdomar mellan 16-20 ar som inte &r i utbildning eller i
reguljart arbete &r 136 pojkar och 77 flickor.

Monstret finns etablerat redan pa forskolan och aterskapas i grundskolan,
med vaxande skillnader mellan flickor och pojkar ju &ldre de blir. Det &r
inte unikt for Boras, utan ett monster i hela Sverige.

Delegationen for jamstélldhet i skolan skriver i sitt slutbetdnkande (SOU
2010:99) att en av de framsta orsakerna till att pojkar far mer sarskilt stod
an flickor att pojkar i hogre grad har ett utatagerande beteende som
kraver atgarder, ibland kanske snarare av disciplinara skal. |

12
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forlangningen kan man konstatera att merparten av vald och kriminalitet i
samhaéllet begas av man.

Boras berakningsmodell utgar fran tva verkliga personer som man kallar
Nils och Petra. Genom att konstruera en tidsaxel och prissétta olika
insatser fran samhallets sida, far man fram en totalkostnad fér Nils och
Petras sociala problem. I den har sammanfattningen redovisas bara
kalkylen for Nils.

Nils fram till idag

Nils var duktig i skolan, men fick allt mer problem och blev tidigt
utpekad av lirarna som giéingledare”. Som 15-aring borjade han sélja
knark. Han hoppade av gymnasiet i ar 2 och etablerade sig som
yrkeskriminell.

Han ar domd for bland annat vapeninnehav, narkotikabrott, ran,
valdsbrott och olovlig kérning. Som 19-aring démdes han till fangelse i
20 manader.

Han har inte anvant droger sjélv.

Idag laser Nils pa Komvux for att komplettera sina betyg. Han &r snart
klar med sin gymnasiekompetens. Han har kontakt med socialtjansten en
gang i manaden och han har ocksa stod fran en ung domsverksamhet i
kommunal regi.

Né&r vi summerar de olika kommunala insatserna langs Nils livslinje
uppgar kostnaden for hans sociala problem fram till 24 ars alder till
630 000 kronor. Dar ingar atgarder i samband med problem i skolan,
forsorjningsstod, ungdomsverksamhet och uteblivna skatteintékter.

For samhéllet i 6vrigt har Nils problem genererat kostnader pa 4,6
miljoner kronor. Det &r kostnader for polisingripanden, tva manader i
hékte, ett 20-tal rattegangar, kontakter med psykolog och Gvervakare.
Men de stora posterna ar Nils tid i fangelse, till en kostnad av néstan 1,5
miljoner kronor, samt utebliven produktion under de fem ar som normalt
skulle ha forflutit sedan han lamnat gymnasiet.

Till dessa kostnader kommer “’kostnader” i form av oro, &ngest och ilska
som drabbat manniskor i Nils omgivning.

Kommunen  Ovriga Summa

samhaéllet

Atgarder i skolan 105 000

Forsoérjningsstod 200 000

Uteblivna skatteintakter 5 ar 210 000

Ungdomsverksamhet 15 000

Socialsekreterare 40 000

Polisingripanden 50 000

2 méanader i hakte 150 000

13
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20-tal rattegangar 300 000

Fangelse, 20 manader 1 475 000
Psykolog 32 000
Overvakare 5000
Utebliven produktion 5 ar 1925 000
Summa 570000 3937000 4507 000

Hur ser Nils framtid ut?

Nils har arbetat sporadiskt fram till 24 ars alder, och enbart utanfor den
reglerade ekonomin.

For narvarande laser han in gymnasiet pa Komvux. Om vi antar att Nils
slutfor gymnasiet och far ett arbete (inledningsvis subventionerat) med en
manadslon pa 18 000 kronor innebar det en samhallsekonomisk intakt pa
totalt 2,7 miljoner kronor pa tio ar, alltsa fram tills att han fyller 34.

Aterfallsprocenten bland kriminella &r relativt hog. Om Nils atergér till
kriminell verksamhet kommer den samhallsekonomiska kostnaden att
skjuta i héjden. Ett ar pa sluten anstalt kostar samhéllet cirka 1,1 miljoner
kronor.

Om alternativet &r att han inte far ett arbete utan istallet far
forsorjningsstod blir kommunens kostnad for detta cirka 100 000 kronor
per ar.

Den ekonomiska slutsatsen ar tydlig: mot bakgrund av de stora kostnader
som foljer av sociala problem, kriminalitet och utanférskap, finns det
stora vinster att gora med tidiga insatser. Relativt omfattande insatser kan
pa langre sikt innebara en vinst for samhéllet.

Slutsatser

Tidiga insatser for att forebygga ungdomsbrottslighet utifran ett
livstidsperspektiv krdver samarbete och samverkan Gver alla
verksamhets- och budgetgranser, men ocksa 6ver manga
myndighetsgréanser.

Att paborja ett preventivt arbete kostar i begynnelsen. Om kommunal
verksamhet satsar pa skolan kanske den s.k. “vinsten” (utebliven
kostnad) uppkommer i kriminalvarden, hos polisen, pa lasaretten, pa
arbetsformedlingen, hos Forsékringskassan och inte i den egna
verksamheten. Det d&r ménga “’pucklar” som ska dvervinnas och
pucklarna kommer inledningsvis att kosta.
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Att rakna pa jamstalldhetsvinster
— en sammanfattning

Sammanfattning av ett delprojekt inom SKL:s Program for hallbar jamstalldhet
— stod till jamstalldhetsintegrering av verksamheten i kommuner, landsting,

regioner och privata utforare.
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