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Forord

| kommunerna finns en omfattande matningsteknisk verksamhet. Denna
tillgodoser samhallets behov av detaljerade kartor och annan geografisk
information - geodata. Informationen i kommunernas geodatabaser bi-
drar till uppbyggnaden av de nationella geografiska databaserna, vilket
staller krav pa fordjupade samerkansformer. P& nationell niva har inforts
nya referenssystem som ar globalt anpassade till ny matningsteknik och
som utnyttjar satellitsystem, t.ex. GPS. | kommunerna pagar motsvaran-
de inférande.

Samhallsméatning och uppbyggnad och underhall av kommunernas
geodatabaser genomgar stora forandringar. Ny teknik och nya méatme-
toder baserade pa satellitteknik tar éver allt mer av vardagsmaétningarna.
Detta kraver fortbildning av befintlig personal. Samtidigt pagar en genera-
tionsvaxling och branschen har svarigheter att rekrytera ny personal med
ratt kompetens. Manga kommuner har behov av stéd i det pagaende for-
andringsarbetet med att anpassa geodataverksamheten och matnings-
tekniken till nya forutsattningar.

SKL har i samarbete med Lantméteriet och KTH genomfoért nio regio-
nala konferenser - Samhéllsmatning 2020. Malgruppen for konferenserna
var verksamma och ansvariga inom kommunal matningsverksamhet.
| denna skrift har vi sammanstallt de viktigaste budskapen och slutsat-
serna fran konferenserna.

Stockholm i november 2013

Gunilla Glasare Jan Soderstrom
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad



Samhdllsmdtningen dr

[ fordndring, med nya
metoder och ny teknik.
For att mota framtidens
verksamhetskrav behovs
dven ny kompetens.



?Ett enhetligt referens-
system forenklar produk-
tion, bearbetning och an-
vdndning av geodata genom
att sammanstdllning av
data fran olika aktorer
underldttas. Detta dr ett
prioriterat arbete inom
ramen for den nationella
geodatastrategin.”

Ur regeringens digitala agenda
for Sverige (2011)

Samhallsméatning i forandring

Nya referenssystem

De nya referenssystemen dr en forutsdttning for effektiv

anvdndning av moderna mditsystem och ny satellitbase-
rad mdtningsteknik. De forenklar dven utbyte av t. ex.
planerings- och miljoinformation samt medfér en ratio-
nell anvindning av nationella héjddata.

Det &r av lokalt, regionalt och nationellt intresse att dvergangen till de nya
referenssystemen blir fullstandig och omfattar alla landets 290 kommu-
ner. De nya referenssystemen en forutsattning for effektiv anvandning av
moderna matsystem och ny satellitbaserad méatningsteknik. Den natio-
nella héjddatabasen NH produceras i det nya hojdsystemet och kan bara
tillgodogtras pa ett tillforlitligt satt i detta system. Hojddatabasen ar bl.a.
ett mycket vardefullt underlag i samband med miljéplanering, klimatan-
passning och vid uppbyggnad av s.k. hydrauliska modeller for analyser av
vattenfléden.

Kommunernas medverkan i uppbyggnad av nationella databaser med
geografisk information forenklas om alla parter ligger i samma referens-
system.



De kommuner som har gatt 6ver till SWEREF 99 och RH 2000 har kun-
nat konstatera stor verksamhetsnytta efter 6vergangen. Anvandningen av
nya effektiva méatsystem har underlattats och utbyte av information for-
enklats. For att uppna full effekt krévs att alla samarbetsparter gar Gver till
de nya referenssystemen. Gemensamma insatser och samverkan mellan
kommunerna for att underlatta en dvergadng medfor darfor en vinst for alla
medverkande.

Av de kommuner som annu inte har infort de nya referenssystemen
saknar manga egen kompetens och egna matningstekniska resurser. Vid
samverkan mellan kommunerna i en region kan den samlade kompeten-
sen bidra till att underlatta ett inférande. Manga av de aterstdende kom-
munerna har dessutom behov av att externa resurser tillfors i form av
information, kompetens och handgripliga arbetsinsatser.

DIAGRAM 1. Vid halvarsskiftet 2013 hade 254 kommuner infért SWEREF 99 och 112 kommuner
infért det nya héjdsystemet RH 2000.
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REFERENSSYSTEM

For att ange lidget av en punkt pa
jordytan i plan och hgjd behovs
referenssystem. I referenssys-
temens koordinatsystem anges
laget for t.ex. byggnader, vatten-
drag och fastighetsgrianser. De
nya svenska referenssystemen i
plan och héjd bendmns SWEREF
99 respektive RH 2000. Bada ir
globalt anpassade och ansluter
till internationella definitioner.

Samhallsmétning i férandring
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GNSS-tekniken fungerar inte overallt.

Samhallsmatning i féréndring

Kommunal
stomnatsstategi

Varje kommun behéver utifran sina egna forutsdtt-
ningar analysera behovet av ett markerat stomndit.
Kommunen bér dven besluta om en strategi for hur
den mdtningstekniska infrastrukturen ska utformas
och i vilken utstrdckning det befintliga stomnditet ska
underhdallas och utvecklas.

Anvandningen av natverks-RTK har medfort att behovet av markerade
stompunkter har minskat, varfér underhéllet av stomnaten i manga kom-
muner mer eller mindre har upphort. Ofta sker detta utan att kommunen
tagit ett medvetet beslut i en sadan riktning.

Aven vid en vidareutveckling av GNSS-tekniken kommer dock behovet
av stomnat med fast markerade punkter att kvarsta for vissa arbetsupp-
gifter. | tat stadsbebyggelse, i tunnlar eller i ovrigt dar satellitsignalerna
inte nar fram eller nér konventionell matteknik med totalstation ar ett krav
behovs fortfarande stomnatet. Vissa arbetsuppgifter utfors ocksa sakrare
och mer effektivt pa traditionellt satt med maétning fran fast markerade
punkter.

Den nya matningstekniken staller andra krav pa stomnaten som maste
anpassas till de nya matmetoderna och till lokala férutsattningar. Stom-
naten kan alltsa se olika ut i kommuner med skilda forutsattningar och
behov.



Stompunkt i RIX 95 natet markerad for flygfotografering.

Ett exempel pa hur man kan l6sa stomnéatsutformningen som tillampas i
nagra kommuner &r en ny typ av kommuntédckande stomnéat. Detta kan
utgdra en fortatning av RIX 95 i form av ett "primérnat” - med glest utlag-
da punkter anpassade for GNSS-teknik. Primarnatets funktion ar i forsta
hand att utgora anslutningsnat for projektanpassade fortatningar. Upp-
ldgget fungerar bade for ett plant nat och for ett hojdnat. Metodiken inne-
bar att stomnatsunderhallet minimeras samtidigt som det finns bered-
skap att, nar behov uppstar, snabbt ldgga ut ett bruksnat - "sekundarnat”
- anpassat for ett specifikt projekt. Vid val av punktlagen och markeringar
bér mojligheterna tillvaratas att kombinera det framtida plana stomnétet
och avvagningsnatet med gemensamma punkter.

Det &r angeldget att varje kommun analyserar vilka behov som finns av
ett markerat stomnat. Utifran denna analys kan kommunen fatta ett med-
vetet beslut om framtida strategier for hur den matningstekniska infra-
strukturen ska utformas och i vilken utstrackning det befintliga stomnatet
ska underhallas och utvecklas.

Fortatning av RIX 95 med primarnat for jarnvagsmatning.

FAST MARKERADE
STOMPUNKTER

Fast markerade stompunkter
har kéinda koordinater i plan och
hojd. De ar fysiskt markerade
punkter pa marken och anvinds
som utgangspunkter vid métning
och kartldggning.

NATVERKS-RTK

Nétverks-RTK (Real-Time
Kinematic) ger noggranna mét-
resultat i realtid och utnyttjar
det nationella referensstations-
nitet SWEPOS. Tekniken &ar
beroende av stompunkter endast
for kontroll.

Samhallsmétning i férandring
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Samhallsméatning i forandring

Nationell e-tjinst for
stompunktsuppgifter

En gemensam e-tjdnst for tillhandahallande av stom-
punkter fran kommunerna och Lantmdteriet skulle
innebdra forenklingar for savdl kommunerna som

for externa anvdndare. Fragor kring ajourhalining,
kvalitetsmdrkning m.m. dr viktiga aspekter pa en sadan
tjdnst, liksom om uppgifterna ska kunna tillhandahallas

mot en avgift.

Behovet av stompunkter héller pa att forandras genom inférande av satel-
litbaserade matmetoder, men punkterna har fortfarande stor betydelse
inom tatorter, dar det ar krav pa 1ag matosadkerhet och bra kontrollerbar-
het. Vid utsattning av fastighetsgranser och byggnader samt vid krav pa
noggrann hojdbestdmning &r man ofta beroende av tillgang till tillforlitliga



utgangspunkter. Konsulter och entreprenctrer har ett stort behov av att
snabbt och enkelt fa tillgang till stompunktsuppgifter.

Nagra kommuner har byggt upp egna e-tjanster, men en gemensam
e-tjanst for alla stompunkter skulle innebara stora forenklingar saval for
kommunerna som for de externa anvdndarna. Frdgan om en gemensam
e-tjanst for tillhandahallande av saval kommunernas som Lantmateriets
punkter har diskuterats. Viktiga aspekter pa en sadan tjanst ar ajourhall-
ning, kvalitetsmarkning m.m., liksom om uppgifterna ska kunna tillhanda-
hallas mot en avgift.

GNSS-tekniken medfoér behov av allt farre punkter. De intdkter som
kommunerna far av forsaljining av stomnatsuppgifter &r darfér minskande
och pa de flesta hall obetydliga. Stérre kommuner staller sig tveksamma
till att ldmna ut informationen utan avgift. De har férhallandevis stora in-
takter fran stompunktsuppgifterna och vissa kommuner har redan infort
automatiska rutiner for tillhandahallande och/eller debitering. Samman-
fattningsvis finns det en positiv instalining fran kommunerna till att till-
handahalla stompunkter i ett nationellt register, men som i andra sam-
manhang, ser forutsattningarna olika ut i kommunerna. En gemensam
e-tjanst maste ta hansyn till detta och utformas pa ett flexibelt satt for att
mojliggbra en bred anslutning. Ett krav ar att olika kvalitetsnivaer maste
kunna utldsas med enhetliga parametrar.

Stompunktsmarkeringar: Triangelpunkt

nr 1, Storkyrkan, matpunkt pa pelarhuvud,
betongpelare for stompunkt vid sparmatning,
brukspunkt under décksel i gata, hojdfix i
riksavvagningsnatet.

En gemensam e-tjinst
maste utformas pa ett
flexibelt satt for att
mojliggéra en bred
anslutning.
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SWEPQOS-nétet tacker hela landet.

Samhallsmatning i féréndring

Ny teknik

Teknikutvecklingen har skapat nya méjligheter till en
effektiv datainsamling. Datamdngderna blir allt stérre,
har nya egenskaper och kan ddrmed anvindas i nya till-
ldmpningar. Detta stdller krav pd utveckling av rutiner
och anvisningar sa att insamlad data kan kvalitetsdkras
och bli optimalt anvdndbar. For ny teknik behovs ocksa
ny kompetens.

En 6kande andel av alla matningar fér insamling av data till kommuner-
nas geografiska databaser utfors idag med natverks-RTK, som utnyttjar
det nationella referensstationsnatet SWEPOS. Nétet skickar korrigerade
satellitdata till GNSS-mottagarna. Méatosdkerheten ar 1dg och kvaliteten
tillrdckligt god for de flesta tillampningar i en kommun.

Flygburen laserskanning &r en annan teknik som bérjar bli tillganglig for
insamling av hojd- och terrdngdata. Tekniken tillimpas ocksa som stod for
inpassning i terrdngen av digitala flygbilder i samband med fotogramme-
trisk kartlaggning. Vid bade laserskanning och vid fotogrammetrisk kart-
laggning anvands natverks-RTK som stod for registrering av flygplanets
position.



De nya teknikerna ar till sin natur 3-dimensionella, vilket ger utokade
mojligheter och har till stor del fordndrat matmetoderna for geodatain-
samlingen. Hojdkomponenten blir allt viktigare nar vara kommunala geo-
grafiska databaser ska utvecklas mot redovisning i 3D - t.ex. for visualise-
ring med Virtual Reality (VR).

Ny kompetens behovs for att skapa 3D-modeller. En 6vergéang till redo-
visning i 3D medfor fordndrade och utdkade krav pa vad som méts och
hur métningarna utfors i falt.

Det finns ett stort behov av anvisningar for tillampning av ny teknik och
nya metoder. Nya HMK (Handbok i Mat- och Kartfragor) kommer att ta
upp dessa fragor. Tillkommande avsnitt publiceras efterhand pa Lantma-
teriets hemsida (www.lantmateriet.se/hmk).

En 6vergang till redo-
visning i 3D medfor
fordndrade och utdka-
de krav pa kompetens.

De nya teknikerna dr till sin
natur 3-dimensionella, vil-
ket ger utokade méjligheter.
Hoéjdkomponenten blir allt
viktigare ndr vara kommuna-
la geografiska databaser ska
utvecklas mot redovisning i
3D - t.ex. for visualisering
med Virtual Reality (VR).
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Fel fixlosning och s.k.
vandrande medelvirde
ar exempel pa forete-
elser som kréver sar-
skilda kontrollatgirder
och sirskild midtmeto-
dik.

Samhallsmatning i féréndring

Kontroller

Tekniken har blivit allt mer ldttillgéinglig. Den ger stora
mdjligheter, men inbjuder ocksa till riskabla genvdgar
med otillrdcklig kontroll, vilket kan resultera i oupptdckta
fel. For bedomning av mdtningarnas tillforlitlighet och
tillimpning av nédvéndiga kontroller forutscitts en fordju-
pad kunskap och kompetens om hur tekniken fungerar.

Vid matning med RTK-teknik far man positionen i SWEREF 99 och RH 2000
direkt i falt. Matningar kan goras endast med stod av instrumentets bruks-
anvisning. Fel fixlésning och s.k. vandrande medelvarde &r emellertid tva
foreteelser som kraver sérskilda kontrollatgarder och sarskild matmetodik.

Det ar viktigt att notera att instrument fran olika leverantérer kan fung-
era pa olika satt vid berdkning av fixlosning och filtrering av felaktiga sig-
naler. Instrumentleveranttrerna vill givetvis framhalla den egna I6sningen
som den mest dndamalsenliga, men brister ofta i att upplysa om vad som
kan bli fel i samband med matning. Leverantorernas uppgifter om mat-
osakerhetsnivaer kan dessutom utga fran olika forutsattningar och jamfo-
relser &r darfor svara att gora.

Tid

Vandrande medelvérde.



Vid utformning av matmetoder och kontrollrutiner &r det viktigt att en-
hetliga rutiner byggs upp oberoende av instrumentfabrikat. Unika egen-
konstruerade matningsrutiner som inte bygger pd beprévade metoder
och tekniker ska inte anvandas.

Nya HMK har en viktig roll att fylla, exempelvis kommer d&ndamalsen-
liga matmetoder att anvisas. Ett ensat sprakbruk - med standardiserade
kvalitetsparametrar - kommer ocksd att underlatta framtagning av gene-
rella kontrollférfaranden, som kan tillampas oberoende av instrumentfa-
brikat.

Ett ensat sprakbruk

- med standardiserade
kvalitetsparametrar -
kommer ocksa att
underlitta framtag-
ning av generella
kontrollférfaranden.

Samhallsmétning i férandring
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VILL DU VETA MER?

En mer omfattande dokumen-
tation fran konferenserna
”Samhéllsméatning 2020” ar
publicerad pa www.skl.se/gis.
Dir finns de OH-presentationer
som anvéindes under konfe-
renserna samt en rapport med
utforligare beskrivningar av
behandlade fragor.

Samhallsmatning i féréndring

Kompetensforsorjning

Det pagar en kraftig generationsvixling i kommunerna.
Manga av de nyanstdllda har begrdnsad erfarenhet av
traditionella och beprévade metoder. Den nya tekniken
som dr ldttanvénd och prdglas av automatiska rutiner
tar snabbt éver. For att kunna tillgodogora sig forde-
larna med savdl ny som dldre teknik behovs en bredare
kompeten och en bdttre forstdelse for grunderna i
mdtningstekniken.

Lattanvand teknik betyder inte att kompetenskraven minskar. Ny teknik
och nya effektiva matmetoder kan inte ersatta de traditionella metoderna
for alla arbetsuppgifter. Kompetens och kunskap om saval &ldre som ny-
are matmetoder behdvs for att fullt ut och pa ratt satt kunna tillgodogéra
sig alla de mojligheter som tekniken erbjuder.

Vi har tidigare konstaterat att nya datainsamlingsmetoder samt behov
i verksamheterna g&r mot 3D-redovisning. Detta innebér ytterligare krav
pa bredare kompetens hos den personal som arbetar i falt med datain-
samling. Kunskaper om referenssystem och kartprojektioner behovs t.ex.
for att skapa forstaelse for GNSS-teknikens 3D-natur.

Ny teknik, nya matmetoder och nya verksamhetskrav stéller 6kade krav
pa utbildning och fortbildning av framtida matningstekniker/geodatatek-
niker. Dagens GIS-utbildningar och méatningstekniska utbildningar gar inte
pa djupet i tillrdcklig omfattning. Inférande av modern teknik och nya me-
toder har gatt sa fort att utbildningarna inte har hunnit utvecklas i samma
takt.

Kompetensforsorjningen inom vart omrade star infér svéra utmaningar.






@®  Sveriges Post: 118 82 Stockholm
Besék: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00

Kommuner
och Landsting www.skl.se




