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Forord

Att i arsbudgetar och i arsredovisningar presentera en analyserande och pedagogisk fi-
nansiell analys av en kommun ar en angelagen uppgift. Som forfattare av sddana texter
har man att hantera delvis motstridiga 6nskemal. Dels ska analysen vara professionell och
heltackande, dels ska den vara 6verskadlig och begriplig for mottagarna av informat-
ionen.

Nagon enhetlig eller sjalvklar 16sning pa detta dilemma finns inte, det ar ett utveckl-
ingsomrade som de flesta kommuner standigt arbetar med. Under de senaste aren har vi
ocksa fatt nya regler om resultatutjamningsreserver och berakning av balanskravsresultat
som ska hanteras i analysen.

Med denna idéskrift vill vi ge inspiration till en fortsatt utveckling av detta amnesom-
rade. De exempel som héar presenteras ska ses som just exempel som kan inspirera, de ar
inte mallar for hur det ska vara.

Forfattare till skriften & Hans Petersson och Pierre Donatella, Kommunforskning i
Vastsverige. Till forfattarna har det funnits en referensgrupp bestdende av Jérgen Pers-
son, Sjobo kommun; Torstein Tysklind, Gagnef kommun; Stefan Tengberg, Gislaveds
kommun samt Fredrik Holmstrém, Per Sedigh och Anders Nilsson fran SKL.

Stockholm i december 2015
Lennart Hansson, sektionschef

Sektionen for demokrati och styrning
Sveriges Kommuner och Landsting
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1. Inledning

Kommunernas och landstingens ekonomiska forvaltning regleras i kom-
munallagen och lagen om kommunal redovisning. Regelverket bestar av
bestammelsen om god ekonomisk hushallning och balanskravet. Dessu-
tom finns under vissa forutsattningar maojlighet att frivilligt tillampa en re-
sultatutjamningsreserv. Over tid har detta regelverk vaxt i omfattning och
detaljeringsgrad och ar numer relativt komplicerat. Efter de senaste for-
andringarna i lagstiftningen som tradde i kraft 2013, med ett reviderat ba-
lanskrav och inférandet av resultatutjamningsreserver, fanns en viss 0séa-
kerhet i sektorn angaende hur de nya delarna i regelverket skulle tolkas
och tillampas. Med anledning av det tog foretradare for SKL och sektorn
fram en idéskrift dar regelverket kommenterades och ett antal exempel pa
tillampning av balanskravsutredning och resultatutjamningsreserver upp-
rattades (se SKL, 2013). Déarefter initierade SKL en praxisundersékning av
hur kommunerna och landstingen tillampande balanskravsutredning och
resultatutjamningsreserv i praktiken. Studien, av Donatella, Jdgesten och
Petersson (2014), visade att det fanns stora brister i balanskravsutred-
ningen och att det aven forekom brister vad galler budgetering och redo-
visning av resultatutjamningsreserven. Det ar mot bakgrund av dessa iakt-
tagelser som den har rapporten tagits fram.

I rapporten har vi konstruerat en budget och &rsredovisning for en fiktiv kommun. Doku-
menten innehaller avsnitten finansiell analys, redovisning av god ekonomisk hushallning
ur ett finansiellt perspektiv samt balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv.
Tanken ar att dessa avsnitt, uppstallnings- och analysmassigt, ska utgora ett exempel pa
hur de lagstadgade kraven kan hanteras. Férhoppningen ar att detta kan ge kommunal-
ekonomer inspiration och uppslag for att utveckla fragorna pa hemmaplan. Med de
lagstadgade kraven avses i denna rapport:

» Riktlinjer och mal for god ekonomisk hushallning

e Balanskravsutredning

¢ Resultatutjamningsreserv (RUR) i forekommande fall

Fortsattningen av rapporten ar disponerad enligt féljande. | kapitel 2 foljer en kortfattad
beskrivning av regelverket for den ekonomiska férvaltningen i kommuner och landsting
samt i vissa fall dven kortfattade kommentarer till hur praxis ser ut. Darefter aterfinns i

kapitel 3 praktiska exempel och kommentarer pa hur de lagstadgade kraven kan tillampas
i budget och arsredovisning.
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2. Lagstiftning och praxis

Regelverk for kommunernas och landstingens ekonomiska forvaltning ut-
gors av bestammelsen om god ekonomisk hushallning, balanskravet och
resultatutjamningsreserver. | det féljande beskrivs lagstiftningen som ar
kopplad till de olika delarna. For vissa delar aterfinns aven kortfattade
kommentarer till praxis.

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen anger att ’Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushall-
ning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska perso-
ner” (KL 8:1 forsta stycket). Bestammelsen om god ekonomisk hushallning introducera-
des i 1992 ars kommunallag. Den narmare inneb6rden av vad som utgor en god ekono-
misk hushallning har sedan dess varit foremal for behandling vid ett antal tillfallen. Re-
dan i forarbetena till lagen angavs dock att det inte var meningsfullt eller ens majligt att
pa ett uttommande satt definiera vad som utgor en god ekonomisk hushallning (Prop.
1990/91:117 s. 119 och s. 211). Istéllet framhdlls att "bestdmmelsen (...) bor ha karaktéaren
av en andamalsregel” (Prop. 1990/91:117 s. 110). Denna &ndamalsregel understryker att
offentliga medel ska anvandas pa ett effektivt och sékert satt samt att varje generation ska
bara kostnaderna for den kommunala service som konsumeras. Kostnader fran en gene-
ration far alltsd inte skjutas 6ver till kommande generationer. | ett normalfall innebar det
att kommuner och landsting skall ha férmagan att leverera service till sina medlemmar pa
samma niva som tidigare utan att 6ka skatteuttaget (SOU 2001:76 s. 206). | praxis har re-
sonemanget ofta kommit att Gversattas till en tumregel om att ett Gverskott pa tva procent
av skatteintakterna samt statsbidragen och utjamningen ar tillrackligt for att behalla for-
magan att leverera service till sina medlemmar (Donatella, Petersson och Brorstrom,
2007). Tankegangen som fran borjan 1&g till grund for det sa kallade tva-procentsmalet
var att sektorn med ett tvaprocentigt overskott skulle kunna finansiera samtliga investe-
ringar med skatteintdkter samt statsbidrag och utjamning utan att 6ka skuldsattningsgra-
den. Sedermera kom detta resonemang att tillampas i manga enskilda kommuner och
landsting. Givet olika nivaer pa soliditet och investeringar bor tva-procentsmalet inte vara
relevant i alla kommuner och landsting, utan beroende pa lokala férutsattningar kan det
finnas anledning att antingen ha ett hogre eller lagre resultatmal an sa.

Lagens utformning innebar att det ar upp till varje kommun och landsting att definiera
den narmare inneborden av vad som i det enskilda fallet utgor en god ekonomisk hushall-
ning. For att fa till stand en sadan definition pa lokal niva har tva krav skrivits in i lagstift-
ningen. Ett krav ar att fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushall-
ning (KL 8:1 andra stycket), vilket tradde i kraft 2013. Har handlar det om ett langsiktigt
och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi som stracker sig langre &n budget-
perspektivet pa ett eller tre ar. Enligt SKL:s idéskrift bor riktlinjerna behandlas som ett
separat beslutsarende i fullméaktige (SKL, 2013). Om beslutet istallet samordnas med han-
teringen av budgeten bor riktlinjerna explicit framga. | idéskriften betonas ocksa att det,
eftersom riktlinjerna avser ett langsiktigt perspektiv, bor stravas efter en bred politisk for-
ankring. Det andra kravet géller sedan tidigare och utgors av att det i budgeten dels ska
anges mal och riktlinjer for verksamheten vilka &r av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning, dels ska for ekonomin anges de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning (KL 8:5). Har handlar det om ett kortare tidsperspektiv dar de
langsiktiga och strategiska riktlinjerna for god ekonomisk hushallning bor vara vagle-
dande. Dessa mal ska sedan utvarderas i arsredovisningens forvaltningsberattelse (KRL
4:5 forsta stycket). Eftersom soliditetens utveckling &r en central del av god ekonomisk
hushallning har det inforts ett krav pa att det i arsredovisningens forvaltningsberattelse
ska finnas en utredning av den ekonomiska stéllningen (KRL 4:5 andra stycket). Har
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handlar det om att ett antal nyckeltal kan anvandas for att gora analyser 6ver tid och jam-
forelser med riksgenomsnitt och liknande kommuner eller landsting samt analysera ské-
len till eventuella avvikelser (Prop. 2011/2012:172 ). En sddan utvardering kan enligt for-
arbetena ge underlag for en langsiktig och strategisk diskussion om kommunens eller
landstingets ekonomi och vilken resultatnivd som kommer behdvas i framtiden (Prop.
2011/2012:172).

Balanskravet och resultatutjamningsreserver

Kravet pa ekonomisk balans (KL 8:4) tradde i kraft 2000. Inforandet av kravet var en di-
rekt konsekvens av den statsfinansiella krisen som &gde rum under bérjan och mitten av
1990-talet (Brorstrém, 1997). Krisen innebar att besparingar riktades mot kommuner och
landsting vars ekonomiska forvaltning vid den har tidpunkten utgick fran den allmant
hallna bestammelsen om god ekonomisk hushéllning. Den davarande regeringen gjorde
beddmningen att bestdmmelsen inte var tillracklig for att styra och kontrollera kommu-
nernas och landstingens ekonomiska forvaltning i kristider och darfor kom balanskravet
att inforas och bli en tydlig sparregel som markerade att det inte var tillatet att budgetera
och redovisa underskott. Aven om balanskravet fatt ett starkt genomslag och ofta blivit
styrande far man inte glomma bort att det handlar om en lagstaniva for det finansiella re-
sultatet (Prop. 2003/04:105). Pa langre sikt ar ett nollresultat normalt inte tillrackligt for
att kommuner och landsting ska kunna uppratthalla en god ekonomisk hushallning.

Medan formuleringen om att "budgeten ska upprattas sa att intakterna overstiger kost-
naderna” funnits med sedan balanskravet tradde i kraft har reglerna fér att méta balans-
kravsresultat och aterstélla balanskravsunderskott varierat. Den senaste férandringen
skedde som en direkt konsekvens av finanskrisen hdsten 2008 och de effekter som krisen
forvantades fa. Vikande skatteprognoser innebar att manga kommuner och landsting be-
farade att de skulle fa svarigheter att uppfylla balanskravet och i den allméanna debatten
borjade det talas om att kravet hade skapat s kallade "inlasningseffekter” (se t.ex. SOU
2011:59 s. 130). Vad som avsags var att sektorn, enligt resultatrakningens satt att mata
kostnader och intékter, hade redovisat betydande dverskott under en langre period. Men
till foljd av huvudprincipen om att underskott ska aterstéllas och dverskott inte kan an-
vandas kommande ar ansags regelverket vara inkonsekvent. Det var inte majligt att an-
vanda de samlade 6verskotten i manga kommuner for att 6verbrygga lagkonjunkturen
som kommuner och landsting da stod infor.

Losningen pa problematiken med att medel inte tillats foras mellan olika redovis-
ningsar blev RUR. Tanken ar att dverskott ska kunna reserveras i RUR under ar da skat-
teintakterna okar ordentligt for att sedan anvéandas for att tacka underskott under ar nar
skatteintakterna minskar eller endast 6kar mattligt. Att det handlar om att utjamna vari-
ationer i intdkterna éver en konjunkturcykel ar en omstandighet som explicit anges i
kommunallagen (8:3 d). Den bakomliggande tanken ar att tillfalliga forsvagningar i skat-
teunderlagsutvecklingen inte far ha alltfor stor paverkan pa resurstilldelningen till verk-
samheterna eftersom efterfragan pa servicen kommuner och landsting tillhandahaller i
regel kvarstar &ven nar deras intékter minskar. Dessutom framstar det inte som anda-
malsenligt att behova gora tillfalliga nerdragningar i verksamheten som sedan maste
byggas upp igen néar skatteunderlagets utveckling ligger pa en normal niva. Genom RUR
finns nu ett instrument for att jamna ut skatteintékterna over tid och darmed skapa stabi-
lare planeringsforutsattningar for kommuner och landsting (SOU 2011:59; Prop.
2011/12:172).

Lokala riktlinjer for RUR

Det ar upp till varje kommun och landsting att avgéra om RUR ska tillampas. Fér de kom-
muner och landsting som har for avsikt att tillampa RUR finns utrymme fér en lokal till-
lampning (SOU 2011:59; Prop. 2011/12:172) inom de ramar som lagstiftning och férarbe-
ten satter. En forutsattning for att RUR ska fa tillampas ar att riktlinjerna for god ekono-
misk hushéallning &ven omfattar hanteringen av RUR (KL 8:1). Vidare &r en undre grans
faststalld for nar medel far reserveras i RUR vilken utgar fran det lagsta av arets resultat
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eller arets resultat efter balanskravsjusteringar (KL 8:3 d). F6r kommuner och landsting
med en positiv soliditet inklusive hela pensionsatagandet galler att det belopp som Gvers-
tiger en procent av skatteintakter samt statsbidrag och utjamning far reserveras. For
kommuner och landsting med en negativ soliditet inklusive hela pensionsatagandet ar
gransen satt till det belopp som 6verstiger tva procent av skatteintakter samt statsbidrag
och utjdmning. Precis som det konstateras i lagens forarbeten bér granserna for reserve-
ring utga fran lokala behov och forutsattningar (SOU 2011:59; Prop. 2011/12:172). Ta t.ex.
en kommun som far reservera allt dver en procent av resultatet och valjer att gora det
samtidigt som man star infor stora investeringsbehov under kommande ar. Om de stora
investeringsutgifterna sedan sammanfaller med att medlen fran RUR disponeras kommer
det pafresta kommunens likviditet och foranleda att nya Ian maste tas upp. Konsekvensen
blir att mer finansiella kostnader tillkommer och att utrymme for verksamhetens kostna-
der minskar. Sddana omstandigheter maste vagas in och RUR behover darfor ses i ett
storre perspektiv, som en del i arbete med god ekonomisk hushallning. D& ar frdgan om
det &r tillrackligt att ackumulera endast en eller tva procent av resultatet i eget kapital och
lata 6vriga 6verskott vara en del av eget kapital som anvénds i enlighet med RUR. For en
kommun eller ett landsting med begrénsade investeringsbehov under kommande ar kan
det vara fullt tillrackligt. Fér de med stérre investeringsbehov kravs troligen en hogre re-
sultatniva. Det ar darfor viktigt att anpassa riktlinjerna efter lokala forutsattningar. |
praktiken &r det dock relativt fd kommuner och landsting som har gjort detta. N&stan alla
har anvént lagens en- eller tvdprocentsgrans (Donatella, Jdgesten och Petersson, 2014).

Nagra ytterligare krav finns inte p4 kommuner och landsting vad galler reservering av
medel i RUR. Daremot klargors i forarbetena att reserveringarna i RUR inte far vara folj-
den av att dagens generation av skattebetalare har éverbeskattats (SOU 2011:59; Prop.
2011/12:172). Det konstateras darfor att de lokala riktlinjerna for RUR lampligtvis kan in-
nehalla ett maximalt belopp for hur mycket som RUR totalt sett far uppga till. En rimlig
Ovre grans anses vara fem procent av skatteintakter samt statsbidrag och utjamning (SOU
2011:59 s. 216). Att en dvre grans ska anges i de lokala riktlinjerna foreslas aven i SKL:s
idéskrift (SKL, 2013). Den genomforda praxisundersékningen av Donatella, Jagesten och
Petersson (2014) visar att samtliga landsting som antagit lokala riktlinjer for RUR har en
maxgrans. Bland kommunerna &r det inte lika vanligt forekommande. Drygt 40 procent
har satt en sddan grans. Det kan ocksa konstateras att storleken pa& de maximala beloppen
varierar bland kommunerna och landstingen.

Det finns inga explicita lagkrav pa nar medel far disponeras fran RUR. Daremot finns
en del vagledande resonemang fran forarbetena. Tanken ar som tidigare namnts att me-
del ska anvandas for att jamna ut skatteintakter 6ver en konjunkturcykel. Rent praktiskt
innebar det att medel kan anvandas bade i budget och bokslut for att helt eller delvis
tacka balanskravsunderskott nar skatteunderlagets utveckling ar negativt eller endast
mattligt 6kar. S& har handlar det om att definiera nar skatteunderlaget ar tillrackligt svagt
for att avgora nar medel far disponeras. | lagens forarbeten gors det med hjalp av skatte-
underlagsprognosen for riket. Baserat pa resonemangen i utredningen (SOU 2011:59)
anges det i propositionen (2011/12:172) att om skatteunderlagsprognosen éver- eller un-
derstiger det tiodriga genomsnittet for skatteunderlagets utveckling kan fungera som ett
riktméarke for nar medel far disponeras frdn RUR. | SKL:s idéskrift foreslas det omsattas
till lokala riktlinjer som anger att medel far disponeras fran RUR for att helt eller delvis
tacka balanskravsunderskott nar skatteunderlagsprognosen for ett enskilt ar faller under
det tiodriga genomsnittet for skatteunderlagets utveckling (SKL, 2013 s. 12). Majoriteten
av kommunerna och landstingen har valt att anvanda detta satt for att avgora nar medel
far disponeras fran RUR (Donatella, Jagesten och Petersson, 2014).

Vidare ska ndmnas att det bade i forarbeten och idéskriften fors resonemang om att de
lokala riktlinjerna bor ta upp hur medlen fran RUR far disponeras. Inte minst eftersom
det pa forhand ar svart att veta hur lang och djup en lagkonjunktur blir bor det finnas en
viss forsiktighet med hur mycket medel som disponeras fran RUR under enskilda ar
(SKL, 2013). Ett antal kommuner har antagit lokala riktlinjer som exempelvis anger be-
loppsmassiga och/eller tidsmassiga granser (Donatella, Jagesten och Petersson, 2014).
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Redovisning och budgetering av RUR

Att regelverket for kommunernas och landstingens ekonomiska forvaltning kompletterats
med RUR har ocksa paverkat avstamningen mot balanskravet. Det har tillkommit ett ex-
plicit krav pa att en balanskravsutredning ska upprattas och vilka poster som skall korri-
geras for vid framrékningen av ett balanskravsresultat (KRL 4:3 a). Det kan konstateras
att praxis trots detta varierar (Donatella, Jagesten och Petersson, 2014). Bl.a. mot bak-
grund av detta har Radet for kommunal redovisning lamnat en information om balans-
kravsutredningens utformning och innehall (RKR, 2015). | tabell 1 nedan finns en upp-
stallning av balanskravsutredningen som utgar fran denna information.

Tabell 1. Uppstallningsform fér balanskravsutredningen

= Arets resultat enligt resultatrékningen

— reducering av samtliga realisationsvinster

+ justering for realisationsvinster enligt undantagsmaéjlighet
+ justering for realisationsforluster enligt undantagsmajlighet
+ orealiserade forluster i vardepapper

— justering for aterforing av orealiserade forluster i vardepapper
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

— reservering av medel till resultatutjgmningsreserv

+ anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv

= Balanskravsresultat

Som framgar av tabellen ovan finns tre olika resultatniver. Arets resultat hamtas frén re-
sultatrakningen och ar det resultatmatt som justeras. | ett forsta steg gors justeringar for
vissa intakter och kostnader enligt vad som anges i kommunal redovisningslag (4:3 a) och
da erhalls "arets resultat efter balanskravsjusteringar”. | ett andra steg gors justeringar for
medel som reserveras eller disponeras fran RUR (KRL 4:3 a). Néar justeringar gjorts for
dessa poster erhalls ett ”balanskravsresultat”. Darefter finns mojlighet att anfora synner-
liga skal. Sasom regelverket kring balanskravsutredningen ser ut finns det majlighet att
budgetera med synnerliga skél (KL 8:4) eller att i efterhand, i samband med bokslutet,
hanvisa till synnerliga skal for att exkludera vissa kostnader och darmed inte aterstélla
hela eller delar av ett underskott (KL 8:5 b). Att hdnvisa till synnerliga skal bor emellertid
inte vara vanligt forekommande eftersom det maste vara mycket val motiverat och dessu-
tom forenligt med god ekonomisk hushallning (Prop. 1996/97:52; Prop. 2003/04:105).
Om det inte finns nagot balanskravsunderskott att aterstalla har kommunallagens definit-
ion pa ekonomi i balans uppnatts. Om det finns ett balanskravsunderskott att aterstalla sa
ska det goras inom tre ar (KL 8:5 a).

Utover att redovisningen i balanskravsutredningen ska RUR &ven redovisas i balans-
rakningen (KRL 5:2). Nagra krav pa att RUR ska hanteras i budgeten finns inte. | forfatt-
ningskommentarerna till lagstiftningen anges emellertid att det &r lampligt att i budgeten
fatta beslut om medel som reserveras i och disponeras fran RUR (Prop. 2011/12:172). En-
ligt SKL:s idéskrift (SKL, 2013) &r det ocksa rimligt att en balanskravsutredning upprattas
i budgeten. P& sa satt tydliggors vilka effekterna blir for arets balanskravsresultat efter att
medel reserverats till eller disponerats fran RUR. Den genomforda praxisstudien av Do-
natella, Jagesten och Petersson (2014) visade att det var mycket ovanligt att RUR budge-
terades eller ens omnamndes i budgeten.
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3. Hantering av lagstadgade krav
i budget och arsredovisning

Detta kapitel innehaller en idé i form av exempelmallar for hur budget och
arsredovisning kan utformas for att dokumenten ska leva upp till lagstift-
ningens krav pa upplysningar pa god ekonomisk hushallning, balanskravs-
utredning och en eventuell resultatutjamningsreserv. Avslutningsvis i ka-
pitlet lAmnas ett antal kommentarer till de olika avsnitten i dokumenten
budget och arsredovisning.

Varfor en exempelmall for budget och arsredovisning?

Under 2013 genomfordes en studie som visade att det finns stora brister i redovisning och
uppstéllningar av framst balanskravsutredning och i viss man resultatutjamningsreserven
(Donatella, Jagesten och Petersson, 2014). Detta gallde bade for budgeten och arsredovis-
ningen. Detta kapitel visar hur man kan redovisa, stélla upp och analysera god ekonomisk
hushallning, balanskravsutredning och resultatutjamningsreserven i dessa tva dokument.

Detta visas med en konstruerad budget och arsredovisning for en fiktiv kommun. De
tvad dokumenten innehaller tva avsnitt. Det &r finansiell analys med finansiella nyckeltal
samt ett avsnitt om redovisning av god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspek-
tiv och balanskravsutredning med resultatutjamningsreserv. Tanken &r att de uppraknade
avsnitten uppstallnings- och analysmassigt ska visa hur de lagstadgade kraven kan hante-
ras. Var forhoppning &r att det kan vécka intresse och ge uppslag for att arbeta vidare med
problematiken i kommunens eller landstingets egen budget och arsredovisning.

Siffrorna eller vardena i det framtagna budgetdokumntet och arsredovisningen har
hamtats fran en medelstor kommun. Nagra varden har dock justeras for att battre passa
andamalet med att beskriva hur god ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och
resultatutjdamningsreserv kan redovisas och analyseras i dokumenten. Detta innebar att
det kan finnas nagra enstaka siffror i nyckeltal och uppstéllningar som inte stammer med
varandra till hundra procent. Det viktiga har dock varit att hitta scenarier som bade inne-
haller positiva och negativa balanskravsresultat i kombination med reservering och dispo-
nering av resultatutjamningsreserv. Detta for att f& mojlighet att exemplifiera olika scena-
rier.

Avslutningsvis, i detta kapitel, finns ett avsnitt dar det lamnas ett antal kommentarer
till de olika delarna i budgeten och arsredovisningen. En del utgors av kommentarer till
lagstiftningen, men i manga fall handlar det ocksa om att férklara tankarna och motiven
som ligger till grund for utformningen och innehallet i de olika avsnitten.
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4. Budget 2014

Svansjo kommun

Detta ar en idé pa hur ett antal avsnitt i en budget kan utformas for att sa-
kerstélla att de lagstadgade kraven for god ekonomisk hushallning och ba-
lanskravsutredning med resultatutjamningsreserven utformas pa ett ratt-
visande och pedagogiskt satt. Féljande avsnitt ingar:

1. Finansiell analys

Den finansiella analysen fokuserar pa att klargéra om Svansj6 har en god ekonomisk hus-
hallning. Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv aterfinns i ett eget avsnitt i
budgeten och arsredovisningen. Férklaringen till den uppdelningen ar att det blir en tyd-
ligare finansiell analys som tar sikte pa god ekonomisk hushallning som ar det éverord-
nade kravet i kommunallagen. Uppfylls det, klarar kommunen balanskravet och RUR ska
inte anvandas. En fordel ar vidare att det inte blir ndgon sammanblandning av olika re-
sultat i den finansiella analysen.

2. Finansiella nyckeltal

3. God ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och resultatutjam-
ningsreserv

Skalet till att god ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och resultatutjamning
(om resultatutjamningsreserv har beslutats av kommunen) bor redovisas i ett eget avsnitt
i budgeten och arsredovisningen ar lagstiftarens intentioner att uppféljning for dessa
lagstadgade krav tydligt ska lyftas fram i forvaltningsberéattelsen. Genom att lyfta fram
god ekonomisk hushallning och balanskravsutredningen med resultatutjamningsreserv i
ett eget avsnitt, i bdde budget och arsredovisning, far lasarna en sammanstallning som
mojliggdr att de snabbt kan bilda sig en uppfattning om hur kommunen eller landstinget
forhaller sig till de lagstadgade kraven. Inforlivas dessa krav i en finansiell analys finns
risken att de forsvinner bland 6vrig information. God ekonomisk hushallning bor ocksa
kommenteras i den finansiella analysen, da syftet med den ar att besvara om kommunen
eller landstinget uppfyller malen om en god ekonomisk hushallning.

I budgeten som presenternas pa foljande sidor finns ett antal kommentarer med rod
text som hanvisar till sidorna 30—39 dar det ges kommentarer till olika avsnitt och delar i
budgeten.
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Finansiell analys av budget 2014—2016 (xommentar1.1)

Svansjo kommun budgeterar ett resultat for 2014
pa 38 mkr. Relateras kommunens budgeterade re-
sultat till skatteintikter samt kommunalekonomisk
utjdmning och statsbidrag berdknas kommunens re-
sultat hamna pa 2,0 %. Resultaten under 2015 och
2016 har budgeterats till 2,0 % respektive 2,5 %.

Svansjos totala bruttoinvesteringar berdknas un-
der 2014 uppga till 135 mkr, vilket &r en klart hégre
volym &n de senaste aren. Inkluderas investerings-
inkomsterna berdknas investeringarna under 2014
till 110 mkr, vilket detta ocksa dr ett hogt varde ur
ett historiskt perspektiv. Totalt under perioden mel-
lan 2014 till 2016 berdknas kommunen investera
brutto fér 360 mkr och netto for 320 mkr. Volymen
ar relativt jamt fordelad under periodens tre ar.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna efter
avdrag for investeringsinkomster berdknas under
2014 uppga till 76 %. Detta innebar att investering-
arna under 2014 inte forvantas kunna finansieras
med skatteintdkter och investeringsinkomster, utan
kommunen maste anvanda viss likviditet for att fi-
nansiera investeringarna. Under de tre aren mellan
2014 och 2016 berdknas sjalvfinansieringsgraden i
genomsnitt uppga till 85 %.

Modell for finansiell analys (kommentar 1.2)

For att kartlégga och analysera resultat, utveckling
och stéllning fér Svansjé kommun anvands en fi-
nansiell analysmodell som utvecklats av Kommun-
forskning i Vastsverige. Modellen utgér fran fyra
viktigafinansiella aspekter. Dessa &r det finansiella
resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskforhallanden
samt kontrollen dver den finansiella utvecklingen.

Mal fér "God ekonomisk hushallning”

Svansj0 har beslutat om fyrafinansiellamal for
god ekonomisk hushalning i sinariktlinjer for god
ekonomisk hushdlIning. En avstamning av dessa
gors pa de kommande sidornai den finansiella ana-
lysen. De kommenteras &ven i néstaavsnitt i bud-
geten som utférligt beskriver de tre lagstadgade
kraven; god ekonomisk hushdlIning, balanskrav
och resultatutjdmningsreserv.
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RESULTAT OCH KAPACITET

Skatteintdkter och nettokostnadsutveckling

Budget 2014 2015 2016
Skatteintaktsutveckling (%) 3,8 4,2 4,8
Nettokostnadsutveckling

exkl. jamforelsestérande pos-

ter (%) 2,6 4,1 4,2

Kommunens skatteintékter inklusive kommunal
ekonomisk utjamning beréknas 6ka under den
kommande tredrsperioden med 3,8 % till 4,8 % per
ar. Det & en hogre 6kningstakt &n under den sen-
aste femarsperioden. Kommunen budgeterar en
ofdrandrad skattesats med 21,12 % under perioden.
Kommunens nettokostnader beréknas 6ka under
perioden med 2,6 % till 4,2 % per ar. Forvantade
|6nedkningar, stigande inflation och volymaok-
ningar framst inom vard och omsorg kommer en-
ligt berékningar ge en nettokostnad pa 2,6 % under
2014. Under 2015 och 2016 stiger den till cirka
4 %.

Arets resultat och jimférelsestorande poster

Budget 2014 2015 2016

Arets resultat (mkr) 38 40 53

Arets resultat exkl. jamférel-
sestorande poster (mkr) 38 40 53

Arets resultat / skatteintékter
samt kommunalekonomisk
utjdmning och statsbidrag
(%) 2,0

2,0 2,5

Arets resultat exkl. jamforel-
sestdrande poster / skattein-
takter samt kommunalekono-
misk utjamning och statsbi-
drag (%)

2,0 2,0 2,5

Relateras kommunens resultat till skatteintékter
samt kommunal ekonomisk utjamning och statsbi-
drag beréknas kommunen under 2014 redovisa ett
resultat pa 2,0 %. Jamfort med utfall 2012 och pro-
gnos for 2013 &r det en forbéttring med ca 1 pro-
centenhet. Kommunen budgetar inga storre jamfo-
rel sestérande engangsposter under perioden, vilket
innebér att &ven kommunens resultat exklusive



jamforel sestérande engangsposter i forhallande till
skatteintakterna ocksa berdknas uppgatill 2,0 %.

Under dren 2015 och 2016 budgeteras ett resultat
i forhdllande till skatteintakterna pa 2,0 % respek-
tive 2,5 %. Aven dessa & budgeterasingajamfo-
rel sestérande engangsposter.

Svangos finansiellamal &r att resultatet exkl.
jamforel sestérande poster ska uppga till minst
2,0 % av skatteintékterna under en rullande tredrs-
period. Resultat far dock inte understiga 0,5 % ett
enskilt & i perioden. Det ger utrymme for att dver
en langre tid skattefinansiera storre delen av nor-
mal investeringsvolym i kommunen. Det innebér
att kommunens kort- och langsiktiga finansiella
handlingsutrymme, i form av likviditet och soliditet
behdlls.

Budgeterade investeringsvolym

Budget 2014 2015 2016

Investeringsvolym
(brutto) (mkr) -135 -125 -100

Investeringsvolym efter
avdrag for investerings-
inkomster (netto) (mkr) -110 -115 —-95

Investeringsvolym /
skatteintakter (%) 6 % 6 % 5%

Svansj6s samlade investeringsvolym beréknas un-
der 2014 uppgatill 135 mkr, vilket &r en klart
hogre volym &n de senaste &ren. Okningen beror
till stor del paatt kommunens reinvesteringsbehov
for de fastigheter och anléggningar som byggdes
under 1960-1970-talen har 6kat sedan nagra ar till-
baka. Kommunen kommer ocksa gora investe-
ringar i statlig infrastruktur. Totalt bidrar kommu-
nen med 20 mkr under de kommande tre aren.

Inkluderas investeringsinkomsterna beréknas in-
vesteringarna under 2014 till 110 mkr, vilket detta
ocksa &r ett hogt varde ur ett historiskt perspektiv.

Totalt under perioden mellan 2014 till 2016 be-
réknas kommunen investera brutto for 360 mkr och
netto for 320 mkr. VVolymen &r relativt jamt forde-
lad under periodenstre ar.

Av de totala investeringarna beraknas drygt
30 % under perioden gorasi férskolor och skolor.
Runt 20 % laggs painfrastruktur. Investeringar i
V A-verksamhet beréknas omfatta 15 % och inve-
steringar i vard- och omsorg drygt 10 %.
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Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

Budget 2014 2015 2016

Sjalvfinansieringsgra-
den av nettoinveste-
ringar (%) 76 75 104

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méater
hur stor andel av investeringarna som kan finansie-
ras med drets resultat fore avskrivningar. 100 % in-
nebér att kommunen kan skattefinansiera samtliga
investeringar som ar genomférda under aret, vilket
i sintur innebar att kommunen inte behtver |ana
till investeringarna och att kommunens |angsiktiga
finansiella handlingsutrymme starks.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna efter
avdrag for investeringsinkomster berdknas under
2014 uppgatill 76 %. Dettainnebar att investering-
arna under 2014 inte kan finansieras med skattein-
tékter och investeringsinkomster, utan kommunen
maste anvanda viss likviditet for att finansierain-
vesteringarna.

Kommunen har som mal att alvfinansierings-
graden av investeringarna ska uppga till minst
85 % under en rullande tredrsperiod. Sjalvfinansie-
ringsgraden far dock inte understiga 50 % under ett
enskilt &. Kommunens galvfinansieringsgrad av
investeringarna beréknas under perioden 2014—
2016 uppgatill deni malet angivna nivan pa 85 %.

RISK — KONTROLL

Soliditet
Budget 2012 2013 2014
Soliditet (%) 63 64 65

Soliditet inkl. samtliga.
pensionsforpliktelser
och loneskatt (%) 15 17 20

Soliditeten ar ett métt pa kommunens |angsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor
del av kommunenstillgangar som har finansierats
med eget kapital. Ett viktigt kriterium for god eko-
nomisk hushallning &r att soliditeten Gver en langre
period inte forsvagas utan utvecklasi positiv rikt-
ning. Detta innebér da att kommunen blir mindre
skuldsatt och okar sitt finansiella handlingsut-
rymme infor framtiden.

Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktel ser och
|6neskatt beraknas under 2014 uppgatill 15 %. Un-
der 2015 beréknas den stigatill 17 % och under
2016 till 20 %.




Kommunfullméktige har i riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning angett att kommunens soli-
ditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser bor 6kade
narmaste aren. Malséttningen &r att i 2016 ars bok-
slut na en niva pa 18 %. Budgeten for 2016 ligger
nagot hogre, pa 20 %.

Kommunalskatt

Ar 2013 uppgick Svansjs skattesats till 21,12 %.
Skattesatsen har varit oféréndrad de fyra senaste
aren. Under perioden budgeteras en of érandrad
skattesats pa 21,12 %.

Ett av kommunens fyrafinansiellamal for god
ekonomisk hushdllning &r att kommunens skatte-
sats skaligga under det |8nsvisa genomsnittet.

| de tretton kommunernai Snelands |én varierade
kommunernas skattesatser under 2013 mellan
19,96 % i Vrickstad till 22,37 % i Brukfors. Den
genomsnittliga skattesatsen i 1&net uppgick under
2013 till 21,15 %. Svangj6 hade med sina 21,12 %
den gétte |&gsta skatten bland kommunernai Sne-
lands lan.
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AVSLUTANDE KOMMENTAR (kommentar 1.2)

Budgeten for Svansjé kommun &r uppréttad i enlig-
het med de riktlinjer som antagits for god ekono-
misk hushallning. Kommunen beraknas under peri-
oden 2014 till 2016 uppfylla det resultatkrav pa 2
% som kommunens har beslutat i sinariktlinjer.
Dettainnebér i sin tur att kommunen under de tre
&ren ocksa beréknas uppfylla balanskravet. Aven
ovrigatre finansiellamal for god ekonomisk hus-
hallning & utifran forutséttningarnai den beslutade
budgeten majliga att uppna.

Svang 6 beraknas ocks3, tack vare det budgete-
rade resultatet, kunna reservera 70 mkr i resultatut-
jamningsreserven fram till 2016.

Mer om ovanstdende finns att |&sai nésta avsnitt
som behandlar mal for god ekonomisk hushallning,
balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv.

For att kunna uppfylla de finansiellamalen for
Svangj6, krévs en god verksamhets- och ekonomi-
styrning med fokus pa en aktiv uppfdljning for att
kunna parera férandringar i budgetforutsattning-
arna. Viktiga omraden att analysera och bevaka &r
skatteintékter, investeringsvolymer, I6neavtal och
volymtillvéxten inom verksamheten. Ett extrafo-
kus kommer ocksa under perioden |aggas pa att
folja upp nédmndernas prognoser och budgetfolj-
samhet fOr att sékerstélla en god ekonomistyrning i
verksamheten.



Finansiella nyckeltal wommentar1.4)

% Bokslut Budget Budget Budget

0 2012 2014 2015 2016
RESULTAT — KAPACITET

Skatteintaktsutveckling (%) 2,8 3,8 4,2 4,8
Nettokostnadsutveckling exkl. jaAmforelse-
storande poster (%) 3,5 2,6 4,1 4,2
Arets resultat exkl. jamforelsestérande poster /
skatteintdkter och samt kommunalekonomisk utjamning
och statshidrag 1,3 2,0 2,0 2,5
Arets resultat / skatteintékter samt kommunalekono-

misk utjdmning och statsbidrag

1,0 2,0 2,0 25

Sjalvfinansieringsgrad av aret nettoinvesteringar (%) 127 76 75 104
Nettoinvesteringar / Skatteintakter (%) 2,8 6 6 5
Soliditet enligt balansrékningen (%) 66 63 64 65
Soliditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser (%) 18 15 17 20
Kommunal skattesats (%) 21,12 21,12 21,12 21,12
RISK OCH KONTROLL

Kassalikviditet 230 277 258 254

Definitioner

Nettokostnadsandel

Kostnader i procent av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning

Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar

Resultat fore extraordinara poster + avskrivningar / nettoinvesteringar

Soliditet
Eget kapital / tillgangar

Kassalikviditet

(Kortfristiga fordringar + kortfristiga placeringar + kassa och bank) / kortfristiga skulder
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God ekonomisk hushallning och balanskravsut-
redning med resultatutjdmningsreserv ommentar2.1)

Kommuner har sedan 1992 ars kommunallag tradde
i kraft haft krav pa sig att verksamheten ska bedri-
vas enligt god ekonomisk hushallning. Under ar
2000 tillkom balanskravet och under 2013 inférdes
en mojlighet att anvdnda en resultatutjamningsre-
serv. Samtliga delar av regelverket ska arligen f6ljas
upp i arsredovisningens forvaltningsberattelse.

Inledningsvisi detta avsnitt redovisas kommunens
finansiellamal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning som kommunfullmaktige faststallde
under 2013. Déarefter foljer en beskrivning av bud-
geterad balanskravsutredning med resultatutjam-
ningsreserv (RUR) for perioden 2014 till 2016.

God ekonomisk hushallning (Kommentar 2.2)

D& god ekonomisk hushdlning & en almant hallen
bestdmmelse i kommunallagen fordras att varje
kommun definierar den ndrmare inneborden. Det
ska ske genom att riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning antas av kommunfullméktige. Vidare ska
kommunen ocksa ta fram finansiella och verksam-
hetsméassigamal for god ekonomisk hushallning.
Kommunen skall ocksd besluta om man vill an-
vanda sig av en resultatutjamningsreserv.

Svansj6 kommun har fattat beslut om ” Riktlinjer
for god ekonomisk hushallning och tillampning av
resultatutjamningsreserv” under 2013. Svansj 0
kommuns riktlinjer for god ekonomisk hushdlIning
tar sin utgangspunkt i att varje generation ska be-
kosta den kommunala service som konsumeras och
déarigenom l&mna dver en kommun med ett of or-
andrat finansiellt handlingsutrymme till kommande
generationer. For att kunnaleva upp till detta har
kommunen beslutat om fyra finansiellamal. Dessa
behandlas under detta avsnitt. Uppfdljningen av de
verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk hus-
hallning aterfinns under avsnittet i budgeten som
behandlar kommunens verksamhet.

1. Resultatet exklusive jamférelsestorande poster
ska uppga till minst 2 % av skatteintdkterna un-
der en rullande trearsperiod, och inte vara lagre
an 0,5 % under ett enskilt ar av perioden.

Kommunfullmaktige har valt att séttamalet till 2 %
av skatteintékterna exkl. jamforel sestdrande poster
for att forhindra en 6kad skuldséttning och ett
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minskat finansiellt handlingsutrymme. Detta resul-
tat ger utrymme for att 6ver en langre tid kunna
skattefinansiera storre delen av en normal investe-
ringsvolym i kommunen.

Kommunens resultat exkl. jamforel sestérande
poster i forhallande till skatteintakter och kommu-
nal ekonomisk utjamning har under 2014 och 2015
budgeteratstill 2,0 %. Under 2016 forvantas resul-
tatet okatill 2,5 %. Dettainnebér att det budgete-
rade resultatet under hela planperioden uppfyller
kommunens resultatmal fér god ekonomisk hus-
hallning.

2. Sjalvfinansieringsgraden ska uppga till minst
85 % under en rullande trearsperiod, och inte
vara lagre dn 50 % under ett enskilt ar av peri-

oden.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méter
hur stor andel av investeringarna som kan finansie-
ras med drets resultat plus avskrivningar. 100 % in-
nebér att kommunen kan gélvfinansiera samtliga
investeringar som & genomforda under aret, vilket
i sintur innebér att kommunen inte behdver lana
till investeringarna och att kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme starks.

Svansj6s kommunfullmaktige har valt att sétt
malet till 85 %, eftersom 15 % av investeringarna
Over tiden beréknas finansieras med exploate-
ringsinkomster och andra forsaljningsintakter fran
anlaggningstillgangar. Tillsammans ger det drygt
100 %, vilket innebér att kommunens finansiella
handlingsutrymme stérks.

Kommunens géalvfinansieringsgrad av investe-
ringarna har under 2014 och 2015 budgeterats till
75 % respektive 76 %. Under 2016 beréknas den
stigatill 104 %. Detta ger ett genomsnittligt varde
pa 85 % per ar, vilket mgjliggor att nd kommunens
finansiellamal for savfinansieringsgraden av in-
vesteringarna.

3. Kommunens soliditet inkl. samtliga pensions-
forpliktelser ska ar 2016 ha forbattras till 18 %.

Soliditeten ar ett métt pa kommunens |angsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor
del av kommunenstillgangar som har finansierats
med eget kapital. Ett viktigt kriterium for god eko-
nomisk hushallning &r att soliditeten 6ver en langre




period inte férsvagas utan utvecklasi positiv rikt-
ning. Dettainnebar da att kommunen blir mindre
skuldsatt och okar sitt finansiella handlingsut-
rymme infor framtiden.

Kommunfullméktige har i riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning angett att kommunens soli-
ditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser bor 6ka de
narmaste aren. Malsittningen &r att nd en niva pa
18 % i 2016 ars bokslut.

Kommunens soliditet inklusive samtliga pens-
ionsforpliktelser beréknas enligt budgeten nd en
niva under 2014 pa 15 %. Under 2015 bergknas
den stigatill 17 % och under 2016 till 20 %.

Dettainnebér att kommunens finansiellamal for
soliditeten bor kunna uppfyllas under 2016.

4. Kommunens skattesats ska ligga under det

lansvisa genomsnittet.

Ar 2014 uppgick skatten fér Svangjo till 21,12 %.
Skattesatsen har varit oféréndrad de fyra senaste
aren.

| de tretton kommunernai Snelands 1an varierade
kommunernas skattesatser under 2014 mellan
19,96 % i Vrickstad till 22,37 % i Brukfors. Den
genomsnittliga skattesatsen i 1&net uppgick under
2014 till 21,15 %. Svansj6 hade med sina 21,12 %
den gétte |agsta skatten bland kommunernai Sne-
lands lan. Detta innebér att Svang 6 kommun ligger
0,07 procentenheter under den genomsnittliga skat-
tesatsen i lanet. For perioden 2014 till 2016 budget-
eras en of randrad skattesats, vilket bor ge mojlig-
het att malet uppfylls under perioden.

Ovanstaende innebar att kommunen utifran budge-
ten bor kunna uppfylla samtliga sinafinansiella
mal for god ekonomisk hushallning under planperi-
oden. Det ma8l som kommunen i dagslaget har svar-
ast att uppfylla &r att resultatet exkl. jamforel sesto-
rande poster ska uppgatill minst 2 % av skattein-
tékterna och kommunal ekonomisk utjdmning un-
der den kommande tredrsperioden. Kommunen
prognosticerar i dagslaget med ett resultat pa 0,7 %
for 2013. Nar kommunen inte resultatmalet blir det
aven svart att nd malen for alvfinansieringsgrad
av investeringarna och soliditet under planperio-
den.

Finansiell analys i budget och arsredovisning 16

Balanskravsutredning och resultatutjamnings-
reserv (Kommentar 2.3)

Balanskravet ar ytterligare ett lagstadgat krav som
kommunen maste uppfylla enligt kommunallagen.
Det trédde i kraft & 2000 och utgor en undre gréns
for vilket resultat som &r tilldtet att budgetera och
redovisa.

Balanskravet innebér i korthet att kommuner och
landsting ska besluta om en budget dar intékterna
Overstiger kostnaderna. Om resultatet anda blir ne-
gativt i bokslutet & huvudprincipen att underskottet
ska aterstallas med motsvarande 6verskott inom tre
ar och att kommunfullméktige i en plan ska ange
hur det ska ske. Det finns dock ett undantag fran
huvudprincipen. Kommunfullméaktige kan med
hanvisning till synnerliga skl besluta om att inte
aterstéllahelaeller delar av ett underskott. Kom-
munfullmaktige kan &ven anta en underbal anserad
budget med hanvisning till synnerliga skal. Det ar
viktigt att understryka att de synnerliga skalen
maste vara forenliga med god ekonomisk hushall-
ning.

Sedan 2013 finns ett lagkrav pa att en s kallad
balanskravsutredning ska uppréttas for att rékna
fram ett balanskravsresultat. | tabell 1 panastasida
redovisas en budgeterad balanskravsutredning in-
klusive RUR for Svansj6 under 2014 till 2016.

Kommunen redovisar ett budgeterat arets resultat
under 2014 pa 38 mkr. Under 2015 bergknas det
Okatill 43 mkr och under 2016 till 53 mkr. Inga
realisationsvinster eller andra poster som paverkar
" arets resultat efter balanskravsutredning fore av-
séttning till RUR” har budgeteras under perioden.
Dettainnebar att 38, 48 och 53 mkr utgor arets re-
sultat efter balanskravsjusteringar.

Nésta steg i balanskravsutredningen utgors av
medel som forstill eler frén resultatutjamningsre-
serven (RUR).

Sedan 2013 & det mgjligt for kommuner och
landsting att tilldmpa RUR och under vissa forut-
séttningar fora medel mellan olika ar. Tanken &r att
Overskott ska kunnareserverasi RUR under finan-
siellt sett starka ar, da skatteintakterna okar ordent-
ligt, for att sedan anvandas for att técka helaeller
delar av underskott under finansiellt sett svagare &r,
da skatteintakterna minskar eller endast 6kar matt-
ligt. RUR ska dérigenom bidra med att skapa stabi-
lare planeringsforutsdttningar for kommuner och
landsting. Den bakomliggande tanken &r alltsa att
det radande konjunkturl&get inte ska paverkare-
surstilldelningen till verksamheternai alltfér hog
utstréckning. Behovet av servicen som kommuner



och landsting tillhandahaller minskar i regel intei
en |&gkonjunktur, utan det kan snarare vara tvartom
for vissadelar av verksamheten. Dessutom fram-
stér det inte som andamalsenligt att behdva gora
tillfalliga nerdragningar i verksamheten som sedan
maste byggas upp igen nar 1agkonjunkturen &r
Over.

Tabell 1: Budgeterad balanskravsutredning
2014 till 2016

mkr 2014 2015 2016

Arets resultat 38 40 53

Reducering av samtliga
realisationsvinster

Vissa realisationsvinster
enligt undantagsmojligheter

Vissa realisationsforluster
enligt undantagsmajligheter

Orealiserade forluster i var-
depapper

Aterféring av orealiserade
forluster i vardepapper

Arets resultat efter ba-

p . 38 40 53
lanskravsjusteringar
Reservering till resultatut-
jamningsreserv (RUR) 18 19 i
Disponering av resultatut- _ _ _
jamningsreserv (RUR)
Balanskravsresultat 20 21 22

Svangj0 har bedlutat att anvanda sig av RUR. | en-
lighet med de krav som stéllsi kommunallagens
8:e kapitel innehdller de av kommunen framtagna
riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning aven
hanteringen av RUR. (Kommentar 2.4)

Enligt kommunfullmaktigs riktlinjer kan en re-
servering till RUR goéras med hogst det belopp,
som motsvarar det 18gsta av antingen den del av
arets resultat eller den del av arets resultat efter ba-
lanskravgjusteringar, som éverstiger 1 % av skat-
teintékter samt statshidrag och utjdmning. Det &r i
enlighet med den |&gstaniva som fastdagits i lag-
stiftningen. Kommunen har ocksa beslutat att resul-
tatutjamningsreserven far uppgatill hogst 5 % av
skatteintékter samt kommunalekonomisk utjam-
ning och statsbidrag. Enligt kommunfullmaktiges
riktlinjer kan en disponering fran RUR goras, for
att helt eller delvis técka ett balanskravsunderskott,
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nér skatteunderlagsprognosen for ett enskilt ar fall-
ler under det tiodriga genomsnittet for skatteun-
derlagets utveckling. Eftersom det pa forhand ar
svart att med sékerhet veta hur 1ang och djup en
I&gkonjunktur blir innehaller riktlinjernafor RUR
ocksa en bestammelse om hur medel far disponeras
fran RUR. Kommunfullméktiges riktlinjer anger att
storleken pa disponeringen maximalt far uppgatill
motsvarande del som skatteintaktsutvecklingen un-
derstiger det tiodriga genomsnittet. Detta ger kom-
munen goda forutsdttningar att vid behov genom-
fora ett omstéIningsarbete och/eller Gverbryggaen
|&gkonjunktur.

I enlighet med riktlinjer for RUR har kommunen
bedlutat att reservera den del av resultatet som
Overstiger 1 %. Dettainnebér att under 2014 berdk-
nas 18 mkr reserverastill RUR. Under 2015 6kar
det till 19 mkr och under 2016 till 31 mkr.

Nar ovanstaende medel har avsattstill RUR in-
nebdr det att kommunens resultat budgeteras till
runt 20 mkr under samtliga 3 &r i budget. Dettain-
nebér att balanskravet & uppfyllt i budgeten.

Tabell 2: Budgeterad reservering till eller
disponering fran RUR

2014 2015 2016

Ing&ende varde (mkr) 12* 30 49

Reservering till RUR (mkr) 18 19 31

Disponering av RUR (mkr) - - -

Utgdende varde (mkr) 30 49 80

Utgdende varde (% av skat-
teintakter samt kommunale-
konomisk utjamning och 1,6 25 41
statsbidrag)

* Uppskattat ingaende varde.

Kommunen raknar med ett ingdende véarde under
2014 for resultatutjamningsreserven pa 12 mkr.
Under perioden raknar kommunen med att kunna
reservera 70 mkr och inga medel behdver dispone-
ras. Dettainnebar att RUR beraknas uppgatill 80
mkr vid 2016 &rs utgang. | relation till skatteintak-
ter samt statshidrag och utjdamning beréknas RUR
uppgatill drygt 4 % under 2016. Enligt kommun-
fullmaktiges riktlinjer har kommunen mgjlighet att
reserveraytterligare medel i RUR. Enligt riktlin-
jernafar RUR inte dverstiga 5 % av skatteintakter
samt statsbidrag och utjamning.



5. Arsredovisning 2014

Svansjo kommun

Detta &r en idé avseende hur ett antal avsnitt i arsredovisningen kan utfor-
mas for att sékerstélla att de lagstadgade kraven pa god ekonomisk hus-
hallning, balanskravsutredning och resultatutjamningsreserven behandlas
pa ett relevant satt. Foljande avsnitt ingar:

1. Finansiell analys

Den finansiella analysen fokuserar pa att klargéra om Svansjo kommun har god ekono-
misk hushallning. Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv aterfinns i ett eget
avsnitt i arsredovisningen. Denna uppdelning har gjorts for att mojliggora en finansiell
analys som tar sikte pa god ekonomisk hushallning, vilket ar det 6verordnade kravet i
kommunallagen. Har kommunen en god ekonomisk hushallning, uppfylls dven balans-
kravet och RUR behover inte disponeras. En fordel ar vidare att det inte blir nagon sam-
manblandning av olika resultat i den finansiella analysen.

2. Finansiella nyckeltal

3. God ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och resultatutjam-
ningsreserv

Skalet till att god ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och resultatutjamning
(om resultatutjamningsreserv har beslutats av kommunen) bor redovisas i ett eget avsnitt
i budgeten och arsredovisningen ar lagstiftarens intentioner att uppféljning for dessa
lagstadgade krav tydligt ska lyftas fram i forvaltningsberéattelsen. Genom att lyfta fram
god ekonomisk hushallning och balanskravsutredningen inkl. resultatutjamningsreserv i
ett eget avsnitt, i bdde budget och arsredovisning, far lasarna en sammanstallning som
mojliggdr att de snabbt kan bilda sig en uppfattning om hur kommuner eller landsting
forhaller sig till de lagstadgade kraven. Inforlivas dessa krav i en finansiell analys finns
risken att de forsvinner bland 6vrig information. God ekonomisk hushallning bor ocksa
kommenteras i den finansiella analysen, da syftet med den ar att besvara om kommunen
eller landstinget har en god ekonomisk hushallning.

I arsredovisningen som presenternas pa foljande sidor finns ett antal kommentarer
med réd text som hanvisar till sidorna 30—39 dar det ges kommentarer till olika avsnitt
och delar i arsredovisningen.
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Finansiell analys av Svansjoé kommun ommentar1.1)

Svansjo kommun redovisade 2014 ett resultat pa -1
mkr, vilket jamfort med 2013 var en forsvagning
med 6 mkr. Kommunen har de tva senaste aren for-
svagat sitt resultat med 24 mkr. Detta beror dock
enbart pa att kommunen har gett ett extra kapital-
tillskott till sitt fastighetsbolag for att de skall sam-
ordna och bedriva viss verksamhet. Exkluderas de
jamforelsestorande engangsposterna ligger resulta-
tet mellan 17-19 mkr under de tre senaste aren.

Svansjo kommuns samlade investeringsvolym un-
der 2014 uppgick till 80 mkr, vilket var samma inve-
steringsvolym som under 2013, men en 6kning med
24 mkr eller 30 % jamfort med 2012. Okningen be-
ror till stor del pa att kommunens reinvesteringsbe-
hov i de fastigheter och anlaggningar som byggdes
under 1960-1970-talen har 6kat sedan nagra ar till-
baka.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna upp-
gick 2014, efter avdrag for investeringsinkomster,
till 67 %, jamfort med 74 % under 2013. Detta inne-
bar att investeringarna under 2013 och 2014 inte
fullt ut kunde finansieras med skatteintdkter och in-
vesteringsinkomster, utan fick finansieras med for-
sdljningsinkomster och minskad likviditet. Detta for-
svagade kommunens finansiella handlingsbered-
skap infér framtiden.

Bade kassalikviditeten och soliditeten sjénk un-
der perioden.

Modell for finansiell analys (kommentar 1.2)

For att kartlégga och analysera resultat, utveckling
och stéllning fér Svansjé kommun anvénds en fi-
nansiell analysmodell som utvecklats av Kommun-
forskning i Vastsverige. Modellen utgér fran fyra
viktiga finansiella aspekter. Dessa & det finansiella
resultatet, kapacitetsutvecklingen, riskforhdllanden
samt kontrollen 6ver den finansiella utvecklingen.
Malsdttningen &r att utifran dessa perspektiv identi-
fierafinansiella mojligheter och problem for
Svang6, och dérigenom kunna klargéra om kom-
munen har en god ekonomisk hushallning som f6-
reskrivsi kommunallagen.

Mal fér god ekonomisk hushallning

Svans6 har beslutat om fyrafinansiellamal for
god ekonomisk hushalning i sinariktlinjer for god
ekonomisk hushallning. En avstdmning av dessa
gors pa de kommande sidornai den finansiella ana-
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lysen. De kommenteras dven i nasta avsnitt i arsre-
dovisningen som utférligt beskriver de tre lagstad-
gade kraven; god ekonomisk hushallning, balans-
krav och resultatutjamningsreserv.

RESULTAT OCH KAPACITET

Arets resultat och jaimforelsestérande poster

2012 2013 2014

Arets resultat (mkr) 23 5 -1

Arets resultat exkl. jamfs-
relsestérande poster (mkr) 17 19 19

Arets resultat / skatteintak-

ter samt och kommunaleko-

nomisk utjdmning och

statsbidrag (%) 1,3 0,3 0,0

Arets resultat exkl. jamfo-

relsestorande poster / skat-

teintékter samt och kommu-

nalekonomisk utjamning

och statshidrag (%) 1,0 11 11

Svang6 forsvagade under perioden arets resultat
fran 23 mkr under 2012 till =1 mkr under 2014. Re-
lateras kommunens resultat till skatteintakter, kom-
munal ekonomisk utjamning och statshidrag redovi-
sade kommunen under 2014 ett resultat pa 0,0 %.
Under 2012 och 2013 uppgick motsvarande resul-
tat till 1,3 % respektive 0,3 %.

Under 2013 och 2014 redovisade dock Svansj6
ett antal jamforel sestérande engangskostnader.
Kommunen har bland annat gett ett kapitaltillskott
till det kommunala fastighetsbolaget Svansjohem
for att de ska bedriva viss verksamhet. En annan
jamforel sestérande post under perioden var kostna-
derna som uppkom till foljd av forandrad diskonte-
ringsrénta for pensioner.

Exkluderas dessa jamforel sestorande kostnader
uppgick arets resultat under 2012 till 1,0 % av skat-
teintdkterna. Under 2013 och 2014 férbéttrades det
marginellt till 1,1 %. Det innebar att det |6pande
driftsresultatet fér kommunen exklusive jamforel-
sestérande engangsposter |8g pa en oférandrad niva
under perioden.

Ett av Svansos finansiellamal for god ekono-
misk hushallning &r att resultatet exkl. jamforelse-
stérande poster ska uppgatill minst 2,0 % av skat-
teintakterna under en rullande tredrsperiod. Resul-
tat far dock inte understiga 0,5 % under ett enskilt



ar av perioden. Ett sddant resultat ger utrymme for
att 6ver en langre tid gavfinansiera storre delen av
normal investeringsvolym i kommunen. Det inne-
béar att kommunens kort- och langsiktiga finansiella
handlingsutrymme, i form av likviditet och soliditet
behalls. Under den senaste tredrsperioden har
Svansj6 redovisat ett genomsnitt pa 1,0 % exklu-
sive jamforel sestérande poster. Arets resultat under
2014 uppgick till 1,1 % av skatteintékter samt
kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag.
Det innebér att kommunen inte uppfyllde resultat-
malet for den rullande tredrsperioden.

Nettokostnadsandel

% 2012 2013 2014

Verksamhetens intakter och
kostnader (netto) 98,4 98,2 97,9

Planenliga avskrivningar 2,3 2,3 2,5

Nettokostnadsandel exkl.
jamfor. poster och finans-
netto 100,8 100,5 100,4

Finansnetto -1,7 -1,6 -1,4

Nettokostnadsandel exkl.
jamforelsestérande poster 99,0 98,9 99,0

Jamforelsestérande
engangsposter -0,3 0,8 1,1

Nettokostnadsandel* 98,7 99,7 100,0

*| relation till skatteintakter samt kommunalekonomisk utjdmning och
statsbidrag. Observera att minustecken framfér finansnettot innebar
ett positivt fianansnetto.

En grundlaggande forutsattning for att uppna och
vidmakthdlla en god ekonomisk hushallning &r att
balansen mellan |6pande intékter och kostnader &r
god. Ett djuplodande métt pa denna balans &r netto-
kostnadsandelen, som innebér att samtliga |Gpande
kostnader inklusive finansnetto relateras till skat-
teintakter samt statshidrag och utjdmning. Redovi-
sas en nettokostnadsandel under 100 % har kom-
munen en positiv balans mellan |6pande kostnader
och intakter. En nettokostnadsandel pa 97-98 %
kan betraktas som god ekonomisk hushallning for
Svansj kommun. Sett Gver en langre tidsperiod,
klarar da kommunen av att finansiera erséttningsin-
vesteringar och nodvéndiga nyinvesteringar.

Nér Svangj0s nettokostnadsandel analyseras,
framgar det att nettot av verksamhetens intakter
och kostnader under 2014 tog i ansprék 100,4 % av
skatteintékterna, vilket & en minskning med 0,1
procentenheter jamfort med 2013.
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Vidare tog avskrivningarnai ansprak 2,5 %, vil -
ket var 0,2 procentenheter hogre an foregaende &r.
Avskrivningarna & kommunens periodiserade
kostnader for investeringar.

Finansnettot uppgick till 1,4 %, vilket innebar att
de finansiellaintakterna var stérre an de finansiella
kostnaderna under 2014. En férklaring till detta &r
att Svang 0 har ett antal finansiella placeringar som
har gett avkastning det senaste dren samtidigt som
kommunen inte har nagra lan. Dessa medel kunde
anvandastill att finansiera verksamhet med under
2014.

Dettainnebér att kommunens nettokostnader och
finansnetto tog i ansprak 99,0 % av skatteintak-
terna, vilket var en forbéttring med 0,1 procenten-
heter jamfért med 2013.

Som tidigare ndmnts har kommunen under 2013
och 2014 haft en antal jamforel sestbrande poster
som har paverkat resultatet negativt. Som andel av
skatteintékterna uppgick detill 1,1 % under
20140ch 0,8 % under 2013.

Totalt uppgick nettokostnadsandelen till 100 %
under 2014, vilket innebar att kommunens intékter
var lika stora som kommunens kostnader. Det var
ungefér samma niva som under 2013, men en for-
svagning jamfort 2012.

Arets investeringar

2012 2013 2014
Investeringsvolym
brutto (mkr) 56 79 80
Investeringsvolym efter
avdrag for investerings-
inkomster (mkr) 51 65 70
Investeringsvolym /
skatteintakter (%) 3,0 4,2 4,2

Svansj6 kommuns samlade investeringsvolym un-
der 2014 uppgick till 80 mkr, vilket var néstan
samma investeringsvolym som under 2013, men en
okning med 24 mkr eller 43 % jamfort med 2012.
Okningen beror till stor del p& att kommunens rein-
vesteringsbehov for de fastigheter och anlagg-
ningar som byggdes under 1960-1970-talen har
okat sedan nagra ar tillbaka.

Efter avdrag for arets investeringsinkomster upp-
gick investeringarna netto till 70 mkr, vilket var 5
mkr hogre an under 2013.



Drygt 34 % av kommunens investeringar exklu-
sive investeringsinkomster gjordesi forskole- och
skola. Runt 20 % lades painfrastruktur. Investe-
ringar i VA-verksamhet omfattade 16 % och inve-
steringar i vard- och omsorg drygt 7 %. Pa park
och grénomraden samt idrottsanl aggningar lades
2 % respektive 4 %. Ovrigainvesteringar uppgick
till 17 %.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar

% 2012 2013 2014

Sjalvfinansieringsgra-
den av nettoinveste-
ringar 127 74 67

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méter
hur stor andel av investeringarna som kan finansie-
ras med drets resultat plus avskrivningar. 100 % in-
nebér att kommunen kan sjdvfinansiera samtliga
investeringar som ar genomforda under aret, vilket
i sintur innebér att kommunen inte behdver lana
till investeringarna och att kommunens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme stérks. Med nettoin-
vesteringar avses anskaffning av immateriella och
materiella anl&ggningstillgangar med avdrag for in-
vesteringsinkomster.

Med gévfinansieringsgrad avses skatteintékter
och eventuel la forsaljningsinkomster som kommu-
nen har erhdllit vid forsaljning av materiella an-
laggningstillgangar. Dessa har sedan stélltsi relat-
ion till nettoinvesteringar.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna efter
avdrag for investeringsinkomster uppgick 2014 till
67 %. Dettainnebar att investeringarna inte fullt ut
under aret kunde finansieras med skatteintakter och
investeringsinkomster, utan fick finansieras med
forsdljningsinkomster och minskad likviditet. Det
forsvagar kommunens finansiella handlingsbered-
skap infor framtiden.

Kommunen har som mal att sjavfinansierings-
graden av investeringarna ska uppga till minst
85 % under en rullande tredrsperiod. Den far dock
inte under ett enskilt & understiga 50 %. Under
2014 hamnade sja vfinansieringsgraden pa 67 %.
Kommunens gl vfinansieringsgrad av investering-
arna uppgick till 89 % i genomsnitt per ar under de
tre senaste aren. Malet uppfylldes darmed under
perioden.
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RISK — KONTROLL

Likviditet ur ett riskperspektiv

% 2012 2013 2014

Kassalikviditet 230 295 276

Kassalikviditeten ar ett matt paA kommunens kort-
siktiga betal ningsberedskap. En of érandrad eller
Okande kassalikviditet i kombination med en of r-
andrad eller forbattrad soliditet &r ett tecken pa att
kommunens totala finansiella handlingsutrymme
har stérkts.

Kassalikviditet uppgick vid arsskiftet 2014 till
276 %, vilket skall jamforas med 295 % under
2013. Svangj6 har en god likviditet, vilket garante-
rar att kommunen utifran ett kort och medellangt
finansiellt perspektiv inte behdver vidta drastiska
atgarder for att méta finansiella betal ningstoppar.

Kommunens externa |aneskuld hade en rénte-
bindningstid p& 2,45 & per 31 december 2014, vil-
ket ligger inom beslutad intervall i finanspolicy.

Soliditet

% Snitt ri-
2012 2013 2014 ket

2013

Solld{tet _enllgt ba- 66 65 62 55

lansrékningen

Soliditet inkl. samt-

||g_a. pen5|0nsf9r— 18 17 13 9

pliktelser och 16-

neskatt

Soliditeten ar ett métt pa kommunens |angsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Det visar i vilken ut-
strackning kommunens tillgangar har finansierats
med eget kapital respektive skulder. Ett viktigt kri-
terium for god ekonomisk hushallning &r att solidi-
teten 6ver en langre period inte férsvagas utan be-
hdlls eller utvecklasi positiv riktning. En forbéttrad
soliditet innebér att kommunen minskar sin skuld-
séttningsgrad och dérigenom okar sitt finansiella
handlingsutrymme infor framtiden.

Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktel ser
och l6neskatt forsvagades mellan 2012 och 2014
med 4 procentenheter fran 18 % till 13 %. Det for-
klarastill storsta delen av att kommunen inte kunde
finansiera sinainvesteringar med skatteintakter.
Genomsnittet for ovanstdende soliditetsmétt ligger
bland Sveriges kommuner pa cirka 9 %.



Kommunfullméktige har i riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning angett att kommunens soli-
ditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser bor 6kade
narmaste aren. Malséttningen &r att nd en niva pa
18 % i 2016 ars bokslut.

Eftersom kommunens soliditet inklusive samt-
liga pensionsforpliktelser under de tre senaste aren
har forsvagats fran 18 % till 14 % kan konstateras
att om malet ska nds, maste trenden med en vi-
kande soliditet vandas.

Kommunalskatt

Ar 2014 uppgick Svansjos skattesats till 21,12 %.
Skattesatsen har varit oférandrad de fem senaste
aren.

| de tretton kommunernai Snelands |én varierade
kommunernas skattesatser under 2014 mellan
19,96 % i Krickstad till 22,37 % i Brukfors. Den
genomsnittliga skattesatsen i 1&net uppgick under
2014 till 21,15 %. Svansj6 hade med sina 21,12 %
den gjétte |gsta skatten bland kommunernai Sne-
lands l&n.

Malet for kommunens skattesats &r att den ska
ligga under det lansvisa genomsnittet. Det innebar
att malet for skattesats uppfylldes under 2014.

Pensionsforpliktelser

Ur risksynpunkt & kommunens pensionsforpliktel-
ser viktiga att beakta, eftersom skulden skall finan-
sieras de kommande 50 &ren. Det totala pensionsa-
tagandet uppgick vid drets slut till 1 063 mnkr. Av
dessaredovisas 104 mkr i balansrékningen som en
avsattning och 959 mkr aterfinns utanfor balans-
rékningen som en ansvarsforbindelse. Den avser
pensioner intjénade till och med 1997.

Den del av pensionsdtagandet som utgor an-
svarsforbindelse & ofinansierad, da den aterfinns
utanfor balansrakningen. Mellan & 2005 och 2009
samt under 2013 avsattes medel for den framtida
utbetal ningen av denna skuld for att minska de ne-
gativa effekterna som uppstar nar stora utbetal -
ningar av ansvarsférbindel sen kommer att gérasi
framtiden. Marknadsvardet pa de placerade till-
gangarna gallande pensionsfonden uppgick per den
31/12 2014 till 127,5 mkr.
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Kommunens borgensataganden

Andamal (mkr) 2012 2013 2014
Eana bolag 888 898 880
Smahus 15 13 12
Foreningar 20 19 28
Ovrigt 36 40 39
Totala borgensata-

ganden 959 970 959

Kommunen tecknar i vissafall borgen for [an till
de kommunégda bolagen, men &ven for andra ex-
terna verksamheter.

K ommunens samlade borgensatagande for [an
uppgick 2014 till 959 miljoner, vilket var en
minskning med 18 miljoner i forhallande till 2013.
Minskningen kan hérledas till de egna kommunala
bolagen.

Svansj6 kommun har inte infriat ndgra borgensa-
taganden under 2014 och det finns inga indikat-
ioner pa att s skulle behdva ske inom de kom-
mande dren. D& nastan 92 % den totala borgensfor-
bindelsen utgodrs av borgen gentemot Svansjohem,
& den generella bedomningen, att risken ar 1&g da
bolagens verksamhet till stérsta delen omfattas av
att &ga och forvalta fastigheter. | fastigheter finns
ofta storadolda vérden, vilka ofta forsvarar ytterli-
gare lan. Vakansgraden &r |&g. Den storsta enskilda
hyresgéasten & Svang 6 kommun som aven &r bor-
gensman.

Utfall i forhallande till budget

Mkr 2012 2013 2014
Avvikelse namnder 2 -3 -5
g\;wkelse arets resul- 5 ~10 _39

Jamfort med budget redovisade kommunen ett un-
derskott pa 39 mkr, da kommunen for 2014 budge-
terade ett resultat pa 38. Av de 39 mkr utgjordes 20
mkr av jamforel sestorande engangskostnader som
inte var budgeterade. Y tterligare 13 mkr kunde
hanforastill |agre skatteintakter an budgeterat.

Budgetavvikelsen for kommunens namnder var
marginell i relation till den samlade kostnadsvoly-
men. Den uppgick till -5 mkr, varav 2 mkr kunde
var hanforlig till socialndmnden och 1,9 mkr till ut-
bildningsnamnden.



Prognosavvikelser

Jaqurt rrled augusti re- 2012 2013 2014
spektive ar (%)

Avvikelse namnder* 0,1 -0,9 -0,3
Avvikelse arets resultat* 0,4 0,6 -0,9

*Budgetavvikelser i forhallande till verksamhetens kostnader.

En god prognossakerhet innebér att kommunen har
goda forutséttningar att anpassa sig till forandrade
forutséttningar under aret. En prognosavvikelse un-
der 1 % av kostnadsomslutningen innebér en god
prognossakerhet. Budgetfoljsamhet &r ett annat
métt pa kommunens finansiella kontroll. Budgetav-
vikelsen bor ligga sd naranoll som méjligt.

Prognoserna éver kommunens ekonomi har varit
relativt stabila under 2014 och prognossakerheten
far darmed betraktas som god.

Néamndernas sammantagna dlutliga resultat i
bokslutet understeg budget, men dverensstémde vé
med den prognosen som l&mnades i augusti. Dock
forekom prognosavvikelser for enskilda namnder.
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AVSLUTANDE KOMMENTAR (kommentar 1.3
och 2.2)

Kommunen nar inte flera av sina finansiella
mal

Aretsresultat exklusive jamforel sestérande poster
innebar att kommunens ekonomiska marginal for-
svagades under dret. Kommunens resultatniva upp-
fyller inte malet for god ekonomisk hushallning pa
2 %, vilket innebér en risk infor framtiden. Det re-
lativt 1&ga resultatet innebar ocksa att kommunen
minskar sinamgjligheter att na soliditetsmalet for
2016. Ytterligare beskrivning och analys av de fi-
nansiellamalen for god ekonomisk hushallning
sker i ndsta avsnitt.

De narmaste aren forvantas bli finansiellt tuffa
for Svang o, eftersom kommunen liksom manga
andra kommuner, stér infor utmaningar som okade
investeringar och stegrade behov hanférligatill be-
folkningsforéndringar. Detta innebér att kostna-
derna for kommunalatjanster kommer att 6ka be-
tydligt snabbare an tidigare.

En utmaning blir hur mycket av investeringarna
som ska finansieras via skatteintakter respektive
frammande kapital i form av lan. Dettakani sin tur
paverka utrymmet for att finansiera kommunens 16-
pande drift i form av 16ner, lokaler m.m.

For att kunna klara av att uppfylla kommunens
mal for god ekonomisk hushalning — dvs. ett resul-
tat pa 2 % av skatteintakterna, en gavfinansie-
ringsgrad pa 85 %, en okad soliditet samt en skatt
som & lagre an lansgenomsnittet — krévs en
mycket aktiv ekonomistyrning framéver.



Finansiella nyckeltal wommentar1.)

% Bokslut  Bokslut  Bokslut Budget
2012 2013 2014 2014
RESULTAT — KAPACITET
Skatteintadktsutveckling 5,0 4.7 3,3 3,8
Nettokostnadsutveckling exkl. jAmférelsestorande
poster. 41 3,8 31 2,6
Nettokostnadsandel 98,7 99,7 100,0 -
— Verksamhetens intakter och kostnader (netto) 98,4 98,2 97,9 -
— Planenliga avskrivningar 2,3 2,3 2,5 -
— Finansnetto -1,7 -1,6 -1,4 -
— Jamforelsestérande engangsposter -0,3 0,8 1,1 -
Arets resultat exkl. jamférelsestérande poster /
skatteintdkter och samt kommunalekonomisk utjamning
och statshidrag 1,3 0,3 0,0 20
Arets resultat / skatteintdkter samt kommunalekono-
misk utjamning och statsbidrag 1,0 1,1 1,0 2,0
Sjalvfinansieringsgrad av aret nettoinvesteringar 127 74 67 76
Nettoinvesteringar / skatteintakter 3,0 4,2 4,2 6
Soliditet enligt balansrékningen 66 65 62 63
Soliditet inkl. samtliga pensionsfdrpliktelser 18 17 14 15
Total skuld- och avsatttningsgrad 34 35 38 -
varav avsatttningsgrad 10 13 15 -
varav kortfristig skuldsattningsgrad 23 21 22 -
varav langfristig skuldsattningsgrad 0 1 1 -
Kommunal skattesats 21,12 21,12 21,12 21,12
RISK OCH KONTROLL
Kassalikviditet 230 295 276 277

Definitioner

Nettokostnadsandel

Loépande kostnader i % av skatteintédkter samt kommunalekonomisk utjamning och statsbidrag

Sjalvfinansieringsgrad av nettoinvesteringar
(Resultat fore extraordindra poster + avskrivningar) / investeringar

Soliditet
Eget kapital / tillgangar

Kassalikviditet

(Kortfristiga fordringar + kortfristiga placeringar + kassa och bank) / kortfristiga skulder
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God ekonomisk hushallning och balanskravsut-
redning med resultatutjdmningsreserv ommentar2.1)

Kommuner har sedan ar 1992 enligt kommunalla-
gen haft krav pa sig att verksamheten ska bedrivas
enligt god ekonomisk hushallning. Under ar 2000
tillkom dven balanskravet och under 2013 infordes
en mojlighet till resultatutjamningsreserver. Samt-
liga dessa lagstiftningskrav ska arligen foljas upp i
arsredovisningens forvaltningsberattelse.

Inledningsvisi detta avsnitt gors en analys av kom-
munens ma och riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning som kommunfullmaktige faststdllde under
2013. | andutning till detta genomfors avslutnings-
vis en balanskravsutredning och redovisning av re-
sultatutjamningsreserven (RUR).

God ekonomisk hushallning (Kommentar 2.2)

God ekonomisk hushallning &r ett lagstadgat krav
som aterfinnsi 8:e kapitlet i kommunlagen. Kom-
munen ska upprétta riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Vidare ska kommunen ocksa tafram
finansiella och verksamhetsmassiga mal for god
ekonomisk hushallning. Kommunen skall ocksa
beslutaom man vill anvanda sig av en resultatut-
jamningsreserv.

Svangj6 kommun har fattat beslut om " Riktlinjer
for god ekonomisk hushallning och tillampning av
resultatutjamningsreserv under 2013. Svang 6 kom-
muns riktlinjer for god ekonomisk hushalning tar
sin utgangspunkt i att varje generation ska bekosta
den kommunala service som konsumeras och déri-
genom [amna dver en kommun med ett of drandrat
finansiellt handlingsutrymme till kommande gene-
rationer. For att kunnaleva upp till detta, har kom-
munen beslutat om fyrafinansiellamal. Dessare-
dovisas och fdljsi detta avsnitt. Uppfdljningen av
de verksamhetsmassiga malen for god ekonomisk
hushalIning aterfinns under avsnittet som behandlar
kommunens verksamhet.

1. Resultatet exkl. jamforelsestérande poster ska
uppga till minst 2 % av skatteintdkterna under en
rullande tredrsperiod, och inte vara lagre dn

0,5 % under ett enskilt ar av perioden.

Kommunfullmaktige har valt att sitta malet till att
resultatet ska uppgatill minst 2 % av skatteintak-
terna exkl. jamforel sestrande poster for att kom-
munens skulder inte ska 6kai framtiden och det fi-
nansiella handlingsutrymme bade pa kort och |ag
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sikt inte ska forsvagas eftersom ett sddant resultat

ger utrymme for att Gver en langre tid kan sjavfi-

nansiera stérre delen av normal investeringsvolym
i kommunen.

Kommunens resultat exklusive jamférel sestt-
rande poster har under den senaste tredrsperioden
haft ett genomsnitt pa 1,1 % och under 2014 upp-
gick resultat till 1,0 %. Malet & darfor inte uppfyllt
under 2014.

2. Sjalvfinansieringsgraden ska uppga till minst
85 % under en rullande trearsperiod, och inte
vara lagre dn 50 % under ett enskilt ar av peri-
oden.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringarna méater
hur stor andel av investeringarna som kan finansie-
ras med drets resultat fore avskrivningar. 100 % in-
nebér att kommunen kan sdvfinansiera samtliga
investeringar som & genomforda under aret, vilket
i sintur innebar att kommunen inte behtver |ana
till investeringarna och att kommunens |angsiktiga
finansiella handlingsutrymme stéarks.

Svansj6 kommunfullmaktige har valt att sétta
malet till 85 %, eftersom 15 % av investeringarna
beréknas finansieras med expl oateringsinkomster
och andra forsaljningsintakter fran anlaggningstill-
gangar. Tillsammans ger det drygt 100 %, vilket
innebér att kommunens finansiella handlingsut-
rymme starks.

Under 2014 hamnade sjdlvfinansieringsgraden
pa 67 %. Kommunens sjévfinansieringsgrad av in-
vesteringarna uppgick till 89% i genomsnitt per ar
under de tre senaste aren. Ml et uppfylldes under

erioden.

3. Kommunens soliditet inkl. samtliga pensions-
forpliktelser ska ar 2016 ha forbattras till 18 %.

Soliditeten ar ett matt pA kommunens |angsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Den visar hur stor
del av kommunenstillgangar som har finansierats
med skatteintakter. Ett viktigt kriterium for god
ekonomisk hushdllning &r att soliditeten dver en
langre period inte férsvagas utan utvecklasi positiv
riktning. Dettainnebér da att kommunen blir
mindre skuldsatt och dkar sitt finansiella hand-
lingsutrymme infor framtiden.



Kommunfullméktige har i riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning ansett att kommunens soli-
ditet inkl. samtliga pensionsforpliktelser bor 6kade
narmaste aren for att stérka det finansiella hand-
lingsutrymmet infor framtiden. Malséttningen &r att
nden nivai bokslutet for 2016 pa 18 %.

Kommunens soliditet inklusive samtliga pens-
ionsforpliktelser har under de tre senaste aren for-
svagats fran 18 % till 14 %. Kommunen budgete-
rade 2014 en soliditet pa 15 %, men utfallet blev
14 %. Det stéller annu hogre krav pa att forbéttra
soliditeten de kommande tre aren.

4. Kommunens skattesats ska ligga under det
ldnsvisa genomsnittet.

Ar 2014 uppgick skattesatsen i Svango till 21,12
%. Skattesatsen har varit oféréndrad de fyra sen-
aste aren.

| de tretton kommunernai Snelands lan varierade
kommunernas skattesatser under 2014 mellan
19,96 % i Vrickstad till 22,37 % i Brukfors. Den
genomsnittliga skattesatsen i 1&net uppgick under
2014 till 21,15 %. Svansgj6 hade med sina21,12 %
den gétte |agsta skatten bland kommunernai Sne-
lands 1&n.

Dettainnebér att Svans 6 kommun ligger 0,07
procentenheter under den genomsnittliga skattesat-
sen i lanet och malet for skattesats uppfylldes un-
der 2014.

Sammanfattningsvis innebar det att kommunen
kunde uppfylla halften av sinafinansiellamal for
god ekonomisk hushallning under 2014. Det malet
som kommunen i dagsl&get har svérast att uppfylla,
& att uppna ett resultat pa minst 2,0 % av skattein-
tékterna och kommunal ekonomisk utjdmning un-
der en tredrsperiod. Detta kravs dock att kommu-
nen ndr dettamal for att kommunen skand sitt mal
for soliditet under 2018.

Balanskravsutredning och resultatutjamnings-
reserv (Kommentar 2.3)

Balanskravet ar ytterligare ett lagstadgat krav som
kommunen maste uppfylla enligt kommunallagen.
Det tradde i kraft & 2000 och utgor en undre grans
for vilket resultat som &r tillatet att budgetera och
redovisa.

Balanskravet innebér i korthet att kommuner och
landsting ska besluta om en budget dar intékterna
Overstiger kostnaderna. Om resultatet andablir ne-
gativt i bokslutet & huvudprincipen att underskot-
tet ska kompenseras med motsvarande dverskott
inom tre ar och att kommunfullméaktigei en plan
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ska ange hur det ska ske. Det finns dock ett undan-
tag fran huvudprincipen. KommunfulImaktige kan
med hanvisning till synnerliga skél besluta om att
inte &erstéllahela eller delar av ett underskott.
Dessa ska datydligt specificerasi forvaltningsbe-
réttelsen i arsredovisningen.

Varje & skadet i forvaltningsberéttelsen i arsre-
dovisningen redovisas en balanskravsutredning.
Den redovisasi tabell 1. Den inleds med att arets
resultat, vilket reduceras éller tillfors med ett antal
poster enligt lagsstiftningen. Nar det & gjort, far
man fram ” Arets resultat efter balanskravsutred-
ning fére avséttning till RUR”

Nésta steg i balanskravsutredningen utgors av
medel som forstill eller fran resultatutjamningsre-
serven (RUR). Sedan 2013 &r det mojligt for kom-
muner och landsting att tillémpa RUR och under
vissa forutséttningar foramedel mellan olika ar.
Tanken &r att dverskott ska kunnareserverasi RUR
under finansiellt goda tider, da skatteintakterna
Okar ordentligt, for att sedan anvandas for att técka
helaeller delar av underskott under svagare tider,
d& skatteintakterna minskar eller endast méttligt
Okar. RUR ska dérigenom bidra med att skapa sta-
bilare planeringsforutséttningar for kommuner och
landsting. Den bakomliggande tanken &r alltsa att
det r&dande konjunkturlaget inte ska paverka re-
surstilldelningen till verksamheternai alltfér hg
utstrackning. Behovet av servicen som kommuner
och landsting tillhandahdller minskar i regel intei
en |gkonjunktur, utan det kan snarare vara tvartom
for vissadelar av verksamheten. Dessutom fram-
star det inte som andamal senligt att behdva gora
tillfalliga nerdragningar i verksamheten som sedan
maste byggas upp igen nar |agkonjunkturen &
over.

Svangj6 har bedlutat att anvanda sig av RUR. |
enlighet med de krav som stélls i kommunallagens
8:e kapitel innehdller de av kommunen framtagna
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning dven
hanteringen av RUR. (Kommentar 2.4)

Enligt kommunfullmaktigs riktlinjer kan en re-
servering till RUR goras med hogst det belopp,
som motsvarar det 18gsta av antingen den del av
aretsresultat eller den del av arets resultat efter ba-
lanskravgjusteringar, som overstiger 1 % av skat-
teintakter samt statsbidrag och utjdmning. Det &r i
enlighet med lagens l&gstaniva. Kommunen har
ocksa beslutat att resultatutjamningsreserven far
uppgatill htgst 5 % av skatteintakter, kommunale-
konomisk utjdmning och statsbidrag. Enligt kom-
munfullmaktiges riktlinjer kan en disponering fran



RUR goras, for att helt eller delvis kan técka ett ba-
lanskravsunderskott, nar skatteunderlagsprognosen
for ett enskilt ar faller under det tiodriga genom-
snittet for skatteunderlagets utveckling. Eftersom
det paforhand &r svart att med sakerhet veta hur
lang och djup en lagkonjunktur blir innehdller rikt-
linjernafor RUR ocksa en bestammelse om hur
medel far disponeras fran RUR. Riktlinjerna anger
att storleken pa disponeringen maximalt far uppga
till motsvarande del som skatteintaktsutvecklingen
understiger det tiodriga genomsnittet. Detta ger
kommunen goda forutséattningar att vid behov ge-
nomfdra ett omstallningsarbete och/eller Gver-
brygga en lagkonjunktur.

Tabell 1: 10-arigt snitt for skatteunderlags-
utvecklingen

2012 2013 2014
Arets skatteintaktsut-
veckling understiger 10- ) )
ariga snittet Nej Nej Ja
Tioarigt snitt 4.5 4.4 4.1
Utfall for aret 5,0 4,7 &3

Kommunen redovisar ett drets resultat under 2014
pa—1 mkr. Efter avdrag for realisationsvinster pa—
2 mkr och &terforing av orealiserade forluster av
vardepapper pa—1 mkr uppgar arets resultat till —4
mkr. For att na ett balanskravsresultat panoll, val-
jer kommunen att disponera 4 mkr ur resultatutjam-
ningsreserven (RUR). Detta & mgjligt eftersom
2014 &rs skatteintaktutveckling understiger det tio-
ariga genomsnittet for skatteunderlagets utveckling
med mer an det aktuella bel oppet.

| tabell 2 framgér att kommunen under de tva
senaste aret inte haft ndgot bal anskravsunderskott.
Detta forekom senast under 2013, d& kommunen
aterstéllde de sista av det negativa resultat som re-
dovisades under 2010.
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Tabell 2: Balanskravsutredning 2013 o0 2014

mkr 2013 2014

Arets resultat 5 =il

Reducering av samtliga realisat- _ o
ionsvinster

Vissa realisationsvinster enligt

undantagsmojligheter

Vissa realisationsforluster enligt
undantagsmojligheter

Orealiserade forluster i vardepap-
per

Aterféring av orealiserade forlus-
ter i vardepapper

Arets resultat efter balans- 5

kravsjusteringar =

Reservering till resultatutjam-
ningsreserv (RUR)

Disponering fran resultatutjam- 4
ningsreserv (RUR)

Balanskravsresultat 4 0

Tabell 3: Aterstillning av balanskravsun-
derskott

mkr 2012 2013 2014
Kvar att aterstalla fran tidi-
. . - 5 0 0
gare ar (Ingaende varde)
Resultat efter justering av
RUR 17 4 0
Kvar att aterstalla fran tidi- 0 0 0
gare (Utgaende varde)
Tabell 4: RUR
2012 2013 2014
Ingdende varde 7 11 12
Reservering till RUR 4 1 -
Disponering av RUR - - —4
Utgéende varde 11 12 8
Utgaende varde/ skat-
teintakter och
0,6 0,6 0,4
kommunal. ekonomisk
utjdmning (%)

Kommunen har mellan 2010 till 2013 reserverat
12 mkr till resultatutjamningsreserven. Det inne-
béar efter att 4 mkr tas i ansprak under 2014, sa
uppgar det utgaende vardet pa resultatutjam-
ningsreserven till 8 mkr.



6. Kommentarer till olika delar i
exempelmallarna for budget och
arsredovisning

I detta avsnitt lyfts fram ett antal kommentarer till de tidigare redovisade
exempelmallarna fér budget och arsredovisning. De olika delarna i budge-
ten och arsredovisningen som kommenteras har getts en siffra som har be-
namnts med rod text "kommentar x.x” i respektive dokument. De olika
delar i budget- och arsredovisningsmallen som kommenteras ar “finansiell
analys” och avsnittet som behandlar redovisningen av de tre lagstadgade
kraven "god ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och resultatut-
jamningsreserv”.

1. Kommentarer till avsnittet om finansiell analys

1.1 Den finansiella analysen

Den finansiella analysen fokuserar i budget och arsredovisning pa att klargéra om Svansjo
har god ekonomisk hushallning och om kommunen nar sina finansiella mal fér god eko-
nomisk hushallning. Balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv aterfinns dare-
mot i ett eget avsnitt i budgeten och arsredovisningen. Denna uppdelning har gjorts for
att fa en renodlad finansiell analys som tar sikte pa finansiella mal och att besvara fragan
om kommunen eller landstinget har en god ekonomisk hushallning. Ytterligare en fordel
med uppdelningen &r att antalet resultatmétt begransas i analysen.

Det ar viktigt att lyfta fram att det i 5 kap. 5 8 KRL framgar att: ” Forvaltningsberattel-
sen ska aven innehalla en utvardering av kommunens eller landstingets ekonomiska stall-
ning”. For att uppfylla detta krav &ar det viktigt att den finansiella analysen ocksa fokuse-
rar pa att utvardera den ekonomiska stallningen. Praktiskt kan det handla om att relatera
utfallet till uppstallda malsattningar for kommunens eller landstingets ekonomiska stall-
ning. Vidare kan finansiella jamforelser gdras med andra. Vissa balansrékningsrelaterade
nyckeltal kan med fordel relateras till bade lans- och riksgenomsnitt och jamforbara kom-
muner for att fa en battre uppfattning om kommunens eller landstingets ekonomiska
stallning.

1.2 Samma finansiella analysmodell i budget och arsredovisning

For att kartlagga och analysera resultat, utveckling och stéallning fér Svansjé kommun an-
vands en speciell finansiell analysmodell som kallas RK-modellen.! Den utgar fran fyra
viktiga finansiella aspekter. Dessa ar det finansiella resultatet, kapacitetsutvecklingen,
riskforhallanden samt kontrollen éver den finansiella utvecklingen. Malsattningen ar att
utifran dessa, identifiera eventuella finansiella majligheter och problem och darigenom
forsoka klargéra om kommunen har en god ekonomisk hushallning som féreskrivs i kom-
munallagen.

En sjalvklar utgdngspunkt ar att de modeller som anvands for finansiell analys ska vara
strukturerade pa samma sétt oavsett om de redovisas i budget, delarsrapport eller i arsre-
dovisning. Vissa skillnader i detaljeringsniva kan finnas, men strukturen bo6r vara den-
samma. En gemensam struktur skapar kontinuitet och ar pedagogisk, vilket mojliggor en
okad forstaelse for den finansiella utvecklingen och stallningen. Tillampning av en speci-
fik modell ger mojligheter till 1arande och kunskapsutveckling hos anvandarna.

1 Brorstrom, Orrbeck och Petersson (1998).
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1.3 Sammanfattande kommentar i den finansiella analysen

Den finansiella analysen bér i budget och arsredovisning avslutas med sammanfattande
kommentarer vars huvudsyfte &r att klargéra om kommunen eller landstinget uppfyller
sina finansiella mal for god ekonomisk hushallning. En problematisering kring forutsatt-
ningarna att na malen utifran budgeterad resultat- och balansréakning bor fokuseras i
budgeten. I arsredovisningen bor huvudsyftet vara att analysera om sa har skett. Uppfyll-
ler kommunen eller landstinget sina finansiella mal bor det racka att lyfta fram detta. Om
kommunen eller landstinget inte uppfyllde sina finansiella mal bor analysen ligga till
grund for att kunna forklara avvikelserna.

1.4 Likartade uppstéallningar och anvandning av finansiella nyckeltal oavsett
dokument framjar anvandarnas kunskap

Uppstéllningar och anvandning av finansiella nyckeltal bor se likadana ut oavsett om de
aterfinns i budget, delarsrapport eller arsredovisning. De forefaller rimligt att de nyckeltal
som anvands i budgeten &r farre an i arsredovisningen. Det bor dock inte forekomma
olika nyckeltal i de olika dokumenten och de bor inte heller definieras eller raknas ut pa
olika satt. Aven hér galler att en gemensam struktur skapar kontinuitet och ar pedagogisk,
vilket mojliggor en okad forstaelse for den finansiella utvecklingen och stallningen samt
processens gang fran budget till arsredovisning.

Detta galler ocksa de finansiella rapporterna, dven om de inte lyfts fram i exempelmal-
len. De finansiella rapporterna i form av resultatréakning, balansrakning och kassaflo-
desanalys bor om mojligt samlas pa ett uppslag. Ett sddant presentationssétt ger en for-
battrad 6verblick och bidrar till en 6kad forstaelse for kopplingen mellan resultatbudget,
finansieringsbudget och balansbudget. Det finns &ven ett antal andra krav som bor stallas
pa de finansiella rapporterna:

» Resultatbudgeten och balansbudgeten ska folja de krav som stélls pa dessa i den kom-
munala redovisningslagen. Dar anges uppstallningsformer och dessa far bara forand-
ras genom att extra rader tillfogas for att hoja informationsvardet pa rapporterna. Inga
av de ursprungliga raderna far plockas bort.

» Rapporterna bor layoutas pa sadant satt att det klart och tydligt framgar vad som ar
rubrikrader, resultat- och balansrader samt summarader.

« Rapporterna kan med férdel redovisas i miljoner kronor med en decimal, for att dka
lasbarheten.

2. Kommentarer till avsnittet om god ekonomisk hushallning,
balanskravsutredning och resultatutjamning

2.1 God ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och resultatutjam-
ning i ett eget avsnitt

Lagstiftaren staller krav pa att samtliga delar i regelverket for den ekonomiska forvalt-
ningen foéljs upp och redovisas i arsredovisningens forvaltningsberéattelse. Genom att
samla god ekonomisk hushallning, balanskravsutredning och resultatutjamningsreserv i
ett eget avsnitt i bade budget och arsredovisning ges forutsattningar for att anvandarna
snabbt kan bilda sig en uppfattning om kommunens eller landstingets ekonomiska for-
valtning. Inférlivas dessa delar i en finansiell analys finns en risk att de férsvinner bland
ovrig information. God ekonomisk hushallning och finansiella mal kopplade till god eko-
nomisk hushallning bor dock ocksd kommenteras i den finansiella analysen, da huvudsyf-
tet med den finansiella analysen &r att besvara om kommunen eller landstinget har en
god ekonomisk hushallning.

2.2 Analys av god ekonomisk hushallning

"Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.” Sa uttrycks denna
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grundlaggande princip i 8 kap 1 8 kommunallagen. | samma paragraf anges att fullmak-
tige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ocksa i samband med budgeten
ange finansiella mal for ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Malen ska foljas upp i arsredovisning och i delérsbokslut. Revisorerna ska skriftligen gora
en bedémning om resultaten i arsbokslut och deldrsrapport ar foérenliga med beslutade
finansiella mal. Kommunallagen innefattar dven krav pa att resurserna i verksamheten
anvands till ratt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt satt. Darfor ska aven for verk-
samheten anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.
Aven har far de enskilda kommunerna och landstingen sjalva vélja hur dessa ska formule-
ras. Arsredovisningen ska innehdlla en utvardering av om mélen och riktlinjerna har upp-
natts och foljts.

Beslut om god ekonomisk hushallning kan i princip inte prévas av domstol. En laglig-
hetsprdvning kan endast ske om det organ som har fattat beslutet har éverskridit sina be-
fogenheter eller om beslutet strider mot lag eller annan férfattning. Domstol kan ocksa
prova om beslutet tillkommit i laga ordning.

I exemplifierade fallen for budget och arsredovisning har vi tydligt valt att lyfta fram
kommunens fyra mal for god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv. Har kan
aven verksamhetens mal med betydelse for god ekonomisk hushéallning placeras. En risk
finns dock att alltfor manga mal kan tynga ner analysen. Malen for god ekonomisk hus-
hallning for verksamhet kan med fordel darfor placeras i samband med analysen av verk-
samheten.

Det ar viktigt att malen redovisas och forklaras pa ett sddant satt att det framgar varfor
fullmaktige anser att det ar ett uttryck for god ekonomisk hushéllning. Detta innebar att
anvandarna ges mojlighet att sig en uppfattning om bakgrunden till malet samtidigt som
det kan skapa forstaelse effekterna av om malet uppfylls eller inte uppfylls.

Det finns ett antal teorier kring vad som ar god ekonomisk hushallning. I skriften Hus-
hallning i lagens namn fors en diskussion kring varfor ett positivt resultat behdvs for att
na god ekonomisk hushallning (SKL, 2005). SKL menar i skriften att ekonomisk hushall-
ning kan ses utifran tva dimensioner; att hushalla i tiden och 6ver tiden. Det vill saga att
védga ekonomi mot verksamhet pa kort sikt samt att vaga verksamhetens behov nu mot
verksamhetens behov pa langre sikt. Om man under ett ar forbrukar mer pengar 4n man
far in, innebér det att det blir kommande ar, eller kommande generationer, som maste
betala fér denna dverkonsumtion. Darfor behdvs normalt sett mer &n ett nollresultat for
att finansiera en verksamhet 6ver tiden.

I skriften lyfts fram nagra skal till varfor positivt resultat behovs for att na god ekono-
misk hushallning:

« Finansierainvesteringar och vardesakra anlaggningstillgangar
For att tacka kostnader for forslitning av tillgangar gors avskrivningar. Avskrivningar
gors pa historiska anskaffningsvarden utan hansyn till inflationsrelaterad vardeminsk-
ning. Samtidigt &r ny utrustning ofta utvecklad och mer avancerad &n den som ersétts
vilket ofta innebar att den ar dyrare. For att ersatta anlaggningstillgangar med egna
medel i takt med att de &r uttjanta behovs dverskott som técker skillnaden mellan in-
vesteringsniva och avskrivningar. | annat fall maste ersattning av uttjanta tillgangar
ske genom okad upplaning, vilket kan leda till att rantekostnader tar i ansprak en allt
stérre del av driftbudgeten.

» Beakta samtliga pensionsataganden
I manga kommuner och landsting ar pensionsréttigheter intjanade fore 1998 inte fi-
nansierade. Den redovisningsmetod som anvisats for dessa pensionsataganden inne-
bar att de inte bokfors som skulder i balansrdkningen utan som ansvarsforbindelse.
Darmed kostnadsfors inte upprakning for vardesakringen, vilket gor att manga redovi-
sar for ldga pensionskostnader. | prop. 2003/04:105 framhalls att detta bor kompen-
seras med Overskott.

« Stora pensionsavgangar medfor 6kade pensionsutbetalningar
Om inte pengar satts av for framtida pensionsutbetalningar kommer dessa att ta i an-
sprak en allt storre del av de medel som star till verksamhetens forfogande. Redan
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idag anvander vissa kommuner och landsting dverskott till att bygga finansiella till-
gangar for finansiering av kommande pensionsutbetalningar.

« Sysselsattning och skatteunderlag paverkar ekonomin
Konjunkturen paverkar skatteunderlaget. Manga har svart att hinna parera kostnads-
utvecklingen vid intaktssvangningar. Det finns alltid en viss osakerhet om vad utfallet
for skatter och statsbidrag blir. Det ar &ven svart att forutse eller styra kostnadsut-
vecklingen for vissa verksamheter. Via 6verskott far man en buffert som gor att man
battre kan hantera osakra prognoser utan att tvingas till kortsiktiga besparingsatgar-
der.

e Konjunkturanpassat resultat
Det innebér att under goda tider ha ett stérre positivt resultat, och under samre tider
ett mindre positivt resultat. Detta skapar utrymme for att undvika neddragningar vid
lagkonjunktur.

* Resurser for utveckling
En allman erfarenhet &r att det finns ett samband mellan en valskdtt ekonomi och en
bra verksamhet. For att &ven genomfora offensiva satsningar och verksamhetsutveckl-
ing kravs att man har en ekonomi som tillater detta. De som alltid lever pa eller under
marginalen hamnar latt i ett I1age med ett standigt ekonomiskt gnetande. Detta arbete
tar ofta en sa stor kraft fran organisationen att man inte orkar med en mer strategiskt
och langsiktig planering.

Genom att ta stallning till ambitionerna for ovanstaende faktorer kan man rakna fram vil-
ket 6verskott som kravs i resultatrakningen. | en enskild kommun eller landsting finns
naturligtvis ofta dven andra forhallanden som ocksd maste beaktas vid en saddan berak-
ning.

I skriften menar SKL vidare, for att fa en valskott ekonomi kravs det att organisation
och medborgare forstar och accepterar att de finansiella malen ar styrande for vilka verk-
samhetsmassiga ambitioner man har rad med. Det politiska ledarskapet ar viktigt for att
na framgang i detta avseende. Att skapa en bred forstdelse kan underlattas om man véljer
att formulera mal som kan forstas av manga, inte bara av ekonomer, och av den hogsta
ledningen. Finansiella mal bor omfatta och utgora restriktion for:

« Hur mycket den lopande verksamheten far kosta (vilka intakter har vi? Och vilka kost-
nader kan vi tillata 0ss?)

» Investeringsnivaer och finansiering av dessa

e Formogenhetsutveckling

2.2.1 Hur mycket den lopande verksamheten far kosta

SKL menar att det ar lampligt att utga fran det forsta malet, som har direkt baring mot
kommunallagens resultatkrav. Hur stort resultatet ska vara avgors av ambitionsnivan for
de andra maélen. Ett litet 6verskott ger samre mojligheter for att ha rad med investeringar.
Ar ambitionen att bygga upp finansiella tillgangar eller att amortera l&neskulder kréavs
overskott. Denna typ av samband och ekonomiska mal ar det normalt latt att fa acceptans
for. Det finns flera satt att definiera hur mycket den lI6pande verksamheten far kosta.
Enklast &r kanske att efter en analys av vilka intdkter man har och vilka kostnader man
kan tillata sig faststélla ett resultatkrav (x miljoner kronor). Ett vanligt forekommande
satt ar att ange detta resultat i procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Da
andringarna i lagen i hog grad fokuserar pd mal som méter arsresultatet kan det vara en
fordel att anvanda sig av ett matt som ar jamforbart dver tid och som ar oberoende av or-
ganisationens storlek. Det blir da enklare att t ex jamfora sina mal med andras. Ett annat
satt ar att i procent ange verksamhetens nettokostnader i relation till skatteintékter och
generella statsbidrag. Det benamns oftast som nettokostandsandel. Mattet ar pedagogiskt
da tal 6ver 100 procent betyder att man lanar till driftverksamheten”. Nar mal ska foljas
upp vacks ofta frdgan hur jamforelsestérande poster ska hanteras. En rimlig ansats ar att,
i mojligaste man, utga fran redovisade kostnader och intakter, men att beakta storre,
oférutsedda engdngsbelopp som avsevart paverkar den finansiella analysen av aret.
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2.2.2 Investeringsnivaer och finansiering av dessa

Hur mycket som kan investeras beror pa vilket ekonomiskt utrymme som forfogas éver
och pa vilka investeringsplaner som finns. Detta paverkas i sin tur av det ekonomiska ut-
rymmet och hur tidigare investeringar finansierats. Ar skuldsattning och rantekostnader
hoga bor investeringar finansieras utan ytterligare 1an. Kommunens eller landstingets
ekonomiska synsatt kommer delvis till uttryck i hur investeringar finansieras. Exempel pa
forhallningssatt ar att skatte-/sjalvfinansiera alla investeringar, att vardera investerings-
projekt var for sig, eller att i hogre grad acceptera upplaning vid stark befolkningstillvaxt.

2.2.3 Formogenhetsutveckling

Finansiella mal som grundar sig pa tillgangar och skulder kan ge ett fler arsperspektiv.
Vilka mal som véljs beror i hog grad pa utgangslage i form av tillgangar, skulder och for-
mdogenhet. Ibland fordrar en helhetsbild av detta att kommunens eller landstingets fore-
tag inkluderas i analysen. For dem som méste komma tillratta med hog skuldsattning kan
en kort- och langsiktig malsattning for amorteringar av |an vara en bra metod for att pa
ett realistiskt satt fa ned skuldsattningen.

2.3 Analys av balanskravsutredning

"Ekonomi i balans” eller "Balanskravet” som det bendmns i dagligt tal regleras i kommu-
nallagens 8:e kapitel och i den kommunala redovisningslagens 4:e kapitel. | dessa tva la-
gar star att lasa att i arsredovisningens forvaltningsberattelse ska en balanskravsutred-
ning upprattas. Av denna utredning ska det framga vilka justeringar av arets resultat som
gjorts for att rakna fram dels "Arets resultat efter balanskravsjusteringar”, dels "Balans-
kravsresultat”. Av denna utredning bor en analys av bade "Balanskravsresultat” och "Ba-
lanskravsresultat att reglera” utforas i forvaltningsberattelsen. Kommuner och landsting
bestdmmer sjalva hur denna analys slutligen ska utformas och det kan férekomma andra
poster an de som finns med i detta exempel. Aven i budgeten bor en balanskravsutred-
ning goras.

Den tabell som anvénds i rsredovisnings- och budgetmallen bygger pa lagstiftningen
och resonemang fran lagens forarbeten, RKR:s information om "Redovisning och berak-
ning av balanskravsresultat” samt den idéskrift som SKL tagit fram kring hantering av
"RUR i praktiken”. Som framgar av tabellen finns tre olika resultatnivaer. Arets resultat
hamtas fran resultatrakningen och ar det resultatmatt som justeras. | ett forsta steg gors
justeringar for vissa intékter och kostnader som inte harror fran den lopande verksam-
heten och déa erhélls "arets resultat efter balanskravsjusteringar”. Efter det ska medel som
forts fran eller till RUR tas upp. Nar justeringar gjorts for dessa poster erhalls "balans-
kravsresultat”. Om detta resultat ar positivt har kommunallagens definition pa ekonomi i
balans uppnatts. Ar arets balanskravsresultat negativt ska det aterstéllas inom tre ar.

Balanskravsutredningen ska enligt lagstiftningen stéllas upp och berédknas enligt fol-
jande:
= Arets resultat enligt resultatrakningen
—reducering av samtliga realisationsvinster (1)

+ justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet (2)

+ justering for realisationsférluster enligt undantagsmojlighet (3)

+ orealiserade forluster i vardepapper (4)

— justering for aterforing av orealiserade forluster i vardepapper (5)
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

— reservering av medel till resultatutjiamningsreserv (6)

+ anvandning av medel fran resultatutiamningsreserv (7)

= Balanskravsresultat

Enligt RKR:s information ska denna uppstéllning ses om en fullstandig uppréakning av
vilka poster som ska inga vid berékningen av balanskravsresultatet. Detta innebar att inga
andra poster far ingd i vid berakningen av balanskravsresultatet. Rader som saknar be-
lopp behdver inte redovisas. Samtliga summarader maste dock redovisas i enlighet med 4
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kap 3.a § KRL. Nedan foljer RKR:s beskrivningar kopplade till hanvisningar i balans-

kravsuppstéllningen ovan:

e Huvudprincipen ar att en realisationsvinst — som uppkommit vid férsaljning av an-
laggningstillgdng — inte ska inréknas i balanskravet. Arets resultat reduceras darfor
med samtliga realisationsvinster (p. 1). Motiveringen ar att realisationsvinster ska an-
véandas for att investera i andra anlaggningstillgangar eller for att betala skulder som
tagits for att forvarva sddana tillgangar.

» Aterforing far dock ske av realisationsvinster och realisationsférluster enligt undan-
tagsmojlighet (p. 2 och 3). Det &r i vissa sarskilda fall mojligt att f4 anvanda medel fran
forsaljning av en anlaggningstillgang for I6pande behov utan att det kan anses strida
mot god ekonomisk hushallning. Det kan t.ex. vara da forsaljningen ar ett led i en om-
strukturering vilket kan vara fallet nar en verksambhet inte langre ska bedrivas pa
grund av befolkningsstrukturella forandringar och da en forsaljning medfor lagre
framtida kostnader.

« Orealiserade forluster i vardepapper, samt aterféringar av orealiserade forluster i var-
depapper vid en efterféljande uppgang pa marknaden, ska inte inga i det justerade re-
sultatet (p. 4 och 5). Det ar inte rimligt att kortsiktiga nedgangar i marknadsvarden pa
vardepapper som kommunen eller landstinget enligt sin placeringspolicy har ett 1ang-
siktigt syfte med ska paverka forutsattningarna att uppna balanskravet. Effekten skulle
i s& fall kunna bli ej 6nskvérda verksamhetsneddragningar.

« Det lagsta av antingen arets resultat eller arets resultat efter balanskravsjusteringar,
anvands vid bedémning av om reservering till resultatutjamningsreserv far goras en-
ligt 8 kap. 3d 8 KL (p. 6 och 7).

Kommuner och landsting som vill ta hansyn till andra bedémningar som man anser vara
forenliga med god ekonomisk hushallning (prop. 1996/97:52 s. 38) far hantera dessa
inom ramen for KL:s regler for synnerliga skal. Sddana eventuella justeringar far emeller-
tid hanteras pa raderna efter balanskravsresultatet. Det handlar da om fall dar ett franga-
ende &r mycket val motiverat och dar det grundlédggande kravet i 8 kap. 1 § KL har beak-
tats.
| forarbetena till lagreglerna ges ett antal exempel pa foreteelser som kan vara av sddan
karaktar.
» Den finansiella stallningen ar sa stark att det kan vara forsvarbart att under en tid ga
med ett planerat underskott.

» Omstruktureringskostnader av engangskaraktar i samband med storre strukturfor-
andringar av verksamheten som pa sikt leder till ett effektivare resursutnyttjande.

e Man har dronmarkt tidigare dverskott for att anvandas till avgransade och tillfélliga
kostnadsdkningar eller intaktsminskningar.

e Andra skal som kan forsvaras med ett mycket val motiverat resonemang om god eko-
nomisk hushallning.

« Det ar tillatet att budgetera med ett underskott for arets resultat i resultatrakningen
om man kan hanvisa till synnerliga skal.

I de fall da det finns ovanstaende poster kan det bli aktuellt att dven lagga in dessa i en
balanskravsutredning. Sddana eventuella justeringar far emellertid hanteras i rader efter
balanskravsresultatet. Ar foreteelsen mer av beddémningskaraktar, till exempel om man
anser sig ha en mycket stark finansiell stallning, kan det passa battre att skriva om detta i
den verbala analysen i anslutning till balanskravsutredningen i férvaltningsberéattelsen.

I RKR:s information om Redovisning och berékning av balanskravsresultat gors vidare
ett antal fortydliganden om hanteringen. Som tidigare har lyfts fram maste en kommun
eller ett landsting i sin arsredovisning som konstaterar ett balanskravsunderskott reglera
underskottet senast efter tre ar. Ett underskott som till exempel uppstar for ar 2014 ska
saledes vara reglerat senast ar 2017. Fullmaktige ska anta en atgardsplan for hur en regle-
ring ska ske. Beslut om en atgardsplan bor fattas snarast efter det att ett negativt resultat
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konstaterats. Det &r emellertid viktigt att satta in atgarder sa fort som mojligt sa att inte
tid gar forlorad i onodan. Enligt forarbeten till lagregler om balanskravet bor det atmin-
stone Oversiktligt i delarsrapporten framga vilka atgarder som kravs for att uppna balans-
kravet.

2.3.1 Balanskravet i budgeten

I forfattningskommentarerna till lagstiftningen anges att det &r lampligt att i budgeten
fatta beslut om medel som reserveras i och disponeras fran resultatutjamningsreserven
om kommunen har beslutat om en sadan. Enligt SKL:s idéskrift ar det da ocksa rimligt att
en balanskravsutredning uppréttas i budgeten. Pa sa satt tydliggors vilka effekterna blir
for arets balanskravsresultat efter att medel reserverats till eller disponerats fran RUR.

2.4 Analys av resultatutjdimningsreserv

Fran och med 2013 ar det mojligt att reservera till eller disponera medel fran en resultat-
utjamningsreserv (RUR). Det ar upp till varje kommun och landsting att besluta om RUR
ska tillampas. En forutséttning for att RUR ska fa tillampas ar att riktlinjerna for god eko-
nomisk hushallning &ven omfattar hanteringen av RUR (KL 8:1).

Syftet med resultatutjamningsreserv (RUR) ar att ge kommuner och landsting méjlig-
het att under vissa angivna forutsattningar reservera medel i RUR for att kunna técka un-
derskott vid ett senare tillfalle. Meningen med RUR ar saledes att kunna bygga upp en re-
serv under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna utnyttja denna
nér skatteunderlagsutvecklingen ar svag. Med RUR kan kommunen eller landstinget vid
en tillfallig intdktsdampning undvika kortsiktiga neddragningar av verksamheter som
eventuellt senare maste byggas upp igen. Avsikten med RUR é&r saledes inte att gora det
mojligt att skjuta upp langsiktigt nédvandiga beslut om en verksambhet eller ekonomin i
stort, dvs inte hamma atgarder som ar viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte hel-
ler anvandas for att gora kortsiktiga forandringar av skattesatsen.

I kommunallagen faststalls en undre grans for nar medel far reserveras i RUR. For
kommuner och landsting med en positiv soliditet inklusive hela pensionsatagandet anges
att medel far reserveras ”(...) med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen
den del av &rets resultat (...) eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar
som dverstiger en procent av skatteintdkter samt statsbidrag och utjamning” (KL 8:3 d).
For kommuner och landsting med en negativ soliditet inklusive hela pensionsatagandet ar
gransen satt till tva procent av skatteintakter samt statsbidrag och utjamning.

Lagen staller alltsd upp ett minimikrav for reservering. Forarbetena anger att man dar-
uttver lokalt &ven bér gora en bedémning dver vad som &r ett rimligt resultatkrav for att
till exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya lan, och vaga in andra vik-
tiga faktorer vid beddmningen av resultatkravet.

Nar ovanstdende ska tillampas i kommunens eller landstingets lokala riktlinjer bor det
beskrivas under vilka forutsattningar man avser att géra reserveringar till RUR. Man kan
strikt folja lagstiftningens miniminivaer (enprocents- respektive tvaprocentsregeln) men
det kan ocksa vara sa att man utifran sina finansiella mal kommer fram till att man sétter
upp hdgre gransvarden. Exempelvis kan en investeringstung kommun, som redan i ut-
gangslaget har en hog skuldniva, i sina riktlinjer behova vélja hogre procentsatser 4n la-
gens minimikrav. Detta for att i forsta hand langsiktigt konsolidera ekonomin och forst
dérefter reservera medel till RUR.

Enligt propositionen bor riktlinjerna ocksa ange hur stor reserven hogst far vara. Ett
sadant tak kan exempelvis formuleras som en andel av skatteintakter och generella bi-
drag. Vidare bor, enligt forarbetena, beslut om kommande ars reservering fattas i sam-
band med budgetbeslutet. | samband med &rsredovisningen faststalls den verkliga reser-
veringen.

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv anvandas for att ut-
jamna intakter 6ver en konjunkturcykel.” Nagon narmare precisering &n sa gors inte i la-
gen. Daremot anger forarbetena att de narmare kriterierna bor beslutas pa lokal niva. |
praktiken ar det svart att definiera hur en konjunkturcykel ser ut (bade pa forhand och i
efterhand), hur omfattande den &r och att sla fast hur en utjamning av konjunkturen ska
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ga till. Ett satt att mera strikt definiera detta kan vara att tillimpa propositionens exem-
pel, dvs. att ga direkt pa utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget. Enligt forar-
betena kan en prognos av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket, jamfort
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren, anvandas som riktvarde for nar
uttag ska fa goras ur RUR. Om prognosen understiger genomsnittet far reserven anvan-
das. Enligt propositionen bdr en disponering budgeteras om prognosen under budgetar-
betet understiger det tiodriga genomsnittet (och om man har for avsikt att disponera
RUR).

Eftersom man aldrig vet hur lang en lagkonjunktur blir kan det i vissa fall vara lampligt
att spara en del av reserven till kommande ar. P& s satt kan man mellan aren arbeta med
olika kombinationer av atgarder i verksamheten och disponering av RUR. En sadan lokal
regel kan vara att x till y procent av reserven far tas i ansprak det forsta aret, resten nast-
kommande &r. En annan typ av avgransning ar att anvanda sadana riktlinjer som i fore-
liggande exempel, dar det anges att storleken pa disponeringen fran RUR maximalt far
uppga till motsvarande del som skatteintaktsutvecklingen understiger det tioariga ge-
nomsnittet.

2.5 Not — Eget kapital

Detta ar ett forslag till hur en not for eget kapital kan stallas upp i arsredovisningen. No-
ten redovisar bade arets forandring av eget kapital och hur eget kapital fordelas pa resul-
tatutjamningsreserv och ovrigt eget kapital. Sker en bokning direkt mot eget kapital bér
den placeras i noten under en egen rad efter arets resultat for att framja principen om 6p-
penhet.

Not till Eget kapital
mkr 2013 2014

Forandring av eget kapital

Ingéende eget kapital XXX XXX
Arets resultat XXX XXX
Utgaende eget kapital XXX XXX

Uppdelning av eget kapital

Resultatutjgmningsreserv XXX XXX
Ovrigt eget kapital XXX XXX
Utgaende eget kapital XXX XXX
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— fokus pa balanskravsutredning och resultat-
utjaimningsreserv

Att i arsbudgetar och i arsredovisningar presentera en analyse-
rande och pedagogisk finansiell analys aven kommun &r en an-
geldgen uppgift. Som forfattare av sadana texter har man att han-
tera delvis motstridiga 6nskemal. Dels ska analysen vara profes-
sionell och heltidckande, dels ska den vara 6verskadlig och be-
griplig for mottagarna av informationen.

Nagon enhetlig eller sjdlvklar 16sning pa detta dilemma finns
inte, det ir ett utvecklingsomrade som de flesta kommuner stéin-
digt arbetar med. Under de senaste aren har vi ocksa fatt nya reg-
ler om resultatutjamningsreserver och beridkning avbalanskravs-
resultat som ska hanteras i analysen.

Med denna idéskrift vill vi ge inspiration till en fortsatt utveck-
ling av detta imnesomrade. De exempel som hir presenteras ska
ses som just exempel som kan inspirera, de ir inte mallar for hur
det ska vara.

Forfattare till skriften dr Hans Petersson och Pierre Donatella,
Kommunforskning i Vastsverige. Till forfattarna har det funnits
en referensgrupp bestaende av Jérgen Persson, Sjobo kommun;
Torstein Tysklind, Gagnef kommun; Stefan Tengberg, Gislaveds
kommun samt Fredrik Holmstrom, Per Sedigh och Anders Nils-
son fran SKL.

Rapporten kan hiamtas fran Sveriges Kommuner och Landstings
webbplats: www.skl.se.
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