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Sammanfattning

Den 31 oktober 2022 triffade SKR och Sobona dverenskommelse om
forandringar av Sarskild avtalspension for arbetstagare inom raddnings-
tjansten (SAP-R). Den huvudsakliga innebdrden av verenskommelsen dr
att SAP-R stings for nytilltrdde. Som ndmns i cirkuldr 22:49 vinnlade sig
de centrala parterna om att inte gora fordndringar av innehéll, innebord och
tolkning av det befintliga regelverket kring SAP-R, utan att endast tillfora
nddvindiga bestimmelser for att uppna syftet med dverenskommelsen.

I samband med ikrafttridandet av 6verenskommelsen om SAP-R den

1 januari 2023 har manga fragor stillts till SKR och Sobona om grund-
regelverket for SAP-R. Detta cirkulér syftar till att informera om och
fortydliga vissa tidigare centrala tolkningar och tillimpningar av SAP-R
samt ge viss ytterligare kompletterande information om dverenskommelsen
fran den 31 oktober 2022.

Detta cirkulédr innehaller ingen rekommendation till beslut.
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Kommuner
Réddningstjanstforbund
Arbetsgivarpolitik

Sarskild avtalspension for arbetstagare inom
raddningstjansten i AKAP-KR och KAP-KL

Den 31 oktober 2022 triffade SKR och Sobona dverenskommelse med
samtliga motparter om fordndringar av Sérskild avtalspension for
arbetstagare inom raddningstjénsten (SAP-R). Den huvudsakliga
inneborden av 6verenskommelsen ér att SAP-R sténgs for nytilltrdde frén
och med den 1 januari 2023, se cirkulér 22:49.

Aven om &verenskommelsen fran den 31 oktober 2022 stéinger for
nytilltrdde till SAP-R kommer mgjligheten att 1dmna anstéllningen med en
SAP-R-formén att finnas kvar under 6verskadlig tid. Behov finns dirfor att
gora en sammanstillning av den centrala tolkningen och praxis av de
birande kriterierna i SAP-R.

Dessa kriterier har ocksé betydelse for uttolkningen av de nya
bestimmelserna, sdsom den erséttning som utges i form av ett tilligg under
tid da arbetstagaren huvudsakligen tjanstgor 1 utryckningsstyrka liksom den
hogre avsittning till tjdnstepension som den arbetstagare som kvarstar i
tjanst istéllet erhaller.

SAP-R enligt AKAP-KR och KAP-KL

Avtalstexten som reglerar SAP-R-forménen r i huvudsak likalydande i
AKAP-KR och KAP-KL. Avseende AKAP-KR éaterfinns den 1 bilaga 4 § 1
och avseende KAP-KL i kapitel VIII § 33. Nedan aterges lydelsen fran
AKAP-KR.

§ 1 Rdtt till sdrskild avtalspension for en arbetstagare inom
rdaddningstjdnsten

En arbetstagare med anstillning inom rdddningstjansten med huvudsaklig
tjdnstgoring 1 utryckningsstyrka har ratt till sarskild avtalspension for en
arbetstagare inom raddningstjdnsten om han eller hon
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a) var anstélld inom raddningstjinsten 2022-12-31 eller har haft
tidigare anstillning av varaktig karaktir inom rdddningstjinst och
som anstills efter den 31 december 2022,

b) avgar fran anstidllningen pa egen begéran tidigast frdn och med
kalenderménaden efter den da han eller hon fyller 58 ar, och

c) uppfyller kravet att vid avgangen frén anstéllningen tillhort
raddningstjénsten under minst 30 ar, varav 25 av dessa ar fullgjorts
1 utryckningsstyrka.

Anmérkningar

1. I25-arsvillkoret inrdknas sadan tid d& arbetstagaren pa arbetsgivarens
begidran fullgjort andra arbetsuppgifter eller annan tid som fér anses
vara en naturlig foljd av anstéllningen, till exempel utbildning.

2. 125-ars- respektive 30-arsvillkoret rdknas in tid i anstéllning med
motsvarande anstéllningsvillkor respektive i motsvarande verksamhet
hos kommun, medlem i Arbetsgivarforbundet Sobona och annan av
Pensionsndmnden godkénd arbetsgivare.

3. Dessa bestimmelser géller inte for en arbetstagare som omfattas av
RiB.

Allmént om SAP-R-formanen

Det &r forst vid uppfyllandet av samtliga kriterier som det foreligger en ritt
till formanen. Rétten till formanen kan uppnas 1 intervallet 58 till 65 &rs
alder, dvs ndgon géng under det aldersintervallet ska dvriga kriterier vara
uppfyllda. Férménen kan endast utges under samma aldersintervall, dvs.
fram till och med ménaden innan arbetstagaren fyller 65 &r.

Arbetstagaren ska pa egen begiran avga fran anstéllningen, dvs. det ar
arbetstagaren som initierar och ansoker om uttag av SAP-R. Arbetstagaren
ar skyldig att uppge samtliga anstillningar som ligger till grund for ansdkan
samt vad dessa inneholl. Det dr arbetsgivaren som beslutar att, nér alla
kriterier ar uppfyllda, bevilja arbetstagaren formanen.

Inneborden av att det dr arbetstagare med anstéllning inom raddnings-
tjdnsten med huvudsaklig tjanstgoring i utryckningsstyrka ér att arbets-
tagaren vid s0kandetillféllet méste vara i1 aktiv tjdnst 1 utryckningsstyrka.

Mot bakgrund av att samtliga kriterier ska vara uppfyllda, och att det inte
finns nagon delvis intjanad SAP-R-formén, dr behovet av att arbetsgivaren
haller sig till regelverket stort.

Det handlar om att géra en helhetsbedomning av de faktiska omstindlig-
heterna. Komponenter som kan ligga till grund for arbetsgivarens beslut om
tjinstgoringen &r 1 utryckningsstyrka eller inte ér arbetstagarens plats i
organisationen, hur arbetet de facto har gatt till och dylikt.
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Nirmare om vissa kriterier
Utryckningsstyrka

Endast arbetstagare med anstillning inom raddningstjdansten med
huvudsaklig tjdnstgoring i utryckningsstyrka kan ha ritt till sarskild
avtalspension.

Till utryckningsstyrka hor de arbetstagare som 1 hdndelse av larm aker till
en rdddningsplats dér de forvantas utfora fysiskt tungt arbete. Basen i en
utryckningsstyrka dr arbetslaget som i normalfallet bestar av upp till atta
brandmén, dir tillikauppgifter kan vara att vara chauffor och styrkeledare.

Hénvisningar till titulatur och annan kategorisering utifran yrkestitlar ar
inte att rekommendera da dessa tenderar att skifta over tid. Da det &r det
tunga arbetet som historiskt har varit motivet till den sirskilda
avtalspensionen sd ar det rimliga sdledes att se pd arbetets innehall.

Av detta foljer att det inte racker med att i sitt arbete ha i uppdrag att finnas
vid en rdddningsplats, exempelvis vid storre insatser eller 1 andra fall, for
att kunna omfattas av begreppet utryckningsstyrka.

Att arbeta med ledning och samordning av insats med andra
samhiéllsfunktioner sdsom ambulans eller polis &r inte att ingd i begreppet
utryckningsstyrka dven om arbetet sker pa rdddningsplats. Inte heller den
som vid insats, antingen under ordinarie tjdnstetid, jour eller beredskap,
bemannar ledningsfunktioner pa plats eller pa distans omfattas av
begreppet.

Huvudsaklig tjdnstgoring

For att vara aktuell for en eventuell SAP-R-formén krivs att den
huvudsakliga tjdnstgoringen ar i1 utryckningsstyrka. Vidare krévs att av 30
ar 1 riddningstjansten ska 25 ha fullgjorts i utryckningsstyrka. Det 6ppnar
for att kunna utfora dven andra arbetsuppgifter 4n de som typiskt sett ligger
inom ramen for utryckningsstyrka, men den 6vervidgande delen av arbetet
ska vara 1 utryckningsstyrka.

Var exakt nivan ligger for att avgdra om tjénstgoringen ar huvudsakligen
kan inte sittas till en exakt procentsats av tjansten. Helt klart &r att den
Overvigande delen av arbetet ska vara 1 utryckningsstyrka.

Diremot dr inte skrivningar i anstdllningsavtal av typen “tjénstgdring 51 %
1 utryckningsstyrka” en faktor som ensam avgdr om tjanstgoringen de facto
huvudsakligen &r 1 utryckningsstyrka. Den precisionen av tjdnstgéringen
skulle snarare kunna peka i annan riktning.

Det ar séledes ett sammanvagt arbetsgivarbeslut om tjénstgdéringen ar
huvudsakligen i utryckningsstyrka frén tid till annan. Da det handlar om
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langa tidshorisonter dr det av vikt att arbetsgivaren kan ha en tydlighet i
beddmningen av olika delar av sin verksambhet.

Som ndmnts ovan ska arbetstagaren huvudsakligen tjanstgora i
utryckningsstyrka vid s6kandetillfallet.

25- och 30-arsvillkoret

For att bli aktuell for SAP-R-formén ska arbetstagaren vid avgangen fran
anstillningen ha tillhort raddningstjansten under minst 30 ar, varav 25 av
dessa ar fullgjorts i utryckningsstyrka.

Berikningen av intjanandetiden for SAP-R sker pd samma sétt som {or
exempelvis LAS-tid, dvs. dagar, manader och ar rdknas som sig. Saledes
ska inte endast del av ett &r rdknas som ett helt dr, dvs. avrundning ska inte
ske.

Tid 1 anstdllning med motsvarande anstéllningsvillkor respektive i
motsvarande verksamhet hos annan arbetsgivare ska medrdknas i
kvalifikationstiden. Det dr i1 dessa fall rimligt att medarbetaren bifogar intyg
pa sddan tjanstgoring.

Tid med anstdllning enligt avtalet riddningstjanstpersonal i beredskap
(RiB) ska rimligen rdknas in i de 30 ar som behdvs for kvalifikationskravet
tillhort raddningstjansten”. Daremot rdknas denna tid inte in i de 25 arens
kvalifikationskrav fullgjorts i utryckningsstyrka”.

For den som jobbar i utryckningsstyrka och parallellt har en sé kallad RiB-
anstillning riknas tiden en gang. Dvs. ett kalenderar ger ett ars
kvalificeringstid.

Samordning och samordningsbelopp

I AKAP-KR bilaga 4 § 5 respektive KAP-KL § 36 anges att samordning
ska goras for det fall att arbetstagare med sérskild avtalspension har
forvarvsinkomst.

Arbetsgivaren ska inte minska pensionen for sddan del av inkomsten som
foljer av arbete som arbetstagaren hade innan hans eller hennes ansdkan om
SAP-R kommit arbetsgivaren till handa. I samband med att arbetsgivaren
beslutar att ndgon uppfyller kriterierna for att fa en SAP-R-formén
faststills ocksa ett samordningsbelopp som betyder att inkomster upp till
detta belopp inte paverkar SAP-R-fé6rmanen.

Syftet med detta undantag &r att arbetstagaren ska kunna fortsitta med
eventuell tidigare godkénd bisyssla samtidigt som denne uppbédr SAP-R-
forman, pd motsvarande sétt som skett under anstéllningen. Det finns
séledes en direkt koppling mellan bisyssleregleringen 1 Allménna
bestimmelser (AB) och samordningsbeloppet.
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Bedomningen av samordningsbeloppet ska goras pé individuell basis.
Avtalet 1dmnar inget utrymme for schabloniserade samordningsbelopp hos
arbetsgivaren. En utgdngspunkt for faststillande av samordningsbeloppet ar
inkomsten frin bisysslan manaden innan ansdkan, vilket Pensionsndmnden
beslutade i ett d&rende frdn 2014. Dock ska framhéllas att arbetsgivaren
faststéller samordningsbeloppet efter en samlad beddmning, for att undvika
att samordningsbeloppet baseras pa extraordinira inkomster en specifik
manad.

De belopp som ska samordnas &r de belopp som definieras som
forvarvsinkomst, och som kan jamstéllas med avloningsforméner enligt
aktuellt pensionsavtal. Om en arbetstagare med SAP-R utfor arbete utan
ersdttning eller mot lag erséttning, eller far annan erséttning &n
forvarvsinkomst enligt ovan, kan arbetsgivaren besluta att minska
pensionen med ett uppskattat inkomstbelopp, motsvarande den inkomst
som kan anses vara skalig.

Uppgifisskyldighet

For att arbetsgivaren ska kunna faststilla pension och samordningsbelopp
ska arbetstagaren ldmna uppgifter om samordningsbara erséttningar,
inkomster m.m. Denna uppgiftsskyldighet géller under hela den tid som
SAP-R betalas ut. Andrade inkomstférhillanden m.m. ska anmiilas s att
ritt pension kan betalas ut. Om uppgifter inte ldmnas, eller felaktiga
uppgifter limnas, kan arbetsgivaren besluta att minska pensionen 1 skilig
omfattning eller att ritten till pension ska upphora.

Kompletterande information om 6verenskommelsen fran den
31 oktober 2022

Foljande information kompletterar informationen som givits i cirkulér
22:49.

Tilligg vid huvudsaklig ticinstgoring i utryckningsstyrka enligt HOK

HOK 20 Kommunal, HOK 20 OFR Allmén kommunal verksamhet och
HOK T AkademikerAlliansen tillfordes bestimmelse om tilligg for
arbetstagare 1 utryckningsstyrka genom punkterna 18, 9 respektive 11 1
bilaga 3, Centrala och lokala protokollsanteckningar, Ovriga anteckningar.

Arbetstagare som anstills inom rdddningstjénsten efter arsskiftet
2022/2023 erhéller, istéllet for tidigare mojlighet till sdrskild avtalspension,
ett tilligg under tid da arbetstagaren huvudsakligen tjanstgor 1
utryckningsstyrka. Tilligget om 2 000 kronor per manad utges som extra
avsattning till tjanstepension.

Ratt till tillagget forutsétter att arbetstagaren har genomgétt MSB:s
utbildning i skydd mot olyckor (SMO), motsvarande utbildning enligt dldre
utbildningsordning eller utbildning som arbetsgivaren bedomer likvérdig
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och inte omfattas av en eventuell framtida mojlighet till SAP-R. Om
arbetstagaren inte har genomgatt sddan utbildning utges tillagget efter tva
ars anstéllning inom raddningstjiansten. Detta géiller alltsa ocksa for de
brandmén som inte har en teoretisk mojlighet att kvalificera sig for SAP-R.

Overenskommelsen den 31 oktober 2022 triffades med utgingspunkt fran
ofordandrad innebord och tolkning av kriterierna for SAP-R. Tidigare
tolkningar av kriterierna (se ovan) fir séledes betydelse dven for
tillimpningen av de nya forménerna, sasom tillagget.

Tilldgget ska utges under tid med huvudsaklig tjinstgoring i
utryckningsstyrka. Det innebér att om arbetstagaren huvudsakligen
tjAnstgdr exempelvis tre av drets tolv manader 1 utryckningsstyrka ska
tillagget utges for dessa tre ménader, medan 6vrig tjinstgoring det aret
avlonas utan detta tillagg. Samtidigt finns det ingen 6vre aldersgréins for
hur lidnge tillagget kan utges, utan géller sd ldnge huvudsaklig tjdnstgoring i
utryckningsstyrka sker. Vidare ger dven tidsbegrénsade anstéllningar,
sasom vikariat, sirskild visstidsanstéllning och intermittent visstid, ratt till
tillagget vid huvudsaklig tjinstgoring i utryckningsstyrka.

Tillagget utges under den tid d& man &r i utryckningsstyrka, och upphor
saledes da sé inte lidngre dr fallet. Avseende beddmningen av huvudsaklig
tjdnstgoring och utryckningsstyrka, se ovan.

Pensionsavsdttning eller [onetilldigg

Arbetstagaren kan infor varje kalenderar vilja att ta ut tilldgget i form av ett
16netillagg istillet for en extra pensionsavsittning. Valet gors hos
arbetsgivaren och géller fram till att ett nytt val sker. Det krivs inte att
arbetsgivaren infor varje ar ska stélla fraga till arbetstagaren. Storleken pé
tilldgget r lika stort oavsett om det tas ut i form av pensionsavsittning eller
16n. For det fall att det tas ut som 16n ska det hanteras som ett fast
lonetillagg enligt AB § 16. Det dr d& pensionsgrundande bade for allmin
pension och tjdnstepension.

Avsta framtida SAP-R

Redan anstdllda arbetstagare som har en eventuell framtida ritt till SAP-R
har mojlighet att avsdga sig den och istéllet fa tilligget. Valet att avsdga sig
en eventuell framtida ritt till SAP-R 4r bestdende och kan inte dngras.
Avstéendet foljer med vid byte av arbetsgivare. Man kan saledes inte
aterintrdda i mdjligheten till SAP-R.

Aven om administratdrerna har en funktion i systemen for att identifiera
vilka brandmén som kvarstar i eventuell mgjlighet till SAP-R é&r det viktigt
att arbetsgivaren alltid kontrollerar detta i samband med anstéllning. Av
vikt dr ocksa att dokumentation och inrapportering sker av avstaendet.
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Kvarsta i anstdllning och skjuta upp uttag av SAP-R

Enligt de nya § 1 a i bilaga 4 till AKAP-KR och § 33 a i KAP-KL har
arbetstagare som uppfyller ritt till sérskild avtalspension enligt kriterierna
ratt att istéllet triffa 6verenskommelse med arbetsgivaren om att avsta att ta
ut sin SAP-R. Da ska ett sdrskilt tilldgg av pensionsavgift till tjanste-
pensionen om 12 % pa den pensionsgrundande 16nen utges.
Overenskommelsen giller for ett ar i taget, om inte annat dverenskoms.
Som léngst kan pa varandra foljande 6verenskommelser triffas till och med
kalenderménaden innan arbetstagaren fyller 65 &r.

En 6verenskommelse att erhélla tilligg av pensionsavgift forutsitter att
arbetsgivaren och arbetstagaren enas om vilka arbetsuppgifter inom
arbetsgivarens verksamhetsomrdde som arbetstagaren ska utféra med
hénsyn till arbetstagarens behov, forutsdttningar och 6nskemal, med
arbetsgivarens kompetensbehov som utgédngspunkt. Man kan saledes
Overenskomma om andra arbetsuppgifter &n att huvudsakligen tjdnstgora i
utryckningsstyrka.

En arbetstagare som har ritt att gé 1 pension enligt SAP-R och vill kvarsta i
utryckningsstyrka ytterligare nagra ar behdver inte tréffa en
Overenskommelse med arbetsgivaren, utan precis som tidigare kan
arbetstagaren kvarsta och fortsitta arbeta i utryckningsstyrka efter 58 ar.
SAP-R-mgjligheten géller da dven fortsattningsvis mellan 58 och 65 ars
alder. For att den extra pensionsavsittningen om 12 % ska utga kravs dock
en Overenskommelse med arbetsgivaren. Rekommendationen &r att detta
gors 1 form av en skriftlig 6verenskommelse med arbetstagaren.

For att undvika oklarheter i det enskilda fallet om extra pensionsavsittning
om 12 % ska utges eller inte d& ndgon uttrycklig 6verenskommelse inte

traffats dr det viktigt att ta upp en dialog i frdgan, och det 4r bra att
dokumentera detta.

Mer information

Cirkular 22:49.

Sveriges Kommuner och Regioner
Avdelningen for arbetsgivarpolitik

Ida Eklof

Niclas Lindahl
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