®
\

Sveriges YTTRANDE VArt drendenr:
Kommuner 21/00105
och Regioner

2021-04-23 Ert dnr:
Fi2020/04994

Sektionen for planering sékerhet och milj6 Finansdepartementet
Jan-Ove Ostbrink

10333 STOCKHOLM

Betankandet Bygg och bo till lagre kostnad — forslag for
battre konkurrens i bostadsbyggandet SOU2020:75

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

vill i likhet med utredningen framhalla behovet av ett mer kostnadseffektivt
byggande av bostader

delar utredningens beddmning att det &r lampligare att gynna ett mer kostnads-
effektivt och standardiserat bostadsbyggande genom informationsinsatser och
goda exempel &n genom andrad lagstiftning

anser att en fortsatt utveckling av standardiserade byggsystem och typhus &r
nodvandig for att fa tillgang till ett mer mangsidigt och flexibelt utbud i
kommunerna och darigenom kunna 6ka den byggda volymen och andelen
seriellt producerade bostadshus

avstyrker forslaget i dess nuvarande form om att ge kommunerna méjlighet att
medge avvikelser fran géllande detaljplaner och omradesbestammelser for
seriellt byggande av flerbostadshus och anser att fragan bor dvervagas vidare
av den pagaende bygglovsutredningen

beklagar att utredningen inte presenterat ett forslag om ett typgodkannande-
forfarande eller motsvarande vid byggande av bostadshus

avvisar inriktningen att kommunerna ska initiera byggande i egen regi av
standardiserade bostader for de grupper som inte kommer in pa den ordinarie
bostadsmarknaden

anser att den svenska bostadspolitiska modellen bor behallas och utvecklas
genom att staten svarar for att utveckla och komplettera dagens bostads- och
socialpolitik och kommuner och de kommunala allménnyttiga bostadsbolagen
fortsatt tar ett stort ansvar. Men ocksa en modell dar det kan skapas mojlig-
heter for andra, befintliga eller nya, aktorer att tillhandahalla bostader pa
sadant satt att utanforskap och segregation motverkas och som dven
resurssvaga hushall kan efterfraga.

Utredningens 6vervaganden och forslag och SKR:s synpunkter

Béattre konkurrens genom seriebyggda flerbostadshus

Forbundet konstaterar att byggkostnaderna fortsatt dkar mer an andra producentpriser
i ekonomin och att produktivitetsutvecklingen inom byggindustrin ar anmarknings-
vart 1ag. Okade byggkostnader och 1ag produktivitetsutveckling indikerar svag
konkurrens och ett begransat omvandlingstryck. Byggsektorn ar till stora delar en
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nationell naringsverksamhet som &r befriad fran internationell konkurrens och dér ett
fatal rikstackande foretag har en dominerande stallning inom bostadsproduktionen,
inte minst i storstadsomradena. Aven i byggmaterialindustrin ar konkurrensen i
Sverige otillracklig. Ofta &r det ocksa samma agare i byggmaterialindustrin som bland
entreprendrer och fastighetsutvecklare.

En annan bidragande orsak till den laga produktivitetsutvecklingen bedéms vara att
byggmarknaden &r fragmenterad. Det paverkar ocksa konkurrensforutsattningarna pa
byggmarknaden. Forbundet ser darfor i likhet med Typhusutredningen behovet av mer
kostnadseffektiva produktionsprocesser och av att frimja utvecklingen av standar-
diserade byggsystem och produkter sasom typhus.

Kommuners paverkan pa bostadsbyggande

Typhusutredningen slar fast att det &r lampligare att gynna ett mer kostnadseffektivt
och standardiserat bostadsbyggande genom informationsinsatser och goda exempel an
genom &ndrad lagstiftning. Den uppfattningen delas av forbundet. SKR &r kritisk till
den stora mangden forandringar i plan- och bygglagen pa senare ar och ser inte heller
att det finns anledning till ytterligare férandringar av plan- och bygglagstiftningen for
att framja ett kostnadseffektivt och standardiserat byggande.

Utredningen beddmer att nuvarande begransning av kommunernas mojlighet att stélla
krav pa byggnaders tekniska egenskaper ar tillrackligt tydlig. SKR gor samma
beddmning.

Kommunerna bor, enligt utredningen, beakta hur de krav som stalls kan paverka
mojligheterna att 6ka ett standardiserat bostadsbyggande. Forbundets inriktning i det
medlemsstddjande arbetet ar att pa olika satt underlatta for kommunerna att framja ett
kostnadseffektivt byggande. Kommunerna efterfragar idag foretradesvis bostéder som
kan uppfdras snabbt, till rimliga produktions- och boendekostnader och som har
sadana kvalitéer att de kan tillkomma pa manga olika platser och anpassas till miljoer
med vitt skilda lagesegenskaper. Kommunernas attityder till standardiserat byggande
ar ndra forknippat med hur vél detta byggande svarar upp mot dessa krav. En fortsatt
utveckling av standardiserade byggsystem och typhus ér, enligt forbundets
bedémning, nodvandig for att fa tillgang till ett mer mangsidigt och flexibelt utbud i
kommunerna och darigenom kunna 6ka den byggda volymen och andelen seriellt
producerade bostadshus.

Utredningen anser att kommunerna bor strava mot att ta fram mer flexibla detalj-
planer. Forbundet konstaterar att lagstiftningen anger att detaljeringsgraden i en
detaljplan varken ska vara mer eller mindre omfattande &n vad som kravs pa den
aktuella platsen, vilket ocksa ar det som framhalls av forbundet i samband med kurser,
konferenser m.m. riktade till medlemmarna.
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Utredningen anser att en sérskild mojlighet till att medge avvikelse fran géllande
detaljplan eller omradesbestammelser for seriebyggda flerbostadshus behdvs och att
bygglov behdver kunna ges for seriebyggda flerbostadshus som avviker fran gallande
plan eller bestammelser i storre utstrackning an vad som ar mojligt utifran nuvarande
lagstiftning. SKR har stéllt sig positiv till en samlad Gversyn av regelverket kring
bygglovgivningen som leder till ett mer 6verskadligt, ssmmanhallet och lattolkat
regelverk. Ett av problemen i dagens regelverk ar floran av undantag och férbundet ar
darfor ytterst tveksam till forslaget om avvikelser for seriebyggda flerbostadshus som
inte faller val in i bygglovssystemet och riskerar att bli mycket svart att tolka och
tillampa. Fragan om avvikelser i géallande planer for standardiserat byggande bor
darfor 6vervagas vidare av bygglovsutredningen utifran ett helhetsperspektiv. Fragan
om att definiera standardiserade byggnadsverk i plan- och bygglagen bér darmed
ocksa anstd. Om ett sddant behov uppstar framover sa ar standardiserat byggande ett
mer funktionellt begrepp an det av utredningen foreslagna seriellt byggande.
Standardiserat byggande kan omfatta olika grader av standardisering fran byggsystem
till helt standardiserade byggnader.

Utredningen forordar att kommunerna i hogre grad anvénder sitt markagande for att
bygga pa sin egen mark. Férbundet har i olika sammanhang pavisat att kommunerna
redan idag i stor utstrackning anvander sitt markagande for bostadsbyggande och har
ocksa framhallit att det ar bra med en aktiv kommunal markpolitik for att bland annat
paverka bebyggelseutvecklingen, prisbildningen pa mark och framja konkurrensen
och att samverkan med privata markagare ocksa ar viktig.

Utredningen har inte lagt férslag om ett typgodkannandeférfarande eller motsvarande
for byggande av bostadshus. SKR beklagar detta. Forbundet har efterlyst ett
stallningstagande i fragan allt sedan det gjordes en hemstéllan till regeringen 2014.

Forutbestamda hyresnivaer

Utredningen foreslar en modell med forutbestamda hyror som inordnas i det befintliga
regelverket for hyressattning genom 15-ariga presumtionshyror. Férbundet ar positiv
till en fortsatt utveckling av presumtionshyressystemet, som genom sin grund-
konstruktion relaterar till den verkliga produktionskostnaden och kostnadslaget pa
orten. Samtidigt ar det vart att notera att det pagar ett utredningsarbete just nu som
sannolikt leder fram till att presumtionshyressystemet utmonstras. Om sa blir fallet
behover fragan om hur avtal om forutbestamda hyror ska kunna slutas utredas pa nytt.

Kommunala modeller fér att bygga med lagre hyra

Typhusutredningen anser att de allménnyttiga kommunégda bostadsforetagen saknar
forutsattningar att svara for all den byggnation av nya bostader som behévs och att
kommunerna sjalva behdver ta vid och initiera ett byggande av standardiserade
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bostéader for de grupper som inte kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Forbundet anser att de allmannyttiga kommunéagda bostadsféretagen tar och vill ta ett
stort ansvar for bostadsforsorjningen och for olika bostadssociala ataganden.
Kommunerna dger eller upplater dessutom idag cirka 27 000 bostader for olika sociala
andamal. Trots detta saknar, som utredningen konstaterar, manga hushall en egen
bostad till foljd av utbredd bostadsbrist och Iag rorlighet pa bostadsmarknaden. For att
mota en utveckling dér allt fler lever under osékra boendeforhallanden behover den
svenska bostadspolitiska modellen med saval generella som selektiva inslag behallas
men ocksa utvecklas, vilket &r ett statligt ansvar. Ju battre denna politik fungerar,
desto farre manniskor behéver individuellt stod fran samhéllet.

Enligt socialtjanstlagen har socialtjansten det yttersta ansvaret for alla som vistas i
kommunen. Invanare ska genom mojligheten att ansoka om bistand fran socialtjansten
forsakras en skalig levnadsniva. Detta har 6ver tid kommit att leda till att social-
tjansten i manga kommuner har tagit ett ansvar som gar utéver vad socialtjanstlagen
kraver. Socialtjanstens begransade resurser ska laggas pa dem som verkligen behdver
stod for att komma in pa bostadsmarknaden och sedan klara av sitt boende. For att
hushallsgrupper som t.ex. unga vuxna, nyanlanda m.fl. ska kunna efterfraga en bostad
pa den ordinarie bostadsmarknaden behdvs nya bostader till rimliga kostnader och en
okad rorlighet pa bostadsmarknaden samtidigt som bostadsbidragen hojs och
malgruppen for stodet vidgas. Darutéver bedomer SKR att det kan finnas behov av
kompletterande selektiva insatser for vissa hushallsgrupper. Férbundet ser dock inte
att Iésningen ligger i att kommunerna i egen regi ska bygga nya bostader med
standardiserade koncept som sarskilt riktar sig till dessa grupper. SKR anser att det ar
statens ansvar att avgora om kompletterande selektiva insatser beh6vs och om sa ar
fallet 6vervéga hur man kan forma finansieringsmodeller och regelverk som bidrar till
att fler aktorer med ett uttalat bostadssocialt syfte kan etableras och verka i Sverige,
exempelvis genom att ta intryck av hur vart grannland Finland men ocksa
Nederlanderna tagit sig an fragan.

Forbundet avvisar utredningens forslag att kommunerna ska initiera byggande i egen
regi av standardiserade bostader for de grupper som inte kommer in péa den ordinarie
bostadsmarknaden. Om staten skulle besluta att ge kommunerna en sadan uppgift sa ar
det fragan om ett nytt omfattande atagande som ocksa kraver statlig finansiering enligt
finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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