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Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i
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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) valkomnar regeringens ambition att skapa
fler och mer flexibla vagar till lararyrket samt 6kad relevans och kvalitet i
lararutbildningen. Trots lovvarda intentioner har SKR dock inv&ndningar mot hur
flera av forslagen &r utformade.

e SKR avstyrker forslaget om en ny férordning om utbildning till larare och
forskollarare. SKR anser att lararutbildning ska regleras pa samma satt som
ovrig yrkesutbildning inom hdgskolan.

e SKR instdammer i att teori och praktik tatare bor kopplas samman foér 6kad
relevans av lararutbildningarna. Samtidigt anser SKR att detaljer om
utbildningarnas innehall och metoder ska utvecklas i samverkan mellan
utbildningsanordnare och avndmare.

e SKR ser positivt pa att dvningsskolor och évningsforskolor anvands av
larosatena i den utstrackning som &r mojlig och rimlig men har flera
invandningar mot forslagets utformning och poangterar vikten av att alla
huvudmén ges mojligheter att erbjuda VFU.

e SKR ser positivt pa 6kad samverkan vad galler anstallningar mellan larosaten
och forskola/skola sa lange tillracklig hansyn tas till att det finns tillrackligt
med medarbetare for den ordinarie verksamheten. Okade ambitioner for
samverkan behdver darmed ta hansyn till tillgangen pa saval larare i forskola
och skola som vid lararutbildningarna.

e SKR ér tveksamt till forslaget om forsoksverksamhet med kortare KPU for
personer med tidigare examen. Det ar viktigt att sékerstélla att alternativa
utbildningsprogram ger samma kvalitet och huvudsakligt innehall som de
reguljara. Detta maste styra hur lang utbildningen behdver vara.

e SKR tillstyrker utredningens forslag om nya bestammelser om ut6kad
behdrighet och tilltrade till studier i &mnet modersmal.

Bakgrund

Enligt Skolverkets prognos kommer behovet av legitimerade larare att Gverstiga
tillgangen med ca 45 000 larare ar 2033. SKR har under en tid lyft behoven av en
dimensionering som tar hénsyn till den demografiska utvecklingen samt lokala och
regionala behov. For att lararforsorjningen ska fungera i hela landet maste det finnas
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béttre maojligheter att kunna studera och arbeta parallellt, exempelvis genom studier pa
distans eller campusférlagda utbildningar.

Av den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan samarbetspartierna, Januariavtalet,
framgar att lararutbildningen ska reformeras. Det innefattar att kraven pa utbildningen
skarps, intagningskraven hojs, fler lararledda timmar infors, kopplingen mellan teori
och praktik starks och fokus pa metodiken okar. Dessutom ska forutsattningarna for
akademiker att valja lararyrket underlattas och langden for kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) kortas ner och studietakten hojas. Utdver det ska mojligheterna att
jobba pa en skola och studera till larare parallellt forbattras.

| promemorian Okad kvalitet i lararutbildningen och fler larare i skolan presenteras
forslagen som svar pa den sakpolitiska dverenskommelsen Januariavtalet.

Samtliga forfattningsforslag foreslas trada i kraft 1 augusti 2021 och tillampas fran
arsskiftet 2021/2022. Antagning till forsoksverksamhet foreslas ske i januari 2022.

En ny férordning om utbildning till larare och forskollarare och tydligare
fokus pa examensmalen

SKR avstyrker forslaget om en ny férordning om utbildning till larare och
forskollarare. SKR anser att lararutbildningen ska regleras pa samma sétt som dvrig
yrkesexamensprogram inom hdgskolan.

I juni 2019 lamnade SKR ett yttrande till regeringen dver forslagen i SOU 2019:6, En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan. | yttrandet
podngterade forbundet att forslag avseende styrning och dimensionering av hogre
utbildning skulle hanteras i ett helhetsperspektiv sa att inte remissforfaranden bygger
parallella strukturer eller vidmakthaller befintliga stupror. Ett sddant helhetsperspektiv
bor omfatta saval det samlade utbildningsutbudet inom hogskoleomradet liksom dess
innehall och styrningen darav. Den grundlaggande ambitionen, som SKR stallde sig
bakom, utgick ifran en bedémning av behoven av 6kad langsiktighet, 6kad
samordning och forstarkt samband mellan utbildning och forskning samt behovet av
att fora en dialog gallande behov och dimensionering av hégre utbildning utifran saval
nationella som regionala behov.

Regeringen har inte presenterat forslag efter utredningens remissforfarande och SKR
anser att styrningen av hégskolan bor beslutas i ett sammanhang. SKR anser att det
kan finnas anledning att ytterligare se dver lararutbildningarna for att sékerstalla att
blivande larare far relevanta kunskaper. | en sddan dversyn bor hansyn tas till det
aviserade professionsprogrammet, genom att se dver om vissa omraden som idag
aterfinns i grundutbildningen istallet kan tillagnas under den fortsatta
yrkesutvecklingen. SKR avser att i yttrande dver forslag om professionsprogram
aterkomma till fragan om hur den grundlaggande utbildningen och fortsatt
yrkesutveckling bor utformas, inom och utanfor hogskolans form.
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Innehallet i den utbildningsvetenskapliga karnan fortydligas

SKR anser i likhet med det som anges i promemorian att teori och praktik tydligare
behdver kopplas samman och &r darfor i grunden positivt till forslaget att den
utbildningsvetenskapliga karnan ska ge en grund inom de kunskapsomraden som ar
centrala for yrkesutévningen, da lararutbildningen bygger pa ett tvarvetenskapligt
perspektiv.

SKR anser aven att utbildningarnas innehall ska utvecklas i samverkan med avnamare
och det omgivande samhallet sa att de formedlar kunskaper och fardigheter som &r
relevanta for den kommande yrkesutdvningen, dar exempelvis kognitionsvetenskap ar
en del. Samtidigt anser SKR att sadan utveckling ska ske lopande och att detaljerna
for utbildningens innehall och vetenskapliga metoder inte ska regleras i lag och
forordning, utan bygga pa samverkan mellan utbildningsanordnare och avnamare,
utifran vetenskaplig grund och yrkets utveckling.

SKR poéangterar att det som aterspeglas i initiativ 6 i den nationella handlingsplanen
for digitalisering av skolvasendet ar ett exempel pa det narmande mellan teori och
praktik som behdvs. Idag upplever endast fa av lararstudenterna att lararutbildningen i
tillracklig grad innehaller sadana delar. SKR rekommenderar att larosatena kopplar
examinationskraven i lararutbildningarnas kurser i amnesdidaktik, amnesstudier och
utbildningsvetenskap till skrivningarna om digital kompetens i forskolans och skolans
laroplaner. SKR rekommenderar dven regeringen att ge UKA i uppdrag att genomféra
en sarskild tematisk utvérdering av hur lararutbildningarna sékerstéller att studenterna
uppfyller examensmalet "visa formaga att sakert och kritiskt anvanda digitala verktyg
i den pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika mediers och
digitala miljoers roll for denna™.

Utformningen av den verksamhetsfdrlagda utbildningen fortydligas

SKR ser positivt pa att dvningsskolor och évningsférskolor anvands av larosétena i
den okande utstrackning som &r moéjlig och rimlig men har flera invédndningar mot
forslagets utformning. Eftersom lararutbildning har ett stort antal studenter kommer
enbart évningsforskolor och évningsskolor inte att racka till. Det behdver aven vara
mojligt for alla huvudmaén att anordna VFU, sa lange god kvalitet i VFU:n uppnas. Ett
satt for fler studenter att fa tillgang till VFU vid en 6vningsforskola eller 6vningsskola
vore att franga ambitionen att alla VFU ska goras vid samma forskola/skola.

SKR ser positivt pa okade mojligheter att genomfora VFU nara sin bostadsort vid
distansstudier.

SKR anser att all huvudman ska ha mojlighet att erbjuda VFU-platser. For SKR:s
medlemmar ses detta som en viktig del i att rekrytera larare och férskollarare till sina
verksamheter. En bredd av huvudmannen behdver darfor vara involverade. Det finns
dock behov av att kunna styra hur manga platser som ska erbjudas vid vilka forskolor
och skolor vid olika tillfallen. Planeringen av VFU behdver sammanfalla med
planeringen av verksamheten i 6vrigt och ske i dialog mellan huvudman och larosaten.
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Eftersom forskolor och skolor varierar, till exempel beroende pa var i landet forskolan
eller skolan ligger, den socioekonomiska bakgrunden hos elevgruppen, om férskolan
eller skolan har en homogen eller heterogen barn/elevgrupp, om omradet/kommunen
ligger i glesbygd, i ett omrade med stor rérlighet etc. For att spegla denna bredd
behdver det finnas forskolor och skolor som erbjuder VFU i manga olika typer av
omraden och i hela landet.

Fordelarna med 6vningsforskolor och évningsskolor kan dven nas genom samverkan
inom en kommun'

Fordelar med évningsforskolor och dvningsskolor ar bland annat starkt samverkan
mellan verksamhet och laroséte, vilket sannolikt &ven ger 6kade mojligheter till god
samverkan i den praktiknara forskningen och underlattar mojligheten till delade
tjanster, som ocksa foreslas i denna promemoria. En hog andel behoriga larare och
utbildade handledare ger sannolikt ocksa andra fordelar sdsom béttre forutsattningar
for bedomning av studentens prestationer.

Dessa fordelarna kan &ven finnas pa plats genom samverkan mellan flera skolor,
kanske i vissa fall &ven en hel kommun. | dessa fall behovs ett starkare centralt ansvar
inom kommunen for VFU. Ett exempel pa detta dr Vastervik, dar kommunen agerar
”ovningsskola” s till vida att man centralt tar ansvar for att de faktorer som behdvs
finns dar VFU erbjuds. Pa sa satt kan det ga att markant 6ka antalet studenter som far
del av det som idag k&nnetecknar VFU vid 6vningsforskolor och évningsskolor.

Samverkansstruktur och anstallningar inom utbildningen

SKR anser att det generellt behdvs en starkt samverkan mellan larosdten och de
verksamheter dér de utbildade ska arbeta. Det galler i hog grad for de direkta
yrkesutbildningarna, och sarskilt for legitimationsyrken. Att utveckla kvaliteten i
lararutbildningarna gors sannolikt bast lokalt, i ndra samverkan mellan laroséaten och
verksamhet, snarare &n genom mer detaljerade regelverk. SKR ser néra samverkan
mellan laroséatena och skolhuvudmannen som nodvandigt for saval kvantitativa som
kvalitativa aspekter av kompetensforsorjningen. Dimensioneringen av olika
inriktningar bor ske utifran lokala, regionala och nationella behov. Samtidigt behdver
utbildningen vara relevant och forma méta skolans och forskolans behov.

Ett omrade dar 6kad samverkan behover ske handlar om att vidareutveckla
samverkansformerna rérande digitaliseringsfragor mellan huvudman och
lararutbildningarna, i enlighet med initiativ 7 i handlingsplanen for skolans
digitalisering. SKR understryker vikten av denna samverkan, och att den dven
involverar sma huvudmén och huvudméan med langa avstand till larosaten, i syftet att
vidareutveckla en nationellt likvardig samverkan mellan huvudmén och larosaten.

En sadan samverkan kan med fordel knytas till andra delar av samverkan for
lararutbildningarna och &ven med samverkan avseende den praktiknara forskningen,
till exempel genom ULF-avtal.

4(8)



o
\

Sveriges 2021-04-23 Vart dnr:
Kommuner 21/00086
och Regioner

Ert dnr;
U2021/00301

SKR ser positivt pa att starka majligheterna for yrkesaktiva ldrare att undervisa pa
lararutbildningarna och for larosatenas medarbetare att arbeta med
undervisningsutvecklande kompetensutveckling och forskning tillsammans med
forskolor och skolor. En sadan samverkan kan ske pa olika satt, och utarbetas med

fordel i de regionala samverkansstrukturer som finns mellan larosaten och huvudman.

Har planeras redan idag insatser for kompetensutveckling och kompetensforsérjning
utifran lokala behov och forutsattningar. Det &r darmed en god grund for dialog om
hur tjanster kan inrattas for att underlatta undervisning i savél skola och férskola som
pa lararutbildning.

SKR poangterar att nér olika slags lararutbildningar for att 6ka antalet legitimerade
och behdriga larare diskuteras behdver dialogen utga fran den nuvarande situationen
och ta hansyn till att det finns tillrdckligt med medarbetare for den ordinarie
verksamheten. Okade ambitioner for samverkan behdver diarmed ta hansyn till
tillgangen pa saval larare i forskola och skola som vid lararutbildningarna. |
promemorian anges att det ar de sarskilt yrkesskickliga lararna som ska undervisa vid
lararutbildningarna. Samtidigt ar det denna grupp som ofta leder olika former av
undervisningsutveckling i forskolor och skolor, och dven med ambitionen att dessa
inte ska tas fran sjalva undervisningssituationen utan undervisa barn och elever i
fortsatt stor utstrackning. Det ger stora logistiska utmaningar som behdver vara
narvarande i den kommande planeringen.

Antalet lararledda timmar ska redovisas och fdljas upp

| promemorian foreslas att larosatena ska alaggas att 6ka antalet lararledda timmar i
larar- och forskollararutbildningen, samt redovisa antalet lararledda timmar arligen
under en tiodrsperiod.

SKR ser positivt pa insatser for att framja hog kvalitet i utbildningen, goda kunskaper
hos studenterna och en hog genomstrémning. Att 6ka antalet lararledda timmar kan
vara en sadan vag men mattet bor hanteras med varsamhet for att inte riskera att bli
allt for styrande.

Om antalet lararledda timmar ska 6ka behdver tillgdngen pa disputerad personal pa
lararutbildningen vara tillracklig for att sakerstalla god kvalitet. PA manga hall har
larosédtena idag utmaningar vad galler lararutbildningens kompetensforsorjning.

En forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk
utbildning for personer med en tidigare examen

SKR ser positivt pa ambitionen att utveckla fler och mer flexibla végar till
lararexamen for akademiker med relevant utbildningsbakgrund, men &r tveksamt till
delar av foreliggande forslag. Det &r viktigt att sakerstélla att alternativa
utbildningsprogram ger samma kvalitet och huvudsakligt innehall som de reguljara.
Detta ar det som i sin tur maste styra hur lang utbildningen behover vara.
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SKR ser manga fordelar med att infora en kompletterande pedagogisk utbildning aven
mot grundlararexamen. Ett mojligt satt att utforma en sadan ar att genom
forordningsandringar gora det mojligt att ta ut en grundlaggande @mnes- eller
grundlararexamen med farre &mnesbehdrigheter an idag. En sadan examen bor sen
vara pabyggbar genom behorighetskompletterande utbildningar, exempelvis inom
ramen for ett professionsprogram.

Det bor papekas att tva av de lararkategorier som det rader storst brist pa ar
forskolléarare och grundlarare med inriktning mot fritidshem. Trots detta saknas
forslag om alternativa végar till dessa examina. SKR &r medvetet om att utformningen
av sadana utbildningsvégar ar svarférenlig med hégskoleférordningen sasom den ar
utformad idag, men ser det som angelaget att fragan utreds vidare. Bland annat finns
akademiker inom kultursektorn som med kompletterande utbildning kan tillfora viktig
kompetens till forskola och fritidshem. Det vore &ven vardefullt att se over
mojligheten att 1dsa kompletterande pedagogisk utbildning som leder till behérighet i
praktisk-estetiska amnen for akademiker inom kultursektorn. Behdrighetsgraden ar lag
| flera av dessa amnen och det kan finnas de inom kultursektorn som kan vara
intresserade av att yrkesvaxla.

Utbildningen ska innehalla utbildningsvetenskaplig karna,
verksamhetsforlagd utbildning och @mnesstudier

Det dr viktigt att alternativa vagar inte innebdar omvégar for studenten, men att
utbildningen ska vara kort far inte bli ett sjalvandamal. SKR befarar att ambitionen att
korta utbildningens langd i detta fall har gatt fore vikten av att bibehalla utbildningens
kvalitet och huvudsakliga innehall. I malgruppen for de féreslagna korta
kompletterande utbildningarna finns personer som helt kan sakna saval
yrkeserfarenhet som utbildning inom utbildningsvetenskap/pedagogiskt arbete.

SKR ar kritiskt till att den utbildningsvetenskapliga karnan foreslas forkortas sa
kraftigt att viktiga moment sasom till exempel bedémning och betygssattning inte far
plats. Enligt skollagen far endast legitimerade larare sjalvstandigt satta betyg. Som
lagen ar utformad galler detta oavsett om lararen ar behorig i &mnet eller inte. En
legitimerad ldrare kan aven vara medbeddmare for en som saknar legitimation — inte
heller krévs att den legitimerade ar &mnesbehorighet. Beddmning och betygsséttning
far darmed antas vara kompetenser som inte enbart ska kopplas till sjalva
amnesdidaktiken. Amnesdidaktiken r en viktig stomme i grund- och
amneslararutbildningarna och det ar ocksa relevant att stélla fragan hur mycket som
ska fa plats i dessa kurser.

Den tidigare examen styr vilken undervisningsbehdrighet som examen
efter genomford kompletterande pedagogisk utbildning avser att leda till
| promemorian foreslas att tidigare genomford examen samt en kompletterande

pedagogisk utbildning om 75 respektive 60 hdgskolepodang med godként resultat ska
leda till lararexamen. Av bifogad bilaga till promemorian framgar vilken behdrighet
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en tidigare examen kan ge. For amneslarare avser utbildningen att leda till
undervisningsbehorighet i ett eller fler @mnen. FOr grundlararexamen avser
utbildningen leda till undervisningsbehorighet i en av tva @mneskombinationer;
svenska, engelska och SO eller matematik, teknik och NO.

SKR vélkomnar ambitionen med fler och mer flexibla végar in i utbildning med
mojlighet att tillvarata tidigare kompetens for att mojliggora omstélining under hela
arbetslivet.

Fler och mer flexibla véagar in i utbildning forutsatter emellertid &ven for denna grupp
att utbildningens innehall mojliggor att malen for examina kan uppnas under
studietiden. FOr arbetsgivare ar det avgérande att nyutbildade larare under sin studietid
har forberetts for yrket och att deras examen &r likvardig med examen fran den
reguljara lararutbildningen.

SKR anser att det inte &r tillrackligt klarlagt i promemorian hur den del av
utbildningen som avser &mne och &mnesdidaktik ska kunna ge studenten tillrackligt
med amnesdidaktik samtidigt som den &ven ska inrymma dels moment ur den
utbildningsvetenskapliga karnan, dels kompensera for kunskaper som studenten inte
har med sig fran tidigare akademiska (amnes)studier. Detta behGver analyseras
djupare innan en forsoksverksamhet paborjas.

Att komprimera sa manga av det viktigaste delarna i en lararutbildning till endast 35
hogskolepoang riskerar att forsvara den forsta tiden i lararyrket for den
nyexaminerade, samt stalla helt andra krav pa introduktion fran huvudmannens sida.

Regeringen ska besluta vilka larosaten som ska fa i uppdrag att anordna
den nya kompletterande pedagogiska utbildningen

SKR har inget att invanda mot forslaget.
Mojligheter till studiefinansiering

SKR tillstyrker forslaget om forandrad studiefinansiering for studenter i KPU mot
grundlérarexamen. Det &r rimligt att samma princip for studiefinansiering tillampas
for samtliga studenter i Kompletterande pedagogisk utbildning.

Andringar i befintlig kompletterande pedagogisk utbildning for fler
amneslarare

SKR ser positivt pa ambitionen att fler &mneskunniga ska kunna antas till KPU. Det ar
inte rimligt att sokande med omfattande amneskunskaper hindras fran att antas till
KPU pa grund av allt for sndva behorighetsregler. Bedémning av vilka examina som
kan vara aktuella for en sadan breddning bor goras genom en tydligare analys av
innehallet av exempelvis UKA.

Grundlararutbildningen med inriktning mot F-3 och 4-6 ska kunna
omfatta svenska som andrasprak och modersmal
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SKR tillstyrker forslaget. Behovet av fler behoriga larare i svenska som andrasprak
och modersmal &r stort och forslaget innebar battre forutsattningar for
kompetensforsorjning inom dessa &mnen.

Nya bestammelser om utdokad behorighet och tilltrade till studier i amnet
modersmal

SKR tillstyrker forslaget. Om ett legitimationskrav i &mnet modersmal ska vara
mojligt ar det nodvandigt att behorighet faktiskt kan uppnas genom hogskolestudier.
SKR staller sig ocksa positivt till att ersatta kravet pa att ha spraket som sitt
modersmal med en bestammelse som pa ett battre sétt garanterar att lararen har
tillracklig spraklig och kulturell kompetens. Detta bor, som foreslas, utredas vidare.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att samtliga lagandringar ska galla fran 1 augusti 2021. SKR
avstyrker i huvudsak forslaget.

Nér det galler 6vriga fordndringar avstyrker SKR ett hastigt ikrafttradande. Det ar
svart att se anledningen till en sadan bradska for delar av forslagen, sarskilt gallande
forslaget att bryta ut och foréndra styrningen for lararutbildningarna i en annan
riktning an dvriga utbildningar inom hégskolan. Om detta alls ska genomforas
behover det foregas av betydligt djupare analyser &n de som presenteras i
promemorian. Sadana analyser bor dven belysa paverkan av styrningen av
hogskolesektorn som helhet och tydliggora skalen for och paverkan av den skillnad
som foreslas. Flera av forslagen i En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:6) aterstar fortfarande att behandla, och SKR anser
att det inte finns skal att fore detta gors genomfora den forandring som foreslas for
regelverket avseende l&ararutbildningarna.

SKR anser dven att forslagen, till exempel avseende VFU, bor genomfdras med
mojlighet till god framforhallning for saval larosaten som huvudman. Flera av de
omraden som berdrs i promemorian ar redan del av pagaende kvalitetsarbeten och i
dessa fall finns processer som behdvs redan pa plats. For andra &r det av storre vikt
med framforhallning. Sammantaget ser SKR ingen anledning till den snava tidplan
som foreslas vad galler regelforandringar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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