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Promemoria Ordning och reda pa avfallet

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker flera av promemorians forslag
som inriktas pa att gora fortydliganden och ge tillsynsmyndigheterna vissa nya
mojligheter att stalla krav pa verksamheter som hanterar avfall. SKR tillstyrker

e att det fortydligas i avfallsforordningen att lagring bara far ske om det ar motiverat
att det aterinfors en tidsgrans for just lagring innan atervinning eller bortskaffande
att det infors fortydligande i koderna om animaliskt avfall

att det infdrs vissa ordforklaringar i miljéprévningsférordningen

att det infors en majlighet att stalla krav pa sakerhet for anmalningspliktiga
miljofarliga verksamheter och

e att straffbestimmelsen i 29 kap. 9 MB utvidgas.

SKR avstyrker forslaget om en befrielse fran tillstands- och anmalningsplikt for bl.a.
icke-fororenad jord under vissa omstandigheter. Aven om det 4r angeléget att l6sa
fragan innehaller forslaget i promemorian flera oklarheter och mot den bakgrunden
bor redovisningen av det regeringsuppdrag Naturvardsverket redan fatt i fragan forst
invantas.

SKR lamnar vissa forslag pa ytterligare regleringar som behévs inom omradet,
framfor allt for att minska riskerna for manniskors hélsa och miljon samt kostnader for
kommunerna till foljd av oserids avfallshantering.

Forbundets stéallningstagande

Generella synpunkter

EU:s regelverk for avfallshantering innebér strikta krav pa hantering av avfall for att
manniskors halsa och miljo inte ska skadas. De reviderade avfallsdirektiven som
bygger pa EU:s cirkulara paket syftar ocksa till att underlatta for cirkularet och att fler
fraktioner kan ateranvandas.

SKR vill inledningsvis framhalla att det ar bra att oegentligheter inom avfallsomradet
fatt storre uppmarksamhet. Verksamheter som inte har forutsattningar eller vilja att
folja regelverk kan leda till stora problem for ménniskors halsa och milj6 och
problemen &r svara att komma till ratta med stod av ordinarie miljétillsyn, oaktat
forbattringar av regelverket. SKR ser mot den bakgrunden med oro pa de forslag som
den pagaende utredningen om verksamheters kommunala avfall ska lagga fram om
s.k. frival. Det ar & andra sidan angeléaget att regelverket i 6kad utstrackning mojliggor
for seriosa aktorer att atervinna material fran t.ex. infrastrukturprojekt som kan ersatta
jungfruliga material. Naturligtvis med bibehallet skydd for méanniskors halsa och
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miljon. Regelverken maste balanseras for att i storsta mojliga utstrackning tillgodose
béagge dessa intressen.

Krav pa att behandla avfallet nar det inte ar motiverat att fortsatta lagra
det

SKR tillstyrker forslaget i promemorian att fortydliga i avfallsforordningen att lagring
bara far ske om det & motiverat. Aven om ett férelaggande med motsvarande innehall
ar mojligt att meddela redan i dag, ar det positivt med ett klargorande av kravet i
forfattningstexten. SKR tillstyrker dven aterinférande av en tidsgrans for just lagring
innan atervinning eller bortskaffande, men det behover 6vervagas om det finns behov
av olika tidsgréanser for olika typer av avfall. Férbundet instdammer i slutsatsen att
tillsynsvagledning behovs.

Mekanisk bearbetning av massor, sortering och lagring av avfall som
ska atervinnas fér byggnads eller anlaggningsandamal

| promemorian foreslas flera férandringar av de koder som styr provningsplikten for
olika typer av avfallsverksamheter. SKR delar de dvergripande utgangspunkterna i
promemorian att beddmning av miljé- och halsopaverkan ska utgéra grund for
prévningsnivaerna och aven uppfattningen att det funnits svarigheter att avgora vad
avfallet slutligen ska anvandas till. SKR ser positivt pa att den sistnamnda fragan
enligt forslaget inte langre ska vara utgangspunkt for prévningsnivaerna men vill i
sammanhanget uppméarksamma att hantering av massor enligt 4 kap. 6 §
miljoprévningsforordningen inte tar hansyn till omgivningspaverkan pa det sattet. Den
diskrepansen bor uppmarksammas.

Det har inte forklarats varfor begreppet utgravt i avfallsforordningen (som aven finns i
avfallsdirektivets svenska lydelse) nu ersatts med schaktats ut, och om nagon andring
ar avsedd. Enligt SKR bor detta klargoras.

Enligt foreslagna 29 kap. 41 och 43 8§ MB kommer endast yrkesmassiga
verksamheter att vara anmalningspliktiga. SKR anser att det inte kan uteslutas att &ven
verksamheter som inte anses vara yrkesmassiga i regelverkets mening kan komma att
hantera relativt stora mangder material for anlaggningsandamal. Begreppet
yrkesmassigt har nér det galler avfallsverksamheter gett upphov till en del oklarheter
och ytterligare klarlagganden behévs darfor.

Undantag for tillstandsplikt for viss anvandning av massor for
anlaggningsandamal

SKR anser att det ar av vikt att en andamalsenlig hantering av vanligt férekommande
typer av massor kan sakerstéllas. Detta ar av betydelse bade for verksamhetsutévare,
sasom regioner med stora och tidspressade infrastrukturprojekt, och for tillsyns-
myndigheter, som far lagga stora resurser pa oklart regelverk.

SKR anser att det borde ha motiverats tydligt i promemorian varfor regeringen nu valt
att ga vidare med en I6sning som innebér att undantag infors i miljoprovnings-
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forordningen, i stéllet for att gora de forandringar som EU:s avfallsdirektiv tillater i
definitionen av avfall i 15 kap. MB. Aven om promemorian innehaller analys av flera
begrepp som gett upphov till oklarheter och konflikter, behéver analysen fordjupas
och dvervéganden ske om vissa begrepp behover tydliggoras i forfattningstexten.

En mer dandamalsenlig 16sning skulle enligt SKR:s bedomning kunna vara att sadant
ofarligt material som tillats exkluderas fran avfallsdirektivet inte betraktas som avfall i
det svenska regelverket. Tillrackliga mojligheter till ingripande fran
tillsynsmyndigheten, nér det finns ett behov av det, behdver naturligtvis sakerstallas.
SKR anser att det behdver tydliggoras vilka ingripandemojligheter som star till buds
t.ex. nar miljokvalitetsnormer for vatten riskerar att paverkas av hanteringen.

SKR anser att det, mot bakgrund av Naturvardsverkets pagaende regeringsuppdrag
(M2021/0091) att gora en bred dversyn av hanteringen av bl.a. schaktmassor som kan
anvandas for anlaggningsandamal, inte finns anledning att nu genomfora de
foreslagna forandringarna i denna del. SKR avstyrker darfor forslaget om undantag for
tillstandsplikt for viss anvandning av massor for anlaggningsandamal.

Fortydligande i koderna om animaliskt avfall
SKR tillstyrker forslaget.

Forsiktighetsmatt om hur mycket avfall som far lagras i samband med
behandling

SKR tillstyrker forslaget som syftar till att tydliggora krav pa forelaggande av
forsiktighetsmatt och motsvarande krav pa innehall i anmélan i fraga om de méangder
som ska hanteras.

Ordforklaringar i miljoprévningsférordningen
SKR tillstyrker forslaget.

Ekonomisk sakerhet for anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter

SKR tillstyrker att det infors en mojlighet att stalla krav pa sakerhet for
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter. Precis som framkommer i
promemorian kommer det i vart fall inledningsvis att finnas ett stort behov av
vagledning om tillampningen. SKR anser att regeringen snarast bor ge ett uppdrag till
Naturvardsverket att ta fram vagledning avseende stallande och hantering av sakerhet
for de kommunala tillsynsmyndigheterna. Vid framtagande av végledning bor
avfallsbranschen prioriteras.

Skyndsamhetskrav vid brottsmisstanke

SKR:s uppfattning ar att det redan ar allmant kant att atalsanmélan ska ske skyndsamt
och anser att det ytterligare borde ha motiverats och fortydligats vilka konsekvenser
den foreslagna forandringen kan medféra. SKR vill framhalla att det inte alltid &r
sjalvklart om ett visst forfarande tacks av miljobalkens straffbestdmmelser och att det
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maste finnas visst tidsmassigt utrymme for att klarlagga om ett forfarande eller
agerande motsvaras av en straffbar garning. Aklagarmyndigheten bér utveckla sitt
stod till kommunerna nar det galler denna fraga.

SKR vill i sammanhanget uppmarksamma den nya bestdammelse i 26 kap. 14 a § MB,
som tradde i kraft den 1 januari 2021 och innebar att det finns hinder mot att forelagga
den som ar misstankt for brott att vid vite medverka i en utredning av en fraga som har
samband med det misstankta brottet. Principen som sadan ar inte ny och fragan om
tydliggorande i forfattning har varit uppe i flera fall. Milj6tillsynsutredningen (SOU
2017:63) forordade en reglering pa forordningsniva och hanvisade till att
Europadomstolens praxis innebar att omfattningen av den enskildes skydd kan variera
mellan olika omraden och omstandigheterna i det enskilda fallet.

SKR anser att det vid inférande av denna bestdmmelse borde ha gjorts en djupare
analys av regeléndringens betydelse for bl.a. de nu aktuella verksamheterna. Har kan
t.ex. ett befogat foreldggande mot en verksamhetsutGvare om att uppge hur mycket
och vilka typer av avfall som lagras innebdra att verksamhetsutévaren behdver lamna
uppgifter som synliggor att det ar fraga om ett miljobrott. Fragan ar om den nu
foreslagna édndringen ytterligare kommer att begrénsa tillsynsmyndighetens
mojligheter att agera vid oegentlig avfallshantering. Om sa &r fallet bor i det fortsatta
lagstiftningsarbetet dvervagas om pa forhand bestdamda rutiner for bevarande av viss
information (motsvarande t.ex. anteckningsskyldigheten for farligt avfall) bor inforas.

Sanktioner for dverlamning av avfall till obeh6rig mottagare

SKR tillstyrker att straffbestammelsen i 29 kap. 9 § MB utvidgas till att omfatta en
garning nar nagon lamnar avfall till nagon som inte heller har gjort de anmalningar
som kravs for avfallshanteringen.

Det &r av stor vikt att det finns ett regelverk som underldttar vid ingripande mot
avfallshantering i kriminella miljoer. Mot bakgrund av svarigheterna att genom tillsyn
ingripa mot nagon som lamnat avfall till nagon som inte skaffat de tillstand eller gjort
de anmalningar som behovs delar SKR uppfattningen att det ar mer andamalsenligt att
utredning sker inom ramen for en brottsmisstanke. Det finns da &ven stérre mojlighet
att gora de avvagningar avseende bestallaransvaret enligt avfallsforordningen som
regleringen innebar.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

SKR har inga synpunkter pa de foreslagna 6vergangsbestammelserna, men noterar att
det &ndrade regelverket kommer att innebéra en 6kad arbetsborda fér kommuner med
manga avfallverksamheter. Eftersom évergangsbestammelse till foreslagna 26 kap. 10
a § MB saknas utgar SKR fran att bestammelsen kommer att kunna tillampas pa
anmalningsérenden som handlaggs nar reglerna borjar galla, i enlighet med
bestdmmelsens formulering.
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Taxa for prévning och tillsyn beslutas av kommunfullmaktige och som SKR dven i
andra sammanhang framhallit kravs en god framforhallning vid regelférandringar som
t.ex. innebér att nya verksambheter blir prévningspliktiga.

Ovriga synpunkter

SKR anser att det ar av storsta vikt att komma at den oseriosa eller kriminella
avfallshanteringen, utan att minska omstallningen till en mer cirkuldr hantering av det
som i dag utgor avfall. Mot den bakgrunden vill SKR lamna foljande forslag.

Det behdvs nagot liknande en vandelsprévning for flera avfallsverksamheter. En
sadan vandelsprévning kan bygga pa vad som idag kravs for tillstand for transport av
avfall enligt 5 kap. 3 § avfallsférordningen (2020:614), dvs. att det for tillstand kravs
att sokanden har tillrackliga personella, tekniska och ekonomiska forutsattningar for
att transportera avfallet pa ett tillfredstallande fran satt fran halso- och miljésynpunkt.
En sadan provning skulle kunna innebéra att krav pa ekonomisk sakerhet inte skulle
behova stallas i drenden dar den bl.a. ekonomiska kapaciteten visats pa annat satt, och
det ar fraga om etablerade verksamheter. Annan inspiration till en vandelsprévning
kan hamtas fran 16 kap. 6 § MB som mdjliggor att bl.a. tillstdnd kan vagras de
verksamheter som inte fullgjort tidigare skyldigheter enligt tillstand, godkannande
eller dispens.

De regelverk som tillsynen forfogar 6ver kommer aldrig vara tillrackliga for att
hantera kriminella verksamheter som inte har ambitionen att folja regelverken. I de
fall det uppstatt faror fér manniskors hélsa och miljon till foljd av t.ex. en konkurs
maste det finnas battre mojligheter att fa snabb hjalp med akuta atgarder. SKR anser
att det borde Overvéagas om det kan skapas ett bidrag for konkursférvaltare att vidta
miljo- och halsoméssigt pakallade atgarder inom ramen for en konkurs i sarskilt
angelagna fall. Konkursférvaltaren kan ha radighet att vidta atgarder, men kostnader
som laggs ner pd omhandertagande av miljofarligt avfall har inte ansetts vara
ersattningsgilla konkurskostnader (NJA 2006 s. 662). Ett bidragsystem som mojliggor
tidigare atgarder med konkursforvaltaren som ansvarig men med kostnadstéckning
garanterad och forslagsvis Naturvardsverket som ansvarig bidrag skulle méjliggora
tidigare ingripande, och da dven innebara att kostnader i flera fall skulle kunna hallas
nere.

For att undvika brandrisk skulle det behdvas tydligare regler, t.ex. i form av
foreskrifter, om hur olika typer av avfall ska lagras i avvaktan pa eller under
behandling. Genom att pa sa satt stalla krav pa att avfall lagras i celler med viss volym
skulle risken for att hanterat avfall sjalvantdnder kunna minska och det bli l&ttare att
begrénsa brandspridningen och att sldcka eventuella bréander.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna
Ordning och reda péa avfallet

Sverigedemokraterna ar positiva till att regler for avfallshantering &r strikta. Vi vill
dock varna for att 6verimplementera EU-direktiv sa att det kan skada svenskt
naringslivs konkurrenskraft i forhallande till andra EU-lander som inte ar fullt s&
nitiska i sina implementeringar.

Bilaga
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