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Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgarder
och det skollagsreglerade omradet SOU 2020:79

Sammanfattning

SKR:s grundlaggande instéllning &r att diskriminering aldrig kan accepteras.
Diskrimineringsforbuden &r viktiga for att reglera detta. De aktiva atgarderna
ska vara framjande och forebyggande, for lika rattigheter och mojligheter.

SKR avstyrker forslaget att DO ska utfarda foreskrifter som myndigheten
sedan ska utova tillsyn éver. SKR anser att arbetsgivarens skyldigheter ska
framga direkt av DL och inte av myndighetsforeskrifter.

SKR anser att i forsta hand véagledningar och riktlinjer, i andra hand allménna
rad, fran DO ar att foredra framfor foreskrifter.

SKR anser att istallet for okad tillsyn borde DO fa 6kade resurser for att ge
stod, radgivning och véagledning i arbetet med aktiva atgarder

SKR anser, som generell synpunkt, att lagstiftningen pa
diskrimineringsomradet inte ska innebéra en dubbelreglering jamfort med
arbetsmiljolagen eller i forhallande till annan lagstiftning som galler for
kommuners och regioners verksamheter. Det &r av samma skal angelaget att
tillsynen fran olika statliga myndigheter avgransas och samordnas i s& hog
utstrackning som mojligt.

SKR tillstyrker utredningens forslag om ett forskriftsrad hos DO om
myndigheten bemyndigas foreskriftsratt.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att DO, vid bemyndigande om
foreskriftsratt, ska samrada med arbetsmarknadens parter innan myndigheten
beslutar om foreskrifter.

SKR tillstyrker utredningens forslag om att vite kvarstar som sanktion.
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e SKR tillstyrker utredningens forslag avseende utformningen av Namnden mot
diskriminering.

o SKRtillstyrker forslaget om ndrmare samverkan mellan Arbetsmiljoverket och
Diskrimineringsombudsmannen vad galler systematiskt arbetsmiljéarbete i
forhallande till aktiva atgarder.

o SKR tillstyrker att Skolinspektionen Gvertar ansvaret for tillsyn dver aktiva
atgarder inom det skollagsreglerade omradet.

e SKR foreslar att en narmare 6versyn bor goras éver DOs uppdrag och
organisation.

Inledning

Kommuner och Regioner &r positiva till att arbeta med aktiva atgarder inom skolans
och arbetslivets omrade. SKR:s principiella installning ar att det ar viktigt att arbeta
forebyggande och framjande for jamstélldhet, ménskliga rattigheter och mot
diskriminering.

SKR anser att en effektiv lagstiftning bygger pa ett klarlagt behov och ett tydligt
samband mellan det problem som ska l6sas och regelverkets utformning. Utredningen
konstaterar att det varit komplicerat, genom aren, att fa en tillfredsstéllande reglering
avseende aktiva atgarder pa plats. | betdankandet Nya regler om aktiva atgarder mot
diskriminering (SOU 2014:41) anfordes att en av de viktigaste faktorerna for att skapa
varaktiga forandringar var sjalva processen i arbetet med aktiva atgarder och att ett
regelsystem som satter fokus pa arbetsmetoden kan bidra till att arbetet i sig gor att
kraven pa aktiva atgarder far de énskade effekterna. Utredningen bedémde da att
atgarderna var beroende av omstandigheter i varje enskild verksamhet och att det var
svart att hitta gemensamma, konkreta atgarder som kan finnas pa enskilda
arbetsplatser, skolor och hogskolor. SKR anser att det saknas fog for att géra en annan
beddmning idag och att tillsynen bér avse om arbetsgivaren arbetat enligt
arbetsmetoden, inte vilka resultat den lett till.

Utredningens forslag ar inspirerade av Arbetsmiljoverket och arbetsmiljélagen
(1977:1160), AML. Arbetsmiljoarbetet utfors i samspel mellan de offentligrattsliga
reglerna och partsarbetet som utgér en grundbult i systemet. Merparten av
arbetsmiljoarbetet sker i samverkan mellan de lokala parterna vilket innebér en
kvalitetssakring och kontroll som &r svar att uppna pa annat satt.

Arbetsmiljoverket har vidare under mycket lang tid utfort ett extensivt arbete med att
beskriva hur arbetarskyddet kan utformas bland annat genom informationskampanijer,
verktyg, radgivning, checklistor, vagledning och samrad med arbetsmarknadens
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parter. Pa omradet finns dven partsgemensamma organisationer; for SKRs medlemmar
Suntarbetsliv, for det privata naringslivet Prevent, som har ett omfattande stodmaterial
i syfte att bista arbetsgivare i arbetsmiljoarbetet. Vidare finns pa arbetsmiljoomradet
externa expertfunktioner att tillgd sdsom t.ex. foretagshalsovarden.

Diskrimineringslagen (2008:567), DL, har funnits sedan 2009, kapitel 3 i sin
nuvarande lydelse sedan 2016, men effekterna av lagstiftningen och den
sammanslagna myndigheten Diskrimineringsombudsmannen, DO, har inte
utvérderats. SKR foresprakar skapandet av andra stimulanser och incitament for att
arbetsmarknadens parter ska medverka i utvecklingen av metoder for att upptécka,
atgarda och forhindra diskriminering, samt for att arbeta strukturerat med jamstélldhet
och med att sakerstalla respekt for de méanskliga fri-och rattigheterna.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter pa utredningens forslag
och dvervaganden for en effektivare tillsyn 6ver aktiva atgarder

Uttrycket att forma enskilda att frivilligt folja lagen ska utga

SKR delar utredningens slutsats att uttrycket ar obehtvligt mot bakgrund av
forvaltningslagens bestammelser men 6nskar harvidlag framhalla att de aktiva
atgarderna i diskrimineringslagen bygger pa ett samverkansperspektiv snarare n ett
konfliktperspektiv.

Forslag om foreskriftsratt
SKR avstyrker utredningens forslag om foreskriftsratt for DO.

SKR anser att arbetsgivarens skyldigheter ska framga direkt av DL och inte av
myndighetsforeskrifter. SKR anser att foreskrifter skulle lagga 6ver for stor del av
ansvaret pa huvudmannen att sjalv 16sa hur arbetet med aktiva atgarder ar tankt att
fungera. Det framgar av utredningens redovisade undersokning, dar kommuner och
regioner deltagit, att respondenterna i mycket stor utstrackning efterfragar stod i form
av bland annat rad, goda exempel, mallar, utbildning och méjlighet att kunna vanda
sig till DO for att fa praktisk vagledning. SKR anser att DO genom végledningar och
problematiseringar skulle kunna déka medvetenheten kring eventuella forestallningar
och normer pa arbetsplatserna och darmed likt Arbetsmiljoverket fokusera pa verktyg,
checklistor och allménna rad. Ett sadant arbete skulle bista arbetsgivare och
arbetstagare i samverkan kring likabehandlingsarbetet pa ett mer fordelaktigt satt an
vad foreskrifter i detta skede skulle bidra med.

For det fall DO bemyndigas foreskriftsratt foreslar SKR att foreskrifterna enbart ska
klargora hur det systematiska arbetet med aktiva atgarder ska utforas snarare an
innehallet och omfattningen av atgarderna.
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SKR stéller sig positiv till att utredningens forslag inte avser foreskrifter om
samverkan mellan arbetstagar-och arbetsgivarorganisationer.

Jamforelse mellan arbetet med aktiva atgarder och arbetsmiljoarbetet

Utredningens forslag jamfor arbetet med aktiva atgarder med arbetsmiljoarbetet. De
bada tillsynsmyndigheternas mal, och lagstiftningens syfte skiljer sig dock at pa
flertalet viktiga punkter. Arbetsmiljoarbetet harrér ur arbetarskyddslagstiftningen
medan aktiva atgarder har sin grund i manskliga rattigheter.

Inom arbetsmiljoomradet representeras arbetstagarna av skyddsombud i
arbetsmiljoarbetet. Skyddsombuden har en sedan lange valetablerad roll i samverkans-
och arbetsmiljoarbetet. Nagon motsvarande funktion saknas inom arbetet med aktiva
atgarder.

DO ar en ombudsmannamyndighet med annat uppdrag &n Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket kan inte, till skillnad fran DO, upptrada som part i ett tvistemal.

Regelverken har dock betydande likheter med varandra. Utifran bada regelverken ska
arbetsgivaren agera forebyggande; i det ena for att undvika ohélsa och olycksfall, i
det andra for att férebygga diskriminering och framja likabehandling. Arbetet med
aktiva atgarder enligt DL och det systematiska arbetsmiljoarbetet enligt AML har flera
ber6ringspunkter. AML ar ocksa en ramlagstiftning med processinriktat innehall. P4
liknande satt som i DL forutsatts i AML en samverkansskyldighet.

Utredarens forslag ar att DO bemyndigas foreskriftsrétt i syfte att klargdra
bestdmmelserna om det verksamhetsanpassade arbetet for arbetsgivare vad géller
omfattningen av arbetsgivarens arbete med aktiva atgarder. Forslaget omfattar bland
annat arbetsgivarens arbete med aktiva atgarder avseende arbetsforhallanden, 3 kap 5
§ p 1. DL. SKR anser att detta kommer att leda till en omfattande dubbelreglering da
omradet omfattas av motsvarande foreskrifter i det arbetsmiljorattsliga regelverket.

Den fysiska utformning av arbetsplatsen regleras i detalj genom féreskrifter utfardade
av Arbetsmiljoverket. Samma myndighet utfardar ocksa foreskrifter avseende den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon samt foreskrifter avseende det systematiska
arbetsmiljéarbetet som metod for att bedriva arbetet.

Den fysiska arbetsmiljon/arbetsforhallanden

Arbetsgivare ska enligt 2 kap 1 § 2 st. AML anpassa arbetsférhallandena utifran
maéanniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Skyldigheten
konkretiseras genom flertalet foreskrifter, bland annat genom AFS 2020:1 om
arbetsplatsens utformning. Vidare alaggs arbetsgivaren utifran de nyligen reviderade
foreskrifterna AFS 2021:5 om arbetsanpassning att vidta individuella atgarder i den
fysiska, organisatoriska och sociala arbetsmiljon som syftar till att en arbetstagare,
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med nedsatt formaga att utfora sitt vanliga arbete, kan fortsatta arbeta, eller aterga i
arbetet.

Pa motsvarande sétt har arbetsgivaren utifran regelverket om aktiva atgéarder i DL en
skyldighet att anpassa arbetet och arbetsplatsen utifran den enskildes specifika
forutsattningar. Det framgar bade av diskrimineringsforbuden i 2 kap DL samt av de
aktiva atgarderna 3 kap 5 § p. 1 DL.

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon

Pa arbetsmiljoomradet tillampas sedan 1 januari 2016 AFS 2015:4 om organisatorisk
och social arbetsmiljo. Arbetsmiljoverkets malsattning med OSA-foreskrifterna var att
genom samlade foreskrifter inom det psykosociala omradet, hindra negativ utveckling
av ohélsan.

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet avseende den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon omfattar till manga delar d&ven hansyn som rent organisatoriskt omfattas
av arbetet med aktiva atgarder, 3 kap 5 8 1 p DL. Sarbehandling och diskriminering pa
arbetsplatsen leder inte sallan till den form av ohalsa som traffas av bada regelverken.
OSA-foreskrifterna omfattar bland annat paragrafer som tydliggor arbetsgivarens
ansvar att forebygga krankningar och krankande sarbehandling utan nédvandig
koppling till diskrimineringsgrund. Inte sallan balanseras regelverken samtidigt.

Enligt SKRs erfarenhet ar forelagganden baserade pa OSA-foreskrifterna manga
ganger otydliga och vidlyftiga. Det ar svart for verksamheterna att forsta inneborden
av forelaggandena till fullo, &n mindre att bedéma néar kraven kan anses vara
uppfyllda.

Inrattandet av ett foreskriftsrad hos DO

Skulle DO bemyndigas foreskriftsratt enligt utredningens forslag tillstyrker SKR
inrattandet av ett foreskriftsrad.

DO ska samrada med arbetsmarknadens parter

Skulle DO bemyndigas foreskriftsratt enligt utredningens forslag tillstyrker SKR att
DO ska samrada med arbetsmarknadens parter innan myndigheten beslutar om
foreskrifter.

Vite ska kvarsta som sanktion

SKR tillstyrker utredningens forslag. Bestammelserna &r inte utformade pa ett sadan
sétt att det skulle vara lampligt med sanktionsavgifter.
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Forslag om Namnden mot diskriminering

SKR tillstyrker utredningens forslag att Namnden mot diskriminering kvarstar med
forandrad sammansattning.

Centrala arbetstagarorganisationer ges forstahandsratt att vanda sig till
Namnden mot diskriminering

SKR anser att regeln griper in i relationerna mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. De centrala arbetstagarorganisationerna bor inte ges en
sarstallning i diskrimineringslagens bestimmelser om aktiva atgarder. Utredningen
har haft skyddsombudens méjlighet att lamna in begaran om atgarder enligt 6 kap 6 §
AML som forebild. Den bestaimmelsen forutsatter dock att skyddsombuden i forsta
hand kontaktar arbetsgivaren.

Samverkan mellan Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket

Utredaren foreslar en narmare samverkan mellan myndigheterna for att gora arbetet
med aktiva atgarder mer effektivt.

SKR hade gérna sett en ndrmare beskrivning av hur utredningen ténker sig att den
formen av samverkan skulle se ut. | forslaget foreslas bland annat utfardandet av
gemensamma allméanna rad om hur det systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva
atgardsarbetet kan integreras och samordnas.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar ett valként och véletablerat arbetssatt i
kommuner och regioner. Arbetet sker i ndra samverkan med skyddsorganisationen och
skyddsombuden. Det systematiska arbetet med aktiva atgarder ar till sin utformning
mycket likt det systematiska arbetsmiljoarbetet. | forarbetena till 3 kapitlet DL
foreslas att arbetet med aktiva atgarder bor integreras i det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Det framstar dock som problematisk for SKR att ett integrerat
metodstod ska grundas pa foreskrifter fran tva myndigheter som utovar tillsyn utifran
tva olika perspektiv. Det dr angelaget att tillsynen fran olika statliga myndigheter
avgransas och samordnas i sa hdg utstrackning som majligt.

SKR férordar en éversyn av DOs organisation

Enligt 4 kap. 1 och 2 88 DL har DO tre olika roller. Bestammelserna om DO:s tillsyn
och vilka sanktioner som ér tillgangliga framgar av DL. Samtidigt har DO ett
frdmjandeuppdrag mot diskriminering och for lika rattigheter och mojligheter. Vidare
har DO en taleratt och kan driva mal om diskrimineringsersattning om enskild begar
det. DO kan t.ex. fora talan mot en enskild arbetsgivare om skadestand till en enskild
arbetstagare for I6nediskriminering eller trakasserier och samtidigt initiera ett &rende i
N&mnden mot diskriminering for en prévning av vitesforelaggande.
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Utvecklingen gar alltmer mot att myndigheters uppdrag renodlas och dubbla roller
undviks. Kunskapsutveckling och tillsyn delas mellan olika myndigheter. Ett antal
statliga myndigheter har delats i tva delar av samma skél de senaste aren, t.ex.
Socialstyrelsen och 1IVO samt Skolverket och Skolinspektionen. DO &r en liten
myndighet. Att ha flera roller som gar in i varandra kan svarligen I6sas organisatoriskt
genom att ha olika avdelningar.

SKR forordar att en ndrmare dversyn bor goras 6ver DOs uppdrag och organisation.
Arbetsmiljoverket har en betydligt stérre organisation &n DO. Regelavdelningen och
inspektionsverksamheten &r tydligt avgréansade. Det kan dock finnas anledning att se
Over aven Arbetsmiljoverkets organisation, det &r darfor inte ett starkt argument att ge
DO foreskriftsratt med Arbetsmiljoverket som forebild.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter pa utredningens forslag
och 6vervaganden om dverflyttning av tillsyn och taleratt till
Skolinspektionen

SKR ar positiv till forslaget om att arbetet med aktiva atgarder i skollagsreglerad
verksamhet ska regleras i skollagen istéllet for i diskrimineringslagen och att det
samordnas med arbetet mot krdnkande behandling. SKR &r &ven positiv till att
Skolinspektionen blir tillsynsmyndighet. Utifran skolans huvudmans perspektiv ar en
samlad reglering runt dessa fragor att foredra. For skolans del &r det bra att ha en
samtalspartner, oavsett fraga. Att anpassa sig till olika tillsynsmyndigheters
arbetsmetoder tar energi fran arbetet med att verkligen se till att elever varken kranks
eller diskrimineras.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande

Reservation lamnades av Sverigedemokraterna, se bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2021-04-23

Reservation fran Sverigedemokraterna

Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det
skollagsreglerade omradet (SOU 2020:79)

Vi reserverar oss till forman for eget yrkande enligt foljande:

Sverigedemokraterna staller sig positiva till SKR:s yttrande. Det fortjanar dock att
framhallas att Sverige varken har infort FN:s konvention om manskliga rattigheter
eller Europakonventionen om ménskliga rattigheter vad galler diskriminering fullt ut i
svensk lag. Specifikt galler detta diskriminering pa politisk grund. SKR bor darfor i
sitt yttrande poangtera detta for att paskynda implementeringen.

Sverigedemokraterna foreslar SKR tillagga foljande i sitt yttrande:

SKR vill framhalla att Sverige varken har infort FN:s konvention om manskliga
rattigheter eller Europakonventionen om manskliga rattigheter avseende
diskrimineringsgrunder fullt ut i svensk lag &nnu. For att
diskrimineringslagstiftningen ska bli komplett bor darfor implementeringen av denna
paskyndas.
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