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Alkoholreklam pa och vid serveringsstallen

Riksdagen fattade den 19 november 1999 ett antal beslut pa alkoholomradet
utifrdn regeringens proposition 1998/99:134 ”Vissa alkoholfragor, m.m.”
samt Socialutskottets betdnkande 1999 /2000: SoU4. Riksdagsbeslutet innebar
bl a att kommunerna skall utéva tillsyn éver den alkoholreklam som finns pé
serveringsstéllen. De tidigare gédllande bestimmelserna om alkoholreklam
arbetas in i alkohollagen och en sérskild bestimmelse infors om att alkohol-
reklamen inte far rikta sig sérskilt till eller skildra barn och ungdomar.

Bakgrund

Riksdagens beslut utgar fran de forslag som Alkoholreklamutredningen lade
fram i sitt betdinkande Alkoholreklam (SOU 1998:8). Den tidigare alkoholre-
klamlagen var ett komplement till marknadsforingslagens allménna regler.
Reglerna géllande alkoholreklam skiljer sig dock principiellt fran reglerna
om marknadsforing av andra produkter. Alkoholreklamregleringen dr en del
av alkoholpolitiken och syftar ytterst till att begrdnsa alkoholkonsumtionen.
De grundldggande alkoholpolitiska principerna har kommit till uttryck i 3
kap 4 § alkohollagen. Dér sdgs att all férsdljning av alkoholdrycker skall ske
pa ett sddant sdtt att skador i mdjligaste man forhindras.

Att bestimmelserna fran alkoholreklamlagen nu inarbetas i alkohollagen
beror bl a pa att samma alkoholpolitiska synsitt ligger till grund for bada
lagarna. Att samtliga bestimmelser om alkoholhanteringen samlas i en lag
kan ocksa enligt lagstiftaren underlétta ett utokat samrad mellan t ex kom-
munerna och Konsumentverket.
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Barn och ungdom

Alkoholdrycker far inte serveras eller siljas till ungdomar under 18 respek-
tive 20 ar. Det bor darfor inte heller vara tillatet att rikta marknadsféringen
av alkoholdrycker mot dessa grupper. I alkohollagen inférs nu en sddan be-
stimmelse (4 kap. 8 §). Bestaimmelsen skall enligt forarbetena bli tillamplig
om marknadsforingen har en sddan utformning att det kan antas att barn och
ungdomar latt lagger marker till och kan paverkas av denna. Unga personer
har svarare dn vuxna att kritiskt granska marknadsféring och ungdomar kan
vara sdrskilt lattpaverkade av alkoholreklam. Viktiga kriterier att utga fran
vid beddmningen av marknadsféringens utformning kan vara dryckens
egenskaper och sammansattning, dryckens popularitet hos unga eller dryck-
ens namn och férpackningens utformningen.

Gavoforbudet

Det gavoforbud som redan tidigare géllt enligt alkohollagen fors nu utan
andringar Over till 6vriga bestimmelser rorande marknadsfoéringen av alko-
holdrycker (4 kap. 9 §). Att skdnka bort eller bjuda pa alkoholdrycker med
syfte att Oka forsdljningen eller som sédljargument f6r andra varor &r fortfa-
rande forbjudet. Varuprover fér enligt lagen endast ldamnas till tillstindsha-
vare vilket betyder att restauranger inte far lamna sddana till sina kunder.
Aven det s.k. animeringsférbudet (6 kap 7 §) kvarstar och innebér som tidi-
gare att dtgarder inte far vidtas pa ett serveringsstille i syfte att formd ndgon
till inkop av alkoholdrycker.

Tillsyn 6ver alkoholreklam pa och vid serveringsstéllen

Enligt riksdagens beslut skall kommunerna fran och med 1 januari 2000 ut-
ova tillsyn 6ver alkoholreklamen pa och vid de serveringsstillen som har
serveringstillstdnd. (8 kap 1a§ 1 st alkohollagen). Den tillsyn 6ver restau-
rangverksamheten som kommunerna redan utovar innebar enligt lagstiftaren
att man redan pa sa vis forskaffar sig den insikt och den kunskap om férhal-
landena pa serveringsstéllena som ocksd kan ligga till grund for tillsynen
over alkoholreklamen.

Begreppet serveringsstélle har hdr samma innebord som i 7 kap 10 och 11 §
alkohollagen (se Alkoholinspektionens Handbok Servering s. 60) dvs. serve-
ringslokal — inklusive ev. uteservering — och 6vriga utrymmen t ex garderob.

For kommunernas tillsyn géller alkohollagens allmédnna sanktionssystem.
Om en marknadsforingsatgard beddms std i strid med géllande bestimmel-
ser far kommunen sdledes tillimpa de sanktioner som redan foreskrivs i al-
kohollagen, dvs aterkallelse av serveringstillstand eller varning. Av proposit-
ionen framgar dock att sanktioner enbart pa grund av 6vertradelse av mark-
nadsforingsreglerna bor forbehallas sarskilt allvarliga 6vertradelser. De kan
ocksa anvindas da tillstandshavarens marknadsféring tidigare foranlett at-
garder.
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Kommunen - Konsumentverket - Alkoholinspektionen

Konsumentverket &dr central tillsynsmyndighet och skall fortfarande ha hu-
vudansvaret for att 6vervaka efterlevnaden 6ver de sdrskilda bestimmelser-
na om alkoholreklam. Detta betyder att &ven om kommunerna utovar tillsy-
nen 6ver marknadsforingen pé serveringsstillen med serveringstillstdnd har
Konsumentverket ritt att prova ocksa denna marknadsféring. Det dr emeller-
tid tankt att detta skall ske endast i undantagsfall. I propositionen anges att
tillsynen bor delas upp mellan Konsumentverket och kommunerna med han-
syn till de olika myndigheternas sarskilda kompetens och praktiska mojlig-
heter till insyn.

Nar viktigare alkoholreklamdrenden avgors efter en atgard skall Konsu-
mentverket underrdtta Alkoholinspektionen om beslutet, varefter inspekt-
ionen har att i sin tur informera kommunerna. P4 motsvarande saitt bor
kommunerna, enligt lagens forarbeten, underratta saval Alkoholinspektion-
en som Konsumentverket om de beslut som rér alkoholreklam pa serverings-
stillen (7 kap. 22 § alkohollagen). Aven nir det géller missférhallanden ro-
rande marknadsforingen som faller utanfér kommunens behorighet bor
dessa rapporteras till Konsumentverket. Detta géller ockséd overtradelser vid
marknadsforing av sk folkol.

Tillsynens innehall och Konsumentverkets riktlinjer

Enligt alkohollagens 4 kap 8 § géller som grundregel att man vid marknads-
foring av alkoholdrycker till konsumenter skall iaktta “sdrskild mattfullhet”.
I Konsumentverkets riktlinjer for marknadsforing av spritdrycker, vin och
starkol (KOVES 1979:5) finns ndrmare angivet vad som i sammanhanget me-
nas med sarskild mattfullhet. Marknadsforingsatgard far inte vara patrang-
ande eller uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Nar det géller
marknadsforingens innehall och utformning anges i huvudsak foljande:
Framstéllning i bild far inte omfatta annat &n sarskilt mattfull dtergivning av
varan, enstaka flaskor eller burkar samt varumarke. Bilden skall vara neutral
i ovrigt dvs den far inte innehalla forestdllande element, dekor eller annat
som kan ge associationer i ndgot konkret avseende. Pa flaska eller burk far
dock forutom varumérken forekomma bild med annat innehall om bildens
utformning uppfyller kravet pa sdrskild mattfullhet. Reklamtext far endast
omfatta sakliga uppgifter om varans art eller typ.

P& serveringsstillen dvs restauranger o dyl som innehar serveringstillstand
far reklam finnas om Konsumentverkets ovanndmnda riktlinjer ar upp-
fyllda. Mérkesreklamen far dock inte utgora ett dominerande inslag i miljon,
t ex omfattande varuexponering. Marknadsforing av alkoholdrycker péa re-
stauranger och liknande forséljningsstallen &r tilldten endast om den avser
saddana alkoholdrycker som serveras dar.

Enligt riktlinjerna far vissa sarskilt uppraknade marknadsforingsatgarder
inte forkomma, ndmligen utdelning av varuprov eller avsmakning, utdelning
av presenter, t.ex. glas och korkskruvar, rabattmarkeserbjudanden samt
kombinationserbjudanden. Kombinationserbjudande med alkoholdryck far
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dock forekomma om drycken utgor en del av en maltid och alkoholfritt al-
ternativ samtidigt erbjuds.

Kommunernas tillsyn bor, enligt forarbetena, ta sikte dels pa marknadsfo-
ringen i serveringsstéllenas lokaler, dels pa den marknadsforing som sker i
omedelbar anslutning till dessa, t ex. reklam i fonster och pa skyltar, markiser
och parasoller. Med marknadsforing pi serveringsstédllen avses ddremot inte
reklamblad som delas ut utanfor restaurangen eller direktreklam for restau-
rangen, t exv brevlddereklam. Sddan marknadsforing ingar saledes inte i
kommunernas tillsynsskyldighet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forandringarna i alkohollagen trdder i kraft den 1 januari 2000. Nar det géller
marknadsforingsatgarder som har vidtagits fore detta datum géller de tidi-
gare bestimmelserna. Denna 6vergangsbestimmelse géller dven for alkohol-
reklam pa serveringsstallen.

Ekonomiska konsekvenser

De eventuella merkostnader som kommunernas tillsyn 6ver marknadsfo-
ringen pd serveringsstéllen leder till finansieras genom de tillsynsavgifter
som kommunerna har ritt att ta ut enligt alkohollagen.

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Gigi Isacsson, Sektionen
for Socialtjdnst, tfn 08-772 42 45 eller Irene Reuterfors-Mattsson, Kommunal-
rattssektionen, tfn 08-08-772 44 28.
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