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Aktivitetsgarantin

Inledning

Den 1 augusti i ar inférdes det nya arbetsmarknadspolitiska programmet
aktivitetsgarantin. Inférandet foregicks av pilotverksamhet i
arbetsformedlingens regi pa drygt 40 orter under varen.

Aktivitetsgarantin innebdr att arbetsformedlingarna ska ta ett storre ansvar
for de som dr eller riskerar att bli langtidsinskrivna vid den offentliga
arbetsformedlingen. Verksamheten ska bedrivas i handledda grupper om 10-
15 arbetslosa. Arbetsformedlingen kan efter 6verenskommelse samverka med
olika samarbetspartner om verksamheten, t.ex. kommunen. I detta cirkulér
ges en beskrivning av programmet ur kommunalt perspektiv. Vi har samratt
med AMS angdende cirkuldrets sakinnehall, ddremot svarar vi naturligtvis
ensamma for de kommentarer Kommunférbundet gor.

AMS och Kommunfoérbundet foljer inforandet av aktivitetsgarantin pa
nationell niva och for diskussioner kring utvecklingen.
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av annat skal
Anstallningsstod

Sarskilt anstallningsstod

Programmets syfte och innehdll

Aktivitetsgarantin har fyra syften:

att ge en stabil och uthdllig aktivitet

att bryta rundgangen mellan atgarder och 6ppen arbetsloshet

att sakerstilla att arbetslosa aktivt soker arbete dven nér de deltar i atgard

— att utveckla metoder som gor det ldttare att aktivera de som drabbas av
glesbygdens strukturproblem och de storre stadernas segregation.

Den enskildes medverkan i aktivitetsgarantin ska bygga pa den
handlingsplan som upprattats i samrdd med den arbetslose.
Handlingsplanerna och atgarderna ska omprovas regelbundet, minst en gang
per ar. Befintliga arbetsmarknadspolitiska atgarder och Europeiska
Socialfondens mal 3 ska utnyttjas inom ramen for aktivitetsgarantins
sammanhallna program.

Arbetsformedlingen dr ansvarig for att lampliga insatser kan erbjudas de
arbetssokande. Arbetsformedlingen ska for &ndamédlet samverka med bl.a.
kommuner, grupper av arbetsgivare, bemanningsforetag, ideella och
ekonomiska foreningar exempelvis kooperativ.

Heltidsinsats utan tidsgrins

Inom ramen for aktivitetsgarantin ska den arbetslosa erbjudas en
heltidsaktivitet till dess att han/hon:

— arbetat i minst sex mdnader utan att parallellt ha deltagit i andra
aktiviteter inom ramen for aktivitetsgarantin

— paborjar en utbildning i det reguljara utbildningsvasendet
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— sjdlv véljer att lamna aktiviteten.

Deltidsarbetslosa kan delta i aktivitetsgaranti motsvarande det
arbetskraftsutbud de har. En person som &r arbetslos motsvarande 25 procent
av heltid kan alltsa delta pa 25 procent i aktivitetsgarantin.

Malgrupp
Malgrupp ar arbetsldsa personer som dr dldre dn 20 dr och som ér eller

riskerar att bli ldngtidsinskrivna (mer &n 24 méanader) vid den offentliga
arbetsformedlingen.

I propositionen angavs att AMS i samrad med socialstyrelsen (senare
fortydligat till att ocksa galla Svenska Kommunférbundet) skulle utforma
kriterierna for vilka socialbidragstagare som kan anvisas till aktivitetsgaranti.
Det ar fortfarande oklart om detta uppdrag kommer att ges och hur deti sa
fall kommer att se ut. Det kommer alltsa att drdja innan eventuella ytterligare
centrala riktlinjer kommer. Vad som nu finns att utga ifran ar det regelverk
som tagits av riksdagen och som innebér att arbetssokande som riskerar
langtidsinskrivning kan anvisas till aktivitetsgarantin reda fran forsta
inskrivningsdagen om det anses finnas behov. Propositionen som antogs av
riksdagen inneholl foljande vagledning:

"Regeringen betonar vikten av att personer som uppbiir socialbidrag
av arbetsmarknadsskil erhdller samma mdojligheter att omfattas av
aktivitetsgarantin som arbetslosa som uppbir arbetsldshetsersittning.
... En aktiv samverkan mellan kommunen och arbetsformedlingen ir
sarskilt angeligen for att arbetsldsa socialbidragstagares behov av
arbetsmarknadspolitiska insatser skall tillgodoses. Regeringen
forutsitter dirfor att ett formaliserat samrad sker mellan
arbetsformedlingen och socialtjinsten om vilka personer som anvisas
till aktivitetsgarantin. Arbetsformedlingsnimnderna har ocksd en
viktig roll nir det giller att finna formerna och skapa utrymme for
insatser inom ramen for aktivitetsgarantin for dessa personer. ... Om
formedlingen gor bedomningen att det finns en risk for
lingtidsinskrivning och att personens framtida anstillbarhet frimjas
av snabba insatser kan individen komma att omfattas av
aktivitetsgarantin frin forsta inskrioningsdagen.”

(Prop. 1999/2000:98 kap 8.2)

Arbetsmarknadsndmnderna (tidigare arbetsformedlingsndmnderna) har,
enligt regeringen, en viktig roll nédr det galler att finna formerna och skapa
utrymme fOr insatser inom ramen for aktivitetsgarantin fér dessa personer.

Ersdttning till deltagarna

Deltagarna far aktivitetsstod eller 16n (anvisade med anstéllningsstod).
Aktivitetsstodet motsvarar ersiattningen fran arbetsloshetsersattningen for de
som &r berattigade till sddan och 103 kronor per dag fér den som ej dr
kvalificerad. Regeringen avser att aterkomma med ett forslag som innebaér att
detta belopp successivt hojs fran ar 2001. For detta har det i budgeten avsatts
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200 miljoner kronor ar 2001, 400 miljoner kronor ar 2002 och 600 miljoner
kronor ar 2003.

Ersdttning till anordnare

Erséttning for kringkostnader kan lamnas till den som anordnar aktiviteter
inom ramen for aktivitetsgarantin. Kostnadserséttningen dr maximerad till
150 kronor per deltagare och anvisningsdag (dvs. kostnadsersattningen
paverkas inte av eventuell franvaro).

Undantag frdin finansieringsbidrag

Nér programmet arbetspraktik anvdands inom ramen for aktivitetsgarantin
behover anordnaren (dvs. den som tar emot praktikanten) inte betala
finansieringsbidrag till staten.

Sdrskilt anstillningsstod for dldre

Inom ramen for aktivitetsgarantin finns ett nytt sarskilt anstallningsstod for
dldre personer vars mdjligheter till reguljdra arbeten ter sig sarskilt
ogynnsamma. En anstillning med sarskilt anstéllningsstod ska kunna
komma ifrdga for den som:

- fyllt 57 ar

— varit arbetslOs eller har deltagit i en arbetsmarknadspolitisk atgérd i minst
24 manader

— omedelbart fore anvisningen under samma tid varit anmald som
arbetssokande pa arbetsformedlingen

— samt tagit del av aktivitetsgarantin i minst 3 manader (dvs. kan vara
aktuellt forst fr.o.m. den 1 november).

Stodet lamnas i 24 manader med 75 procent av 16nekostnaden, dock hogst
525 kronor per dag. Den som dr anstalld med sarskilt anstallningsstod
omfattas inte av lagen om anstallningsskydd.

Sarskilt anstallningsstod kan vara ett alternativ for ménga som idag har
offentlig tillfallig anstédllning (OTA), sédrskilt for de personer for vilka OTA
upphor vid arsskiftet. Tre-médnadsregeln kan dock hindra en direkt 6vergang
till anstdllningsstod. De som lamnar OTA vid arskiftet och da ska ga 6ver pa
anstallningsstod bor darfor anvisas aktivitetsgaranti redan den 1 oktober.

Forordningar och forarbeten

Allmédnna bestimmelser om Arbetsmarknadsverkets verksamhet aterfinns i
férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Begreppet arbetsmarknadspolitiska atgarder har ersatts av
arbetsmarknadspolitiska program. Programmen regleras i lagen (2000:625)
och férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,
férordningen (1997:1275) om anstéllningsstod samt férordningen (2000:630)
om sdrskilda insatser for personer med arbetshandikapp. Den proposition
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som foregick besluten hette Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet
och tillvaxt (1999/2000:98) och behandlades av riksdagens
arbetsmarknadsutskott i betdinkande 1999 /2000:Au?.

Kommunférbundets synpunkter

Kommunforbundet ser positivt pd att arbetsformedlingarna fir ett tydligt ansvar for
arbetslosa med svag stillning pi arbetsmarknaden. Det ir mycket viktigt att det
samarbete mellan arbetsformedlingar, kommuner och andra som nu bedrivs pd minga
hall kan fortsitta att utvecklas med stod av aktivitetsgarantin. Det mdste finnas en
oppenhet for att lokala losningar kan komma att se ut pd ett annat sitt in de centrala
reglerna for aktivitetsgarantin kan forutse.

De personer som iir langtidsarbetslosa ir ofta aktuella hos flera myndigheter och har
ofta sammansatta problembilder. Inblandade myndigheter mdste samverka med
utgingspunkt frin den enskildes deltagande for att ritt dtgird ska kunna sittas in.
Aktivitetsgarantin dppnar mojligheter for detta. Den bor ha sin utgdngspunkt i en
behovsbedomning snarare in strikta regler om inskrivningstider mm. Mdnga i
praktiken lingtidsarbetslosa med sammansatta problem kan ha haft svdrt att
uppritthalla en kontinuerlig kontakt med arbetsformedlingen. For dessa bor behovet
av en arbetsmarknadspolitisk insats provas i en samarbete mellan alla inblandade
aktorer pd lokal nivd (t.ex. arbetsformedling, forsikringskassa och kommun).

Aktivitetsgarantin ger mojligheter till mdanga olika och individuellt anpassade
insatser for de lingtidsarbetslosa. Det kan dock visa sig att det ocksd behovs en mer
permanent subventionerad form av sysselsittning/anstillning for en mindre grupp
langtidsarbetslosa som trots dessa insatser inte pd sikt kommer att klara av att fi ett
arbete pd den oppna arbetsmarknaden. Arbetskapaciteten kan, trots att man inte dr
arbetshandikappad, ligga ligre in vad arbetsgivarna kriver. Ndgon form av
permanent lonebidrag/anstillningsstod kan dd vara motiverat.

Kommunforbundets uppfattning ir att det dr mycket svdrt att med centrala regler
och kriterier bestimma vilka arbetslosa socialbidragstagare (oavsett om de ir
inskrivna eller ej vid formedlingen) som ska anvisas till aktivitetsgarantin. De
riktlinjer som finns i propositionen dr tillrickliga for att inblandade myndigheter
lokalt ska kunna komma dverens om vilka personer som ska omfattas. Det forutsitter
dock att arbetsformedlingen, som dr den som formellt fattar anvisningsbesluten, foljer
propositionens intentioner om lokalt samarbete och socialbidragstagarnas riitt till
behovsprovad dtgiird.

Ersiittningen till deltagare utan a-kassa dr fortfarande pd en for lig nivd. Forbundets
uppfattning dr att den ligsta ersittningsnivin ska hdjas till dtminstone 240 kronor
per dag. Dirmed skulle individer utan stor forsorjningsborda ha en mojlighet att
undvika forsorjningsstod som komplettering av ersittningen. Forbundets
uppfattning dr att de som deltar i arbetsmarknadspolitiska program ska ha en statlig
ersittning upp till skilig levnadsnivd for ensamstdende. Det ligsta
aktivitetsstodet/utbildningsbidraget kommer att hojas den 1 januari 2001, 2002 och
2003. Hur hog ersittningen blir beror dock pd hur mdnga som behdver stodet
eftersom hojningen har faststillt till 200 miljoner kronor per dr. Det ir dirmed



SVENSKA KOMMUNFORBUNDET 2000-09-18

osiikert om de aviserade hdjningarna ndr upp till 240 kronor per dag och det tar ling
tid innan hojningen dr genomford.

Kostnadsersittningen till anordnare pi 150 kronor per anvisningsdag kan vara
problematisk av tvi skil. Dels kan det vara svdrt att fd tillrickligt hog kvalitet i
arbetet med den aktuella gruppen, som ofta behdver betydligt dyrare insatser for ett
lyckat resultat. Dels dr det ett problem att kommunerna for att kunna ta emot
deltagare i denna verksamhet behdver bygga upp och dimensionera sin organisation
utifrdn antaganden om ett visst antal anvisade. Delar av kostnaderna ir naturligtvis
fasta pad kort sikt och kan inte anpassas till ett varierat antal anvisade. Kommunerna,
snarare in staten, stir dirmed for den ekonomiska risken vid kraftiga variationer i
deltagarantalet om dverenskommelserna uteslutande innehdller ersittning per
deltagare. Det vore dirfor bittre om kostnadsersittningen delades upp i en fast och en
rorlig del.

Frdgor

Fragor kring aktivitetsgarantin kan stéllas till Leif Klingensjo, Hakan
Hellstrand, Vivi Libietis och Asa Person. Samtliga nés pa telefon 08-772 41 00
eller e-post pa formen fornamn.efternamn@svekom.se.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Enheten for Tillvaxt och Regional utveckling
Sektionen for Socialtjanst

Hékan Hellstrand Leif Klingensjo
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