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Forord

P4 Svenska Kommunférbundet féljer vi kontinuerligt de inligg, rapporter och
utredningar kring skola och barnomsorg som presenteras, nationellt sdvil som
internationellt. I foreliggande skrift ger vi for sjunde &ret i rad en aktuell bild
av skolan infér skolstarten genom att kortfattat redovisa valda delar ur det
material som presenterats under det senaste dret. Presentationen omfattar i
huvudsak barnomsorg, grundskola och gymnasieskola. Skriften vinder sig till
alla som i sitt arbete, i sitt politiska uppdrag eller av andra skal ir intresserade
av att f6lja och delta i diskussionen om utvecklingen i dessa verksamheter.

Skriften 4r en sammanstillning av uppgifter himtade frin framfér allt of-
ficiell statistik inom Statistiska Centralbyran, Skolverket och Svenska Kommun-
forbundet. De redovisade kostnadsuppgifterna ir preliminira, eftersom var-
ken Statistiska Centralbyrén eller Skolverket hunnit slutféra granskningen. Vi
tycker dnda att det ligger ett virde i att kunna redovisa firska uppgifter och
hoppas att den slutliga statistiken inte alltfor mycket skiljer sig frén den preli-
minira.

I tidigare Aktuellt om skola och barnomsorg har vi kunnat jimféra hur
kommunala och fristdende skolor anvint sina resurser. Eftersom vi i dr inte
kunnat 3 tillging till underlag om fristdende skolor fore tryckningen av denna
skrift kommer vi att redovisa sddana jimférelser pd vir hemsida sd snart vi
kan.

Skriften har utarbetats inom Svenska Kommunférbundets skolsektion med
Heidrun Kellner som huvudansvarig. Underlag och bidrag till de olika avsnit-
ten har limnats av Ulla Gummeson och Vivan Jakobsson vid skolsektionen,
Marcus Holmberg och Signild Ostgren vid finanssektionen och Eva Palm-
heden Kalms vid utredningssektionen.

Stockholm i augusti 2004

Louise Fernstedt
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Inledande reflektion

Kommunernas ekonomiska resultat forsimrades ar 2003 jamfort med 2002.
Totalt sett hade kommunerna visserligen ett positivt resultat, men dverskottet
var ligre 4n 4ret innan, och sd stor del som 40 procent av kommunerna hade
ett negativt ekonomiskt resultat. Detta trots att den genomsnittliga skatte-
satsen héjdes med 17 6re 2003 — den storsta hojningen pa 25 &r. Enligt Svenska
Kommunférbundets prognoser kommer kommunerna inte som de senaste
dren att uppnad ett positivt resultat ar 2004. Resultatet 4r 2004 riskerar i stillet
att bli det simsta sedan 1996.

Till f6ljd av bland annat demografins utveckling och nya statliga reformer
ir kommunernas samlade uppdrag idag avsevirt storre dn for 10 &r sedan.
Bara elevantalsutvecklingen har gjort att skolan idag omfattar drygt 225 000
fler elever 4n for 10 ar sedan. Trots att antalet barn i forskolealdrarna har
minskat med nistan 70 000 har antalet inskrivna barn i barnomsorgens olika
verksamheter 6kat med cirka 150 000. Detta beror pé ett antal statliga refor-
mer med stora volymdkningar som f6ljd. I pengar motsvarar hela volym-
okningen i skola och barnomsorg cirka 20 miljarder kronor. Det generella
statsbidraget kompenserar inte for férindringar i befolkningsutvecklingen. D3
flera av de nya reformerna inom barnomsorgen dessutom varit under-
finansierade, samtidigt som de s k Wirnerssonpengarna till skola och fritids-
hem genom sin konstruktion hindrat ett behovsanpassat resursutnyttjande,
har kommunerna tvingats gora stora besparingar inom barnomsorgen, fram-
for allt genom att 6ka barngrupperna och minska personaltitheten. Jimfort
med 1993 har kommunerna siledes varit tvungna att minska kostnaden per
inskrivet barn i forskolan med drygt 30 procent for att klara de utbyggnads-
mal som staten, via de nya reformerna, lovat viljarna. Mot denna bakgrund
vilkomnar kommunerna naturligtvis ett nytt resurstillskott inom barn-
omsorgen. Om dessa pengar emellertid skall kunna anvindas dir behoven ir
som storst forutsitter det att resurstillskottet ges utan villkorade forutsitt-
ningar frn staten.

Inom skolans 6vriga verksamhet har resurserna trots det simre ekonomiska
resultatet 8kat under det senaste dret, bdde totalt och per elev.

Allt fler ldrare stannar kvar i liraryrket — ndgot som nu ocks giller for de
yngre lirarna. Samtidigt fortsitter intresset for att utbilda sig till lirare att oka.
Infor hésten 2004 har antalet sokande till lirarutbildningen 6kat med tre
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procent, vilket innebir att det idag finns nistan tva sékande till varje plats pd
lirarutbildningen.

Dessvirre dr andelen lirare som saknar ldrarutbildning fortsatt stor, och da
ndgra planer frin staten pd att utoka platserna vid ldrarutbildningarna inte
syns till forvintas denna andel att inom négra &r bli dnnu stérre. I stillet for
att pd allvar ta itu med denna situation har det under aret forts en besynnerlig
diskussion om bristen pa behériga lirare, dir fokus for diskussionen varit att
kommuner medvetet viljeratt anstilla lirare som saknar lirarutbildning framfor
dem som har sidan. Detta antogs bl a bero pd att kommunerna pé det sittet
”skulle komma undan billigare”, ett argument som dock ldrarorganisationerna
sjilva avfirdat efter att i en undersskning under sommaren ha visat att det
inte forekommer nigra betydande I6neskillnader mellan utbildade och
outbildade lirare.

Att man inte lyckas anstilla utbildade lirare ir sjilvfallet inte en foljd av ett
medvetet val hos kommunerna utan i stillet en effekt av den faktiska bristen
pa sddana lirare, nigot som i sin tur beror pd att statens dimensionering av
lirarutbildningen dven tidigare varit alldeles for lag. Trots att bade Statistiska
Centralbyran, Skolverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Svenska Kommun-
forbundet under flera dr uppmirksammat den bade akuta och innu mer annal-
kande ldrarbristen 4r dimensioneringen av utbildningsplatser fortfarande otill-
ricklig. Att kommunerna med dessa framtidsutsikeer tillsvidareanstiller lirare
som, trots avsaknad av lirarutbildning, under en f6ljd av ar (ibland upp till 10
ar!) genom praktiskt arbete visat kompetens och limplighet for yrket, ir inte
svart att forstd. Icke desto mindre bedéms detta agerande nu vara nigot som
kriver granskning av Skolverkets utbildningsinspektion!

Det rider bred samstimmighet kring att hog kompetens hos lirarna ir
den enskilt viktigaste faktorn for framging i skolan. Hég kompetens anvinds
ofta liktydigt med behorighet, d v s att ha genomgatt en stalig ldrarutbild-
ning. Under &ret har dock framkommit att manga lirare som gitt den statliga
lirarutbildningen uppger sig sakna kompetens pa en rad omriden. Ett av de
kanske allvarligaste 4r det som ror betygsittning. Att sitta betyg dr myndig-
hetsutévning och fran rittssikerhetssynpunkt en mycket grannlaga uppgift.
Frigan om i vad mdn betygsittningen i landet kan anses vara likvirdig har
diskuterats i flera sammanhang. Under aret har utredare hivdat att betygens
likvirdighet visar sddana brister 6ver tid att man vid urval inte pd ett ritts-
sikert sitt kan jimstilla en sokande frin gymnasieskolan med slutbetyg frin
1997 med en sokande frin 2002. Den parlamentariska Skollagskommittén
har i sitt betinkande ansett betygssittningen av sidan vike att inte andra 4n de
som genomgitt statlig lararutbildning skall fa sitta betyg. Samtidigt visar rap-
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porter under dret att lirare, rektorer och forskare samstimmigt anser att be-
tygssittning och beddmningsfrdgor har en mycket undanskymd plats i den
statliga lirarutbildningen!

Av rapporter framgir ocksd att en tredjedel av dagens lirare heller inte
anser sig ha kompetens for att arbeta med elever med olika social och kulturell
bakgrund, att cirka 20 procent av lirarna inte anser sig ha kompetens att
uppticka vilka barn som behéver sirskile stod och att nistan hilften av lidrarna
inte anser sig ha tillricklig kompetens for att kunna stédja elever i behov av
srskilt stod!

Mot bakgrund av dessa rapporter och i skenet av skollagstiftarnas tilltro
till och krav pa behérighet via statlig ldrarutbildning finns det anledning att
friga sig vad begreppet "hog kompetens” egentligen innebir och hur detta
skall relateras till lagstiftningens behorighetskrav med dess automatiska kopp-
ling till den statliga lirarutbildningen. Lirarutbildningen sigs vara en av sta-
tens garanter for likvirdighet och kvalitet i skolan. Det borde dirfor vara vik-
tigt for staten att virna om en hdg kvalitet i sina egna system innan man riktar
motsvarande kvalitetskrav emot skolan och dess foretridare!

Trots en simre kommunal ekonomi, trots att en hog andel lirare saknar
lirarutbildning och trots att minga lirare som har lirarutbildning upplever
sig sakna kompetens pé viktiga omraden fortsitter svensk skola att utvecklas i
positiv riktning.

Forskolan, som for inte linge sedan lovordats av OECD, toppar fortfa-
rande Svenskt Kvalitetsindex, en undersokning som miter brukarnas nsjdhet.
I en utvirdering som Skolverket gjort under dret framgr att liroplanen for
forskolan dverlag mottagits positivt, att den fyllt mdnga olika funktioner men
att den inte i sirskilt hog grad bidragit till att pdverka kommunala beslut om
ramar och resurser. Vem visste att det var avsikten med en ny liroplan for
forskolan? I vad mén midluppfyllelsen i forskolan ckat framgdr ddremot inte av
Skolverkets rapport. Ty — dven om ldroplanen anger att forskolan skall striva
efter att varje barn utvecklas i relation till angivna mdl, 4r det inte tilldtet att ta
reda pd om en sddan utveckling kommit till stdnd.

I skolan diremot okar méluppfyllelsen bade nir det giller kunskapsresultat
och elevers och lirares trivsel. Det genomsnittliga meritvirdet 6kar, och elever
med utlindsk bakgrund hade i flera avseenden bittre resultat frén grundsko-
lan viren 2003 4n vad motsvarande grupp hade viren 2002. Andelen elever
behériga till gymnasieskolan 6kar ocksé liksom andelen med grundliggande
behérighet till hogskolan.

Eleverna ger dessutom skolan ett gott betyg. De flesta dr néjda med sitt
eget lirande och med sina lirare. Eleverna ir allt mer engagerade och tycker i
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stor utstrickning att skolan leder till nyttigt lirande. Skolan fir ocksd hogt
betyg nir det giller elevernas personliga utveckling, t ex 6kat sjilvfortroende
och samarbetsférméga. Det som avviker i tydlig negativ riktning 4r att eleverna
vill ha ett stérre inflytande 4n vad de anser att de fir. Deras upplevelser av
méojligheten till inflytande har varit i stort of6rindrade sedan 1997. Lirarnas
fortroende for att eleverna klarar att ta det ansvar som krivs f6r mer inflytande
i skolan verkar & andra sidan ha minskat sedan 1997. Endast tv4 av tio lirare
tycker att de klarar det.

Forbittringen av maluppfyllelsen ir sirskilt pataglig i de 900 skolor som
deltar i forsoket att arbeta utan timplan, dir bl a det samlade meritvirdet och
behdrigheten till gymnasieskolan utvecklats mycket positivt, liksom elevernas
inflytande &ver sitt lirande. Fran att i utgdngsliget ha haft ett simre genom-
snittligt meritvirde in 6vriga skolor hade férsoksskolorna varen 2003 ett bittre
meritvirde och detta trots att lirartitheten inte har okat i forsoksskolorna,
vilket den diremot gjort i vriga skolor. Sirskilt gynnsam ir utvecklingen i
forsokets skolor for de bada elevgrupper som annars generellt har simre resul-
tat, d v s f6r pojkar och elever med utlindsk bakgrund. Och férbittringen ér
allra storst for elever med utlindsk bakgrund!

Forsokets omfattning — 20 procent av alla grundskolor i landet — gor att
dessa resultatforbittringar knappast kan avfirdas som effekter av ndgon slump.
I sjilva verket finns det snarare skil att tro att forsokets skolor kanske i realite-
ten "bir upp” hela landets resultatforbittring. Och utvirderingen av forsoket
s hir langt visar tydligt att om ldrare och elever sjilva fir ett 6kat ansvar for
att planera och genomféra undervisningen utan att vara bundna till en natio-
nell timplan s blir arbetet mer fokuserat p& uppdraget och eleverna 4n pé
tiden. Maluppfyllelsen ckar i motsvarande grad.

Utifran erfarenheterna av detta forsok vore den alldeles sjilvklara uppgif-
ten att snabbt ge utrymme for en friare tidsanvindning ocksa i resten av sko-
lorna och att dirigenom ppna méjligheten for dnnu fler elever att nd en 6kad
maluppfyllelse.

Men — i stillet for att dra sidana slutsatser av detta f6rsok — kommer staten
med nya styrande kvalitetsindikatorer och detaljerade kontrollsystem som pé
olika sitt kommer att ytterligare likrikta det professionella arbetet!

Under den dryga tiodrsperiod som kommunerna varit huvudmin fér
skolan kan flera férbattringar i svensk skola iakttas. Mot bakgrund av allt
det positiva som sker ir dagens tilltagande detaljreglering och kontrollbehov
frin statens sida svar att forsta. Tragiskt nog avspeglas detta forhallningssitt
till skolan och dess foretradare ocksa i stora delar av den rikspolitiska och
massmediala debatten. Vilket limnar ett stort tomrum i det offentliga sam-
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tal som borde handla om visentliga frigor for skolans och utbildningens
kvalitet.

Oaktat de positiva resultat som redovisas i denna rapport finns det sjilv-
klart fortfarande mycket att forbittra i svensk skola. Det behovs dirfor en
fortsatt bide kritisk och konstruktiv debatt om skolan. En debatt som, med
fokus pa skolans huvuduppdrag, borde handla om lirandets villkor ur ett elev-
perspektiv, om liraryrkets komplexitet och om vikten av att de statliga lirar-
utbildningarna tar sin uppgift pé storsta allvar.

Med statens féretridare upptagna av en spretig diskussion om detaljstyrning
och kontroll 4r tiden dirfor kanske nu mogen att skapa arenor for offentliga
samtal om skolans utveckling bland beslutsfattare, hogskolor och andra akts-
rer pd det lokala och regionala planet? Dir man med erfarenheter frin sidana
positiva exempel pa skolans utveckling som bl a timplanef6rsoket represente-
rar kan fora grundliggande diskussioner om skolans huvuduppdrag och hur
detta skall kunna férverkligas i den egna kommunen/regionen?
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Basdata om barn och elever

Figur | Barn och elever i barnomsorg och skola 2003
BARNOMSORG
Forskola Familjedaghem Fritidshem

351 722 inskrivna barn
kommun, 293 075
enskild, 58 647

39 956 inskrivna barn
kommun, 36 178
enskild, 3778

34| 855 inskrivna elever
kommun, 312 910
enskild, 28 945

UTBILDNING FOR BARN OCH UNGDOM

Forskoleklass 89 514 elever

kommun 83 302, enskild 5 987, internationell 225

Grundskola Specialskola Obligatorisk Sarskola
| 046 441 elever 703 elever 14 916 elever

kommun, 979 244 stat kommun, 14 422

stat (sameskolan), 143 landsting, |5

fristdende, 67 054' fristiende, 479
Gymnasieskola Gymnasiesarskola
333 928 elever 6 710 elever
kommun, 295 137 kommun, 6 172

landsting, 4 287 landsting, |64

fristdende, 34 504' fristdende, 374
Utlandsskolor

| 240 elever

stat

VUXENUTBILDNING

Komvux Sirvux CFL? SFI

244 077 elever 4713 elever 6 782 elever 39 978 elever
kommun, 243 235 kommun stat kommun
landsting, 842

1

2

Inkl internationella och riksinternatskolor
Nationellt centrum for flexibelt lirande

> Svenska for invandrare. Uppgifterna avser lisdret 2001/02
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Prognos barn/elever

Figur 2 Antal barn och ungdomar i olika verksamheter 20032015
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Killa: Svenska Kommunférbundet

Prognosen for antalet barn och ungdomar i olika verksamheter bygger pd Statistiska Centralbyrins
befolkningsprognos och antaganden om hur stor andel av dldersgruppen som befinner sig i de
olika verksamheterna. I forskolan kommer barnantalet att 6ka under hela prognosperioden,
medan antalet barn i skolbarnsomsorgen forst minskar fram dll & 2009 for ate direfter 6ka
igen. Antalet elever i grundskolan kommer att minska kraftigt under perioden fram till &r 2011
for att direfter 6ka igen. I gymnasieskolan kommer antalet elever att 8ka kraftigt den nirmaste
perioden f6r att nd sin kulmen 4r 2008.
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Barnomsorg

‘ Forskoleverksamhet

Skolbarnsomsorg

Forskola Familje- Oppen Fritids- Familje- Oppen fri-
daghem forskola hem daghem tidsverk-
samhet

Antalet inskrivna barn i barnomsorgen okar

Det totala antalet inskrivna barn i barnomsorgen 6kade 4r 2003 jimfért med
dret innan. Hosten 2003 fanns det totalt cirka 733 500 barn inskrivna i for-
skola, familjedaghem och fritidshem jimfort med 729 600 hosten 2002. An-
talet barn i férskola 6kade jaimfore med ar 2002 med 18 100 barn il cirka
351 700 &r 2003. Antalet barn i familjedaghem minskade med cirka 5 300
barn till cirka 40 000 ar 2003. Ar 2003 hade antalet barn i fritidshem minskat
till cirka 341 900 barn, vilket 4r 8 800 firre 4n dret innan. Utvecklingen sedan
1975 framgar av figur 3. Vid jimf6relse av uppgifterna fore och efter 1998
bor beaktas att sexdringarna fore 1998 tillhérde forskolan men efter 1998
forskoleklass och fritidshem.

Figur 3:  Antal inskrivna barn i olika verksamheter i
barnomsorg aren 1975-2003
400 000
Antal inskrivna barn
350 000 / ‘\ 3
Daghem /fijrskoy M
300 000 / /
250 000
/ Fritidshem /
200 000 / /
o )4_\
100 000
/ Familjedaghem \
0
1975 1980 1985 1990 1995 1998 2000 2003

Killa: Skolverket
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Aven andelen inskrivna barn i barnomsorgen ckar

Det ir fler barn inskrivna i barnomsorgen in vad som motsvaras av utveck-
lingen av antalet barn i de aktuella aldersgrupperna. Hosten 2003 var 83 pro-
cent av alla barn 1-5 4r inskrivna i forskola eller familjedaghem jimfért med
81 procent 2002. Andelen inskrivna 6-9 dringar i fritidshem och familjedag-
hem uppgick hésten 2003 till 76 procent jimfort med 75 procent 2002. I
aldersgruppen 10-12 &r var tio procent av barnen inskrivna jimfért med nio
procent ar 2002. Sammantaget innebir det att 59 procent av alla barn 1-12 ar
dr inskrivna i nigon form av barnomsorg, vilket dr en 6kning med tvd
procentenheter jimfort med ar 2002 (se tabell 1).

Tabell I:  Andel inskrivna barn av samtliga barn i respektive aldersgrupp,
procent
Aldersgrupp -5 ar 69ar 10-12ar  Totalt
Andel inskrivna barn 83 76 10 59

Killa: Skolverket

Andelen barn i familjedaghem var 7 procent av barn 1-5 dr 2003 och 1 pro-
cent av barn 6-9 ar. Jimfort med 2002 ir det en minskning med en procent-
enhet for bida ldersgrupperna.

Antalet barn 6kar men andelen oférindrad i enskild barnomsorg

Totalt fanns cirka 91 400 barn av alla barn i barnomsorgen i verksamheter
drivna i enskild regi ar 2003, vilket ir en 6kning med cirka 3 900 barn jaimf6rt
med &r 2002. Andelen ir oférindrat 12 procent. Forskolan dr den verksamhet

Tabell 2:  Inskrivna barn i kommunal respektive enskild regi, avrundat till 100-tal

Fritids-  Fritids- Familje-  Familje-
. Forskola, Forskola, hem, hem, daghem, daghem,
Ar kommunalt  enskilt kommunalt enskilt kommunalt enskilt
1994 298 400 39 200 171 000 7 500 128 000 1 400
1995 317 600 43 100 200 500 9 500 121 200 2 100
1996 320 200 45 600 228700 10800 107 700 2 500
1997 316 500 46 400 251 700 12 300 93 000 2 900
1998 293 100 44 800 287 400 13700 79 100 2 800
1999 271 500 47 200 309 600 22 500 65 800 3500
2000 266 200 48 700 307 100 25400 54200 3 600
2001 262 700 52 300 311500 25000 46 100 3 600
2002 277 900 55 800 322700 28000 41 600 3700
2003 293 100 58 700 312900 28900 36 200 3800

Killa: Rapport nr 244, Skolverket, tabell 1.1 A
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ddr hogst andel barn, 17 procent, gick i enskild regi. For fritidshemmen var
andelen of6rindrat 8 procent. Utvecklingen av antalet inskrivna barn i kom-
munal respektive enskild regi framgar av tabell 2.

Oppna forskolor minskar

Antalet enheter var 551 4r 2003, vilket var 157 firre 4n &r 2002. Sedan 1997,
dd det fanns nirmare 1 000 enheter, har 45 procent av alla ppna forskolor
lagts ner. Nidrmare hilften av kommunerna (138 kommuner) hade ar 2003

ingen 6ppen forskola. Ett tiotal kommuner rapporterar dock fler 5ppna for-
skolor &r 2003 4n &r 2002.

Oppen fritidsverksamhet minskar

En fjirdedel av kommunerna organiserar oppen fritidsverksamhet. Ar 2003
fanns 581 6ppna fritidsverksamheter, en minskning sedan dr 2002 med 35
enheter.

Barngrupperna minskar i bade forskolan och fritidshemmen
Genomsnittligt antal barn per grupp i férskolan var 17,2 ar 2003 jaimfort med
17,4 enligt Skolverkets urvalsundersskning 2002. Hilften av grupperna ar 2003
hade mellan 16 och 20 barn. I 15 procent av grupperna fanns 21 eller fler
barn. Sedan 4r 2001 har gruppstorleken i férskolan minskat efter att ha 6kat
under hela 1990-talet. Enligt Skolverkets urvalsundersskning ckade grupp-
storleken i fritidshem under hela 1990-talet och fram till ar 2002, d& det ge-
nomsnittliga antalet barn per avdelning var som hogst, 34,1. Ar 2003 hade det
genomsnittliga antalet barn per avdelning i fritidshem minskat till 30,1.

Forskoleklass

Antalet elever i forskoleklass minskar

Lisdret 2003/04 gick drygt 89 600 barn i forskoleklass, vilket dr en minsk-
ning av antalet elever med cirka 4 000 eller cirka 5 procent jimfort med lis-
dret 2002/03. Minskningen beror pd att arskullen sexdringar har minskat suc-
cessivt under senare &r. Den andel av rskullen som gick i forskoleklass var
oforindrat 94 procent.

Antalet elever i enskild forskoleklass kar

Antalet elever som gick i forskoleklass hos enskild anordnare uppgick till to-
talt cirka 6 000, vilket motsvarar 7 procent av samtliga elever. Av dessa gick
drygt 5 600 elever i forskoleklass pa en fristiende skola. Resten av eleverna
fanns i forskoleklass hos enskild férskola, sameskola, specialskola eller i for-
skoleklass i internationella skolor.

Aktuellt om skola och barnomsorg 2004
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Grundskola

Antalet elever i grundskolan minskar

Lisdret 2003/04 gick cirka 1 046 400 elever i grundskolan, en minskning
med nistan 11 000 elever eller 1 procent jimfort med ldsdret innan. Antalet
elever i grundskolan forvintas fortsitta att minska kraftigt under de nirmaste
dren. Lisdret 2009/10 kan antalet elever enligt tillgiingliga prognoser bli cirka
870 000.

Som framgér av tabell 3 har elever i fristiende grundskolor ckat mellan de
senaste lisdren, med cirka 7 400 elever eller med 13 procent. Lisaret 2003/04
gick av alla grundskoleelever 6,2 procent i fristiende grundskolor (inklusive
internationella och riksinternatskolor) jimfért med 5,7 procent lisaret 2002/
03. Variationen mellan kommunerna var stor nir det giller andelen elever i
fristdende skolor. Andelen var storst i storstider. I 56 kommuner fanns inga
elever i fristdende skolor. Lisiret 2003/04 var den hdgsta andelen elever i
fristiende grundskolor i en kommun 23,8 procent.

Tabell 3  Elever efter huvudman, grundskolor 92/93-03/04, avrundat till 100-tal

Kommunala skolor Fristaende skolor Totalt*
1992/93 877 400 10 000 887 400
1993/94 880 200 13 700 893 900
1994/95 899 400 17 300 916 700
1995/96 918 300 20 200 938 500
1996/97 935 700 23 300 959 000
1997/98 957 100 26 900 984 100
1998/99 979 400 30 700 1 010200
1999/00 999 600 35200 1 034 900
2000/01 1 008 700 41 500 1 051 900
2001/02 1 006 200 51 100 | 059 100
2002/03 997 000 57 600 1 057 200
2003/04 979 200 65 000 | 046 400

Killa: Rapport nr 244, Skolverket, tabell 3.1 A

* inkl. sameskola, internationella och riksinternatskolor

De tvé kategorier fristdende skolor som hade storst andel elever var de med
allmin inriktning och de med inriktning mot speciell pedagogik (frimst
Waldorf och Montessori). Tillsammans hade de cirka 74 procent av alla elever
i fristdende grundskolor (se tabell 4).
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Tabell 4  Elever i fristdende grundskolor uppdelat efter inriktning

Antal elever Andel i procent
Allman 28719 44,2
Speciell pedagogik 19 125 294
Konfessionell 6 689 10,3
Spraklig/etnisk 4950 7,6
Speciell &mnesprofil 5156 79
Ovriga inriktningar 397 0,6
Samtliga 65 036 100

Killa: Rapport nr 244, Skolverket, tabell 3.1 D.

Antalet kommunala grundskolor minskar och de fristiende 6kar
Lisdret 2003/04 fanns det 5 041 grundskolor, en minskning med 68 skolor.
4 470 var kommunala skolor, 554 fristiende skolor och 17 &vriga skolor. De
kommunala grundskolorna minskade med 95 och de fristiende ckade med
26. Av figur 4 framgdr hur skolorna férdelade sig efter antal elever.

Figur 4  Antal elever efter skolstorlek, grundskolor 2003/2004

20 Antal elever
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Skolstorlek (antal elever)

Killa: Rapport nr 244, Skolverket, tabell 3.2 A.
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Gymnasieskola

Stérsta elevokningen i fristdende gymnasieskolor

Totalt gick cirka 333 900 elever i gymnasieskolan ldsiret 2003/04, vilket ir
drygt 11 300 eller 3,5 procent fler dn ldsdret 2002/03. Hur eleverna fordelade
sig pd olika huvudmin framgér av tabell 5.

Tabell 5  Elever efter huvudman, gymnasieskolor 1990/91-2003/2004,
avrundat till 100-tal

Skolhuvudman Kommun Landsting Fristaende
1990/91 256 900 30 700 4 400
1991/92 263 100 29 500 4 600
1992/93 276 300 28 800 5200
1993/94 281 200 26 900 5600
1994/95 279 500 24 400 6 100
1995/96 284 500 20 700 7 200
1996/97 283 500 17 900 8300
1997/98 286 600 16 800 9 600
1998/99 285 000 13200 10 900
1999/00 286 600 5000 13 800
2000/01 283 400 4900 17 100
2001/02 287 100 5200 17 900
2002/03 291 300 4900 25 400
2003/04 295 100 4300 33 500

Killa: Rapport nr 244, Skolverket, tabell 6.1 A.

Antalet elever i fristiende gymnasieskolor har frin lisaret 2002/03 till lisaret
2003/04 6kat med 8 100 elever eller 32 procent till cirka 33 500 elever. Ande-
len elever i fristiende gymnasieskolor, internationella skolor samt riksinternat-
skolor var 10,3 procent av det totala antalet elever i gymnasieskolan ldsaret
2003/04. Liksom tidigare ar var andelen elever i fristdende gymnasieskolor
storst i storstider och forortskommuner. Andelen elever i fristiende gymnasie-
skolor varierade mellan kommunerna med som mest 38,1 procent och som
minst noll procent (fem kommuner).

Det finns 17 nationella program samt specialutformade och individuella
program. Hur eleverna fordelat sig pd de olika programmen ar 1 i gymnasie-
skolan sedan dr 1998 framgér av figur 5.
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Figur 5  Antal elever i dk | per program 1998-2003
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Killa: . Rapport 244, Skolverket. Tabell 6.3 A

Anm: F6r 2003 har vi summerat eleverna i kommunala gymnasieskolors program med eleverna
i motsvarande program i de fristdende gymnasieskolorna
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Andelen elever pa de nationella naturvetenskaps-, teknik- och samhillsveten-
skapsprogrammen samt International Baccalaureate var lisaret 2003/04 cirka
36 procent av alla gymnasieelever, medan andelen pa 6vriga nationella pro-
gram var cirka 39 procent. Dessa andelar ir ligre 4n dret innan, vilket till viss
del beror pa att vissa elever som Skolverket tidigare redovisade under dessa
utbildningsvigar numera redovisas under utbildningar vid fristiende skolor.
Av delvis samma skil var andelen elever pé specialutformade program, 7,4
procent lisaret 2003/04, ligre 4n aret innan.

Andelen elever pé individuella program var 7,2 procent lisiret 2003/04
vilket 4r en oférindrad andel jimfort med 4ret innan. Av dem som bérjade i
gymnasieskola ar 2003 var det 14,4 procent som boérjade pa ett individuellt
program. Kraven pd behérighet till nationella program som inférdes 1998 har
bidragit till 6kningen av andelen elever pd individuella program sedan dess.
Enligt tidigare uppféljningar av individuella program gér cirka 40 procent
kvar ett andra 4r, medan vardera cirka 30 procent gir 6ver till ett nationellt
program efter ett &r eller gér uppehéll eller avbrott. Inom ramen f6r det indi-
viduella programmet ryms invandrarintroduktion till Sverige. Detta medfor
att andelen elever pé det individuella programmet till viss del samvarierar med
andelen elever med utlindsk bakgrund i olika kommuner.

Fristiende gymnasieskolor okar

Lisaret 2003/04 fanns det 756 gymnasieskolor. Av dessa var 490 kommunala,
235 fristdende, 25 landstingskommunala, tre internationella och tre riks-
internatskolor. Jimfort med lisdret 2002/03 har det tillkommit 3 kommu-
nala och 41 fristdende gymnasieskolor.

Sarskola

Antalet elever i sirskolan ékar nagot

Lisaret 2003/04 fanns cirka 14 900 elever i den obligatoriska siirskolan. Av
dessa gick cirka 10 700 elever i grundsirskola och cirka 4 200 elever i trinings-
skola. Under perioden 1992/93 till 2003/04 har antalet elever i den obligato-
riska sirskolan 6kat med drygt 81 procent. Jimf6rt med lisiret 2002/03 har
antalet elever i den obligatoriska sirskolan 6kat med 155 elever eller med
1 procent. Av det totala antalet elever i den obligatoriska sirskolan var 17
procent integrerade i grundskolan, d v s de gick minst halva tiden tillsammans
med elever i en vanlig grundskoleklass. P4 kommunniva varierade andelen
integrerade elever mellan 0 och 100 procent. Antalet obligatoriska sirskolor
var 742 lasdret 2003/04, en 6kning med 13 skolor jamfort med ldsdret 2002/
03. 479 elever gick lisaret 2003/04 i 28 fristdende obligatoriska sirskolor.
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I gymnasiesiirskolan fanns lisaret 2003/04 cirka 6 700 elever, vilket innebir
en 6kning med 83 procent sedan lisaret 1992/93. Jimfort med lisaret 2002/
03 har antalet 6kat med 530 elever eller med 9 procent. Antalet gymnasiesir-
skolor har 6kat med 13 frin lisiret 2002/03 till lisdret 2003/04. 374 elever
gick lidsaret 2003/04 i 23 gymnasiesirskolor.

Svart for nya friskolor att hitta lokaler, elever och larare

Enligt Skolverket® hade 33 fristdende grundskolor och 44 fristiende gymnasie-
skolor startat hosten 2003. Det innebir att 34 procent av dem som fatt till-
stdnd av Skolverket hade startat. Den vanligaste orsaken till att de fristdende
skolorna inte startat har varit svarigheter att f2 lokaler, elever och lirare.

4 Pressmeddelande 2003-11-19, Skolverket
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Om skolans och barn-
0msorgens resurser

Figur 6  Kostnader for barn och elever i barnomsorg och skola 2003

BARNOMSORG

Totalt, mdkr Kronor per inskrivet barn
Férskola 32,6 95 000
Familjedaghem 3,1 71 700
Fritidshem 10,3 29 900
Ovrig barnomsorg 0,4 -
Totalt 46,4 63 400

UTBILDNING FOR BARN OCH UNGDOM

Totalt, mdkr Kronor per elev
Forskoleklass 3,9 42 300
Grundskola 71,8 68 200
Gymnasieskola 279 84 900
Obligatorisk sarskola 3,6 246 200
Gymnasiesarskola 1,5 239 400
Totalt 108,7 72 800
VUXENUTBILDNING

Totalt, mdkr Kronor per elev
Totalt 7,3 -

-- = saknas/kan ¢j beriknas

Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag, SCB
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Pengarna

Ekonomin blir samre

Kommunernas ekonomiska resultat forsimrades r 2003 jamfort med &r 2002.
Intikterna dversteg visserligen kostnaderna med 2,1 miljarder kronor, men
det 4r 1 miljard ldgre 4n aret innan. Och justerat for kostnader och intikter
som ir av engdngskaraktir och skilda frin kommunens ordinarie verksamhet
(s kallade extraordinira poster) uppgick resultatet &r 2003 till 1,5 miljarder
kronor.

Det ir framférallt hojda skatter, bérsuppgéngen och en ligre rinteniva
som ir orsaken till att kommunerna klarade 2003 &rs resultat.

Boksluten visar dock att 115 kommuner (40 procent och ungefir lika minga
som 4r 2002) har ett negativt resultat. Ar 2003 héjdes den genomsnittliga
skattesatsen med 17 ore, den storsta hojningen pd 25 ér. Detta 6kade intik-
terna med 2,2 miljarder. Trots hojningen 6kade kommunernas kostnader snab-
bare in intikterna.

Kommunernas ekonomiska villkor blir avsevirt simre de nidrmaste dren.
Kostnader f6r framfér allt handikappomsorgen och avtalspensionerna vintas
fortsitta oka i snabb takt samtidigt som skatteintikterna utvecklas i svagare
takt. Kommunerna kommer inte som de senaste dren att uppnd ett positivt
resultat &r 2004. Om kommunernas kostnader okar i takt med demografin
och nya reformer kommer kommunernas resultat att forsimras successivt.
Enligt Kommunforbundets prognos kommer underskottet att ha stigit till 11
miljarder kronor dr 2007. Trots utlovade 6kade statsbidrag till kommunsektorn
kommer det ddrfér att krivas omfattande kostnadsnedskirningar och/eller
skattehéjningar om kommunerna skall uppné balans mellan kostnader och
intikeer.

De uppgifter och nyckeltal som ligger till grund f6r denna rapport ir i viss mén granskade
av SCB och kommunerna sjilva. Mycket granskningsarbete aterstdr dock, vilket innebér
att resultaten kan forindras. Av rikets 290 kommuner hade 288 kommuner inkommit
med uppgifter vid utskrift av denna rapport.

De fasta priser som redovisas ir beriknade pa KPI och timldnen enligt Medlingsinstitutets
berikningar. Skolverket fir delvis andra siffror, eftersom deras berikningar baserar sig en-

bart pa KPL

I tidigare Aktuellt om skola och barnomsorg har vi kunnat jimféra hur kommunala och
fristdende skolor anvint sina resurser. Eftersom vi i ar inte kunnat f3 tillgéng till underlag
om fristdende skolor fére tryckningen av denna skrift kommer vi att redovisa sidana jim-
forelser pd var hemsida s3 snart vi kan.

Aktuellt om skola och barnomsorg 2004

21



22

Kommunernas kostnader 6kar snabbare an intakterna

Av figur 7 framgir hur kommunerna finansierar verksamheterna. 85 procent
av intikterna stdr kommunerna sjilva f6r genom skatteintikter, avgifter samt
ovriga intikter. Jimfor vi med f6rra drets bokslut s dr det kommunernas egna
intikter som okat medan statsbidraget ir oférindrat. I andelen riktade stats-
bidrag ingr statsbidraget f6r maxtaxan f6r barnomsorgen som skall kompen-
sera for bortfallet av intikter som uppstod vid inférandet av maxtaxan.

Figur 7 Kommunernas intakter for verksamheten ar 2003

C")vriga intakter, 4%
Hyror, forsiljning av verksamhet, 5% Totalt 388

miljarder kronor
Taxor och avgifter, 7%

Riktade statsbidrag, 4%

Generella statsbidrag, 10%

Skatteintikter, 70%

Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag 2003, SCB.

Affirsverksamheten finansieras i huvudsak av avgifter. Vi har dirfor uteslutit
affirsverksamheten vid jimforelse av kostnads- och andelsutveckling av
bruttokostnaderna och redovisar enbart kommunernas egentliga verksamheter.
Exklusive affirsverksamheten 4r bruttokostnaden for den egentliga verksam-
heten 366 miljarder kronor i kommunernas bokslut ar 2003 att jimféra med
349 miljarder kronor &r 2002. Av de 366 miljarderna gar 162 miljarder kro-
nor eller 44 procent till barnomsorg och skola, 146 miljarder kronor eller 41
procent till vird och omsorg och 58 miljarder eller 15 procent till 6vrig verk-
samhet (se figur 8). Av de 162 miljarderna till skola och barnomsorg gér lik-
som foregiende dr 72 procent till skolverksamhet och resterande andel till
barnomsorg.

Jimfér vi kommunernas kostnader med &ret innan har barnomsorgens
andel minskat medan skola och vérd och omsorg 6kat sina andelar av verk-
samheten.
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Figur 8  Kommunernas bruttokostnader for olika verksamheter ar 2003
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag, SCB.

I det féljande redovisar vi kostnadsutvecklingen under den senaste tiodrs-
perioden béde totalt och per barn/elev for den samlade barnomsorgsverksam-
heten, for grundskolan och f6r gymnasieskolan. Lingre fram redovisar vi kost-
nadsutvecklingen per barn/elev mera detaljerat i de olika verksamheterna un-
der de senaste fem dren och mellan dren 2001 och 2003.

I vér senaste rapport om kommunernas ekonomiska lige® visar vi att kom-
munernas uppdrag nu ir betydligt storre dn for tio ar sedan. For att klara detta
utdkade vilfirdsuppdrag har kommunerna tvingats gora kostnadsneddrag-
ningar inom bade obligatoriska och frivilliga verksamheter.

I tabell 6 ges nagra exempel pa hur det kommunala uppdraget forindrats
under tiodrsperioden nir det giller barnomsorg och skola. Alla verksamheter
utom familjedaghemsverksamheten har 6kat under perioden. Férindringarna
beror framfér allt pi demografi och skade behov till f6ljd av statliga reformer.

Omriknat med senast kiinda genomsnittskostnader for de olika mélgruppe-
rna skulle de ovan redovisade volymférindringarna enligt vara berikningar
motsvara en kostnadsokning pa cirka 20 miljarder kronor. Ngot som dess-
utom ir en underskattning, eftersom dagens genomsnittskostnader ir ligre dn
1993.

Utover det som redovisas i tabell 6 har elevékningar skett inom andra
delar av utbildningsomréidet sisom sirskola, kommunal vuxenutbildning,

> Kommunernas ekonomiska lige Maj 2004, Svenska Kommunférbundet
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Tabell 6 Utveckling av olika malgrupper i skola och barnomsorg 19932003,
tusental samt procentuell forandring

Forandring

Malgrupp, antal i tusental 1993 2003 Antal %

Antal inskrivna barn i férskola 322 352 29,6 9,2
Antal inskrivna barn i fritidshem 133 342 209,2 157,6
Antal inskrivna barn i familjedaghem 128 40 -88,2 -68,8
Antal elever i forskoleklasser 58 90 31,2 53,5
Antal elever i grundskolan 894 1046 152,5 17,1
Antal elever i gymnasiet 287 330 42,8 14,9

Killa: Skolverket

svenska for invandrare m m. Riknat pd samma sitt som ovan skulle dessa
volymékningar motsvara cirka 5 miljarder kronor.

Sammantaget inom skola och barnomsorg kan séledes kostnadsskningen
under tiodrsperioden beriknas motsvara 25 miljarder kronor.

Barnomsorgen vixer s det knakar

Vid en jimforelse av utvecklingen av verksamheternas omfattning och kost-
nadsutvecklingen under de senaste tio dren visar det sig att barnomsorgen har
genomgatt stora forindringar. Antalet barn i dldrarna 1-12 &r har minskat
med cirka 70 000, ndgot som borde minskat kostnadstrycket. Under samma
period har emellertid antalet inskrivna barn i barnomsorgens olika verksamhets-
former 6kat med cirka 150 000. Sedan 1993 har andelen inskrivna barn ¢kat
kraftigt inom bdde forskola och fritidshem, medan antalet barn i familjedag-
hem minskat (se tabell 6).

De stora férindringar som #gt rum inom barnomsorgen under perioden
beror i hdg grad pi ett antal stora reformer. De viktigaste 4r barnomsorgs-
garantin 1995, inforandet av forskoleklasser 1998, ritt till frskola for barn
till arbetslosa 2001, maxtaxa och ritt till forskola for barn till forildralediga
2002 samt allmin forskola for 4-5-dringar 2003. Eftersom de olika refor-
merna inte fullt ut finansierats av staten har kommunerna tvingats gora stora
besparingar inom verksamheterna genom framfor allt ligre personaltithet. Av
figur 9 framgdr att den stora 6kningen av antalet inskrivna barn siledes klarats
genom en kraftig minskning av resursinsatsen per inskrivet barn. Jimfort med
1993 har kostnaden per inskrivet barn i barnomsorgen minskat med drygt 30
procent.

Att kostnaden per inskrivet barn totalt sett minskat s kraftigt beror fram-
for allt pa den stora 6kningen av andelen fritidshemsbarn under perioden.
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Figur 9  Utvecklingen inom barnomsorgen 1993-2003
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Killa: SCB, Skolverket och egna berikningar.

Besparingarna inom barnomsorgen i form av minskad kostnad per barn var
stdrst i borjan av perioden och gillde di alla barnomsorgsformer. Inom fr-
skolan har kommunerna gjort 6kade satsningar de senaste ren s& att kostna-
den per inskrivet barn ar 2003 var pa ungefir samma nivd som foér tio ar
sedan. Fritidshem och 6ppna verksamheter inom barnomsorgen ir de verk-
samheter dir neddragningar gjorts under alla ar. Personaltitheten inom
fritidshemmen har dren 1994-2003 minskat kraftigt genom att antalet barn
per arsarbetare okat frin 10,6 till 18,2.

Totalt sett ir kommunernas kostnader for barnomsorgen nistan 6 miljar-
der kronor ligre 2003 jimfort med 1993, trots att antalet inskrivna barn i de
olika verksamheterna 4r 150 000 fler.

Fler elever har 6kat grundskolans kostnader
Inom grundskolan forklaras kostnadsskningen till storsta delen av det 6kade
antalet barn i grundskoledldrarna.

Kostnaderna inom grundskolan har under perioden 1993-2003 ékat med
8 miljarder kronor (13 procent) i fast penningvirde. Kostnadsskningen beror
helt och hallet p& att antalet elever 6kat med drygt 150 000. Men kostnaderna
har inte kunnat hélla jimna steg med elevokningen pa 17 procent, och kom-
munerna har dirfér tvingats minska kostnaden per elev.

Anda fram till & 2000 6kade antalet elever mer 4dn kostnaderna, och kost-
naden per elev minskade. Frin ar 2000 har kostnaden per elev dkat nigot.
Jimfort med 1993 ir kostnaden per elev dr 2003 dock fortfarande cirka 3
procent ldgre (se figur 10).
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Figur 10 Kostnads- och elevutveckling inom grundskolan 1993-2003
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Killa: SCB, Skolverket och egna berikningar.

Okade skatteintikter och generella statsbidrag samt de senaste rens riktade
statsbidrag till personalférstirkningar forklarar att resurserna per elev succes-
sivt 8kat de senaste dren.

Utvecklingen av kostnaden per elev kan ocksd jimféras med personal-
titheten. Lirartitheten minskade fram till 1998 och har direfter kat s3 att
den 4r 2003 i stort sett dr pd samma nivd som 1993.

Fler elever har 6kat dven gymnasieskolans kostnader
Kostnaderna inom gymnasieskolan har under perioden 1993-2003 ckat med
knappt 4 miljarder kronor (16 procent) i fast penningvirde (se figur 11). Aven
antalet elever har under tiodrsperioden 6kat, med nistan 50 000 elever eller
16 procent. Fler elever forklarar kostnadsékningen for gymnasieskolan. En
del av elevokningen i gymnasieskolan beror pa att vissa gymnasieprogram forts
over till kommunerna frin landstingen ar 1999. Denna 6verféring har finan-
sierats med skattevixling. Till skillnad frin grundskolan har kostnadsékningen
hallit jimna steg med elevutvecklingen, och kostnaden per gymnasieelev har
dirfor varit i stort sett oférindrad under hela perioden.

Antalet ungdomar i dldern 16-19 ar minskade de tva forsta dren och har
direfter legat stilla for att 6ka igen fran ar 2001. Totalt sett 4r det ndgot fler
ungdomar i gymnasiedldern dr 2003 4n i bérjan av perioden.

Aktuellt om skola och barnomsorg 2004



Figur Il  Kostnads- och elevutveckling inom gymnasieskolan 1993-2003

140

Index, 1993=100

120

100 |- — e e

80
Nettokostnad totalt 2003 ars pris
Antal elever

60
Antal ungdomar 16-19 ar

P Nettokostnad per elev 2003 érs pris

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Killa: SCB, Skolverket och egna berikningar.

Barnomsorgen
Ar 2003 satsade kommunerna drygt 46 miljarder kronor pa barnomsorgen,
vilket @r 5,5 procent mer 4n &r 2002. Forskolan stod for den stérsta 6kningen,
2,5 miljarder kronor eller 8,3 procent, en nistan lika stor kning som den
mellan 4r 2001 och 4r 2002. Resurserna 6kade dven till fricidshemmen, med
0,2 miljarder kronor eller 2,1 procent, och till den 6ppna fritidsverksamheten
med 4,3 procent, medan de minskade till familjedaghemmen, med 0,3 mil-
jarder kronor eller 9,2 procent och till 6ppna forskolan med 1,7 procent.
Férskolan stir for den storsta delen av kostnaderna med 32,6 miljarder
kronor eller drygt 70 procent av barnomsorgens totala kostnader. Direfter
foljer fritidshemmen med 10,3 miljarder kronor eller 22,3 procent av kostna-
derna. Familjedaghemmen stir for 3,1 miljarder kronor eller 6,6 procent.
Oppna forskolan och fritidsverksamheten utgor tillsammans cirka 1 procent
av de totala kostnaderna. Figur 12 visar fordelningen av kostnaderna for de
olika verksamheterna inom barnomsorgen, och tabell 7 visar kostnadsutveck-
lingen inom samma omraden.

Aktuellt om skola och barnomsorg 2004

27



28

Figur 12. Kostnader for barnomsorgen 2003
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag 2003, SCB

Tabell 7 Barnomsorgens kostnader 2001-2003, miljarder kronor,
I6pande priser

2003 prel. Forandring Forandring,
Verksamhet 2001 2002 uppgifter 02/03, miljarder kr %
Forskola 27,5 30,1 32,6 2,5 8,3
Familjedaghem 3,5 3,4 3,1 -0,3 -9,2
Fritidshem 9,6 10,1 10,3 0,2 2,1
Ovrig verksamhet 0,5 0,4 0,4 0,0 0,4
Totalt 41,1 44,0 46,4 2,4 5,5

Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag 2003, SCB.

Kostnaden per barn i barnomsorgens olika verksamheter

I figur 13 redovisar vi utvecklingen av kostnaden per inskrivet barn sedan
1998 béide totalt f6r barnomsorgen och for de olika verksamheterna inom
barnomsorgen. Jimf6rt med 1998 har kostnaden per inskrivet barn i barn-
omsorgen, i fasta priser, minskat med cirka tre procent, frin cirka 65 000 kro-
nor per barn till 63 400 kronor per barn.

Kostnaden for ett inskrivet barn i forskolan var ar 2003 i genomsnitt 95 000
kronor, vilket 4r en 6kning med 2,5 procent jimfért med dret innan. I fasta
priser motsvarar dock forindringen en minskning med 1,6 procent. Minsk-
ningen i fasta priser forklaras av att antalet inskrivna barn 6kat men att resur-
serna inte har 6kat i samma omfattning. Jimfért med &r 1998 har resurserna
till forskolan okat mest av barnomsorgens olika verksamhetsformer. Fram till
2002 hade kostnaderna per inskrivet barn 6kat med 10 procent.
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Kostnaden per inskrivet barn i fritidshem var 29 900 kronor &r 2003, en
okning med 1,3 procent jaimfort med 2002, vilket dven hir i fasta priser inne-
bir en minskning av kostnaderna, i detta fall med 2,7 procent. De senaste
dren har kostnaderna per barn i fritidshemmet minskat relativt kraftigt. Fri-
tidshem 4r den verksamhetsform dir resurserna har minskat mest. 1998 kos-
tade ett barn i fritidshem i 2003 &rs priser cirka 33 000 kronor, vilket innebir
att kostnaden per barn minskat med drygt tio procent under perioden.

Kostnaden per inskrivet barn i familjedaghem 5kade mellan 2002 och 2003
med nistan 2,0 procent till 71 700 kr &r 2003. I fasta priser dr det en genom-
snittlig kostnadsminskning per inskrivet barn med 2,8 procent.

Figur 13 Kostnaden per barn 1998-2003, 2003 ars priser
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag, SCB och Skolverket

I figur 14 redovisar vi hur olika kostnadsposter inom férskoleverksamheten
fordelar sig. Personalkostnaderna utgor den absolut storsta kostnadsposten
med 64 procent. Aven i posten Kop av verksamhet (kommunernas ersittning
till forskola i extern regi) ingdr personalkostnader. Om detta beaktas innebir
det att cirka 74 procent av kostnaderna ir personalberoende.
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Figur 14 Bruttokostnad for forskolan 2003
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag 2003, SCB

Skolan
Ar 2003 satsade kommunerna 116 miljarder kronor pa utbildning, vilket ir
4,7 miljarder kronor eller fem procent mer 4n ar 2002. Resurserna till for-
skoleklasserna har 8kat med 0,2 miljarder kronor eller fem procent mellan &r
2002 och 2003. Grundskolans resurser 6kade mellan ren 2002 och 2003
med drygt 3 miljarder kronor eller fem procent till 71,8 miljarder kronor.
Resurserna till gymnasieskolan skade med 1,8 miljarder eller sju procent till
27,9 miljarder kronor 4r 2003. Till den obligatoriska sirskolan har resurserna
okat med 0,2 miljarder kronor till 3,6 miljarder kronor eller med sex procent.
Gymnasiesirskolans resurser har 6kat med 0,1 miljarder kronor till 1,5 mil-
jarder kronor eller med 12 procent &r 2003 jimfort med ar 2002. Den 6vriga
utbildningen har minskat med elva procent, och det ir framforallt den
gymnasiala vuxenutbildningen som minskat. Gymnasieskolan har ¢kat sin
andel med 1 procentenhet till 24 procent. Detta beror pd att antalet elever i
gymnasieskolan dkat markant under dret. Den 6vriga utbildningen (frimst
vuxenutbildningen) har minskat sin andel med 1 procentenhet till 6 procent.
Av figur 15 framgar hur resurserna férdelar sig mellan olika skolformer ar
2003, och tabell 8 visar kostnadsutvecklingen for de olika skolformerna ar
2001-2003.
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Figur 15 Kommunernas bruttokostnader for utbildning 2003

Ovrig utbildning, 6%
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag 2003, SCB

Tabell 8
|6pande priser.
Verksamhet 2001
Forskoleklass 3,8
Grundskola 64,6
Obligatorisk sirskola 3,2
Gymnasieskola 24,4
Gymnasiesirskola 1,2
Ovrig utbildning 85
Summa 105,7

2002
3,7
68,6
3,4
26,1
1,4
8,1
1,3

2003
3,9
71,8
3,6
27,9
IFS
73

116,0

Totalt 116
miljarder kronor

Grundskola, 63%

Kostnaderna for de olika skolformerna ar 2001-2003, miljarder kronor,

Forandring Forandring,

02/03, miljarder kr %
0,2 5

3,2 5

0,2 6

1,8 7

0,1 12

-0,8 -1

4,7 5

Killa: Kommunernas hushillning med resurser 2001 och 2002 samt kommunernas rikenskaps-

sammandrag 2003, SCB.

Kostnadsutvecklingen per elev i skolans olika verksamheter

Med hjilp av kommunernas rikenskapssammandrag och egna berikningar

kan vi visa hur kostnaden per elev® utvecklats fér de olika skolformerna i fasta
priser sedan 1998 (se figur 16). Forskoleklassen ir den skolform som haft den

snabbaste 6kningen av elevkostnaden sedan 1998. Efter att elevkostnaden var
oforindrad mellan ar 2001 och 2002 har den 6kat igen under &r 2003. Det
sjunkande elevantalet i forskoleklasserna har siledes inte foljts av sinkta kost-

¢ Kostnadsbegreppet per elev dr himtat frin Svenska Kommunférbundets ”Vad kostar verk-
samheten i din kommun 2003” och motsvarar kommunens kostnad fér egen konsumtion,
det vill siga kostnaderna beriknas som bruttokostnader minus interna intikter och forsilj-
ning av verksamheter till andra kommuner och landsting
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nader, vilket inneburit att kostnaden per elev fortsitter att 6ka och nu dr 30
procent hégre 4n ar 1998.

Gymnasieskolans och gymnasiesirskolans kostnad per elev tenderar att
sjunka trots 6kande elevantal. Grundskolans kostnad per elev 6kar diremot,
och satsningarna via de statliga personalférstirkningsresurserna bidrar sanno-
like till denna utveckling.

Figur 16 Kostnad per elev per verksamhet och ar, 1998-2003, 2003 ars priser,
index 1998=100
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130 =
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag och Svenska Kommunférbundet

Kostnaden per elev i forskoleklass 6kar mest

For kommunerna har genomsnittskostnaden for en elev i sivil kommunal
som fristdende forskoleklass frin &r 2002 «ill &r 2003 okat med 3 400 till
42 300 kronor, en 6kning med nio procent. Kostnadsékningen beror pa [6ne-
och prisskningar men sannolikt ocksd pi att organisationen inte hunnit an-
passas till ett ligre elevantal.

Kostnaden per elev i grundskolan ékar

Den genomsnittliga kommunala kostnaden per elev i savil kommunal som
fristdende grundskola var 68 200 kronor ar 2003, vilket 4r en dkning med
4 000 kronor eller 6 procent jaimfért med ar 2002.

Férdelningen mellan olika delposter framgér av figur 17. Det ir framfor
allt personalkostnaderna som okat béde till f6ljd av loneskningar och 6kad
larartithet. Mer 4n hilften av kostnaden for grundskolan bestir av personal-
kostnader. Aven i posten Externa kop av verksamhet (kommunernas ersitt-
ning till fristdende skolor) ingdr personalkostnader.
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Figur 17 Grundskolans bruttokostnad 2003
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag 2003, SCB

Kostnaden per elev i gymnasieskolan 6kar

Den genomsnittliga kommunala kostnaden per elev i sivil kommunal som
fristdende gymnasieskola var 84 900 kronor &r 2003, vilket motsvarar en 6k-
ning med 5 000 kronor per elev eller 6 procent jimf6rt med &r 2002. Kostnads-
okningen beror framfor allt pa 6kade lonekostnader. Hur kostnaden fordelar
sig pd olika delposter framgdr av figur 18. I gymnasieskolan ir personalkostnads-
andelen inte lika stor som i barnomsorgen och grundskolan. Personalkostnader
ingér dock dven i posten Externa kép av verksamhet (kommunernas ersitt-
ning till fristdende skolor). Andelen Kop av extern verksamhet ir betydligt
storre i gymnasieskolan 4n i barnomsorgen och grundskolan, vilket beror pd
att andelen elever i fristiende gymnasieskolor ir sa mycket hogre.

Figur 18 Gymnasieskolans bruttokostnad 2003
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Killa: Kommunernas rikenskapssammandrag 2003, SCB
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Kostnaden per elev i sirskolan 6kar mattligt

Kostnaden {or en elev i obligatoriska sirskolan var 246 184 kronor och for en
elev i gymnasiesirskolan 239 410 kronor r 2003, i genomsnitt 243 000 kro-
nor per elev dr 2003 for hela sirskolan, vilket 4r en 6kning med nistan 3
procent jimfért med &r 2002.

1995/96 skedde en huvudmannaskapsforindring som innebar att kom-
munerna tog dver ansvaret for sirskolan frin landstingen. En skattevixling
genomférdes mellan kommuner och landsting for att kompensera kommu-
nernas dkade kostnader.

Som framgar av figur 19 har antalet elever i sirskolan 6kat under hela
1990-talet. I den obligatoriska sirskolan har antalet elever 6kat med 81 pro-
cent under en tiodrsperiod. For gymnasiesirskolan ir elevékningen under
samma period 83 procent.

Figur 19  Elevutveckling i sirskolan 1992-2003, index 1992=100
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Personalen

Figur 20 Personal i barnomsorg och skola 2003
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UTBILDNING FOR BARN OCH UNGDOM
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Grundskola Specialskola Obligatorisk Sarskola
83 784 arsarbetare 307 arsarbetare 3 202 arsarbetare
kommun, 78 684 stat kommun, 3 066

stat (sameskolan), 22 landsting, 8
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Killa: Rapport 244, Skolverket
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10 Svenska for invandrare

Inkl internationella och riksinternatskolor

Nationellt centrum for flexibelt lirande
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De ekonomiska och personalmiissiga resurserna ir helt beroende av varandra.
Utan ekonomiska resurser gir det inte att bedriva nigon verksamhet, och
med ekonomiska resurser men utan kompetent personal gir det inte heller att
bedriva en vil fungerande verksamhet. I f6ljande avsnitt redovisar vi en del
uppgifter om den befintliga personalen sdsom personalkategorier, férindringar
i personalstyrkan, avgingar, sjukfrinvaro, utvecklingen av utbildningsbakgrund
och personaltithet, kon, lder, [6ner m m. Direfter tar vi upp det framtida
rekryteringsbehovet och redovisar i samband dirmed olika faktorer av bety-
delse for den framtida personalférsérjningen ssom utbildningsbehov, utbild-
ningsdimensionering m m.

Redovisade uppgifter avser bdde kommunal och enskild/fristdende verk-
samhet om inte annat anges i texten eller figurer/tabeller. I nigra fall har vi
endast tillgéng till uppgifter med avseende pd kommunal verksamhet.

Av utrymmesskil redovisar vi ibland endast en personalkategori eller 3l-
dersgrupp i diagram och kommenterar andra personalkategorier och alders-
grupper i texten. Intresserade kan naturligtvis fA motsvarande diagram for alla
personalkategorier och aldersgrupper.

Antalet anstillda inom barnomsorgen 6kar

Inom barnomsorgen'' fanns i oktober 2003 totalt cirka 122 000 personer i
arbete med barn (forskollirare, barnskotare, dagbarnvérdare, fritidspedago-
ger) och som arbetsledare. Av dessa arbetade cirka 105 000 eller 86 procent
inom den kommunala barnomsorgen och cirka 17 000 eller 14 procent inom
enskild barnomsorg. Antalet anstillda totalt inom barnomsorgen har 6kat med
cirka 3 000 personer jimfort med ar 2002, varav cirka 2 000 i kommunal
barnomsorg och cirka 1 000 i enskild barnomsorg. Antalet anstillda i familje-
daghem (dagbarnvérdare) har dock fortsatt att minska, det senaste dret frin
knappt 8 500 personer till knappt 7 700, en minskning med drygt 9 procent.

Andelen min ir 3 procent bland férskollirare och barnskétare och 20 pro-
cent bland fritidspedagogerna.

Utover nimnda personalkategorier finns ocksd maltidspersonal, stidper-
sonal och vaktmistare. Dessa "6vriga anstillda” uppgick inom kommunal
barnomsorg'? till cirka 12 600 manadsavlonade personer (cirka 14 600 perso-
ner inkl timavlénade). Omriknat till 4rsarbetare var motsvarande siffror cirka
10 500 (cirka 11 300). De utgdér omkring 12 procent av det totala antalet
sysselsatta i kommunal barnomsorg. Antalet 6vriga anstillda har 6kat med
cirka 600 fran &r 2002 «ill &r 2003.

' Rapport 244, Skolverket, tabell 1.3

12 Svenska Kommunfoérbundets personalstatistik 2003
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Antalet anstallda i skolan 6kar

I skolan (férskoleklassen, grundskolan, sirskolan, gymnasieskolan, vuxenut-
bildningen, sfi och kompletterande utbildning) fanns i oktober 2003 cirka
169 000 tjinstgorande anstillda' som arbetade med undervisning, som ar-
betsledare eller som studie- och yrkesvigledare. Det ir en 6kning med sam-
manlagt cirka 4 000 anstillda sedan &r 2002 . Minga av de anstiillda arbetade
inom fler 4n en skolform. Drygt 90 procent av de anstillda fanns i kommunal
skola.

Bland grundskollirarna i kommunal skola'* dr andelen min 22 procent,
och andelen har minskat nigot under de senaste dren. Den storsta andelen
miin finns bland gymnasielirare, 47 procent, men 4ven dir har andelen sjun-
kit under senare ar frén att ha legat p& nistan 53 procent &r 1995.

Andelen min ir ndgot hégre bland utrikes fédda lirare® 4n bland lirare
fodda i Sverige. Det var ungefir 35 procent min bland utrikes fédda lirare i
samtliga skolformer i november 2003 jimf6rt med 30 procent bland lirare
fodda i Sverige.

I skolan finns fler personalkategorier. Cirka 19 100 personer arbetade i
november 2003 inom elevhilsan i kommunala skolor. Skolméltidspersonal,
stidpersonal, vaktmistare och administrativ personal i kommunala skolor
uppgick i november 2003 till cirka 33 300 manadsavlonade (cirka 29 000
Arsarbetare) eller cirka 36 100 inklusive timavlénade (cirka 30 000 Ars-
arbetare)'®. Sammantaget utgdr dessa personalkategorier cirka 17 procent av
det totala antalet sysselsatta i kommunala skolor.

Hur antalet anstillda fordelade sig mellan olika personalkategorier fram-
gir av figur 21. Av figuren framgar att den alldeles 6vervigande delen an-
stillda finns i grundskolan.

3> Rapport 244, Skolverket, tabell 12.2. From 2003/04 ingir studie- och yrkesvigledare, cirka
2000 anstillda

Svenska Kommunférbundets personalstatistik 2003

4

Behov av och tillgdng pd pedagogisk personal — Skolverkets bedémning 2004, Skolverket

¢ Svenska Kommunfoérbundets personalstatistik 2003. From 2003 ingdr inte studie- och yr-

kesvigledare
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Figur 21  Antal tjanstgoérande lasaret 2003/04 (forskoleklass, grundskola,
gymnasieskola, vuxenutbildning, sfi), fordelat pa personalkategorier.
Totalt antal 169 000.

Forskollarare
Fritidspedagoger
Fritidsledare
Barnskotare

Grundskollarare

Speciallirare/specialpedagoger
Larare praktiska/estetiska amnen
Gymnasieldrare allmanna dmnen
Gymnasielarare yrkesimnen
Larare modersmal (hemsprak)
Ovriga larare

Skolledare

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Killa: Skolverket Rapport 244, tabell 12.2

Anm Tjinstgorande = antal personer exklusive helt tjinstlediga och korttidsanstillda som tjinst-
gjorde som lirare, forskollirare, fritidspedagoger, fritidsledare, barnskétare, skolledare, studie-
och yrkesvigledare.

Antalet anstdllda inom elevhilsan fortsitter att oka

Som framgdr av tabell 9 fortsitter de senaste drens 6kning av alla personal-
kategorier inom elevhilsan i kommunala grund- och gymnasieskolor med
undantag for elevassistenter. Specialpedagoger star for den allra storsta 6k-
ningen. Antalet elevassistenter 6kade fram till november 2002 och har diref-
ter minskat.

Tabell 9 Personal inom elevhilsa i kommunala grund- och gymnasieskolor inkl.

sarskolan
Antal arsarbetare
Befattning 1999 2000 2001 2002 2003
Skolldkare 66 68 67 68 78
Skolskoterska 1 705 1 740 |1 821 1916 2 025
Skolkurator 999 1 008 |1 088 1188 | 255
Skolpsykolog 499 491 559 564 573
Specialpedagog 700 979 1 376 1776 2111
Elevassistent 8 331 8 666 9273 9 577 9 262

Killa: Svenska Kommunférbundets personalstatistik
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Alderssammansittningen bland dagens personal ger information om forvin-
tade pensionsavgéngar, forildraledigheter och forvintad sjukfranvaro. Alders-
sammansittningen i barnomsorg och skola ser olika ut och varierar ocksa mellan
de olika yrkeskategorierna, vilket framgar av figur 22 och figur 23.

Figur 22 Aldersstruktur tillsvidareanstillda férskollirare, fritidspedagoger,
barnskétare i kommunerna 2003
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Killa: Svenska Kommunférbundets personalstatistik

I barnomsorgen finns den ildsta gruppen bland barnskétarna, dir 20 procent
dr 55 &r och idldre. Bland férskollirare och fritidspedagoger dr 15 respektive
11 procent 55 dr och dldre. Totalt inom barnomsorgen har andelen 6ver 55 ar
okat sedan &r 2002. Den stérsta andelen under 35 ar finns bland fritidspeda-
gogerna, 28 procent.

Figur 23 Aldersstruktur bland tillsvidareanstillda lirare i kommunerna 2003
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Killa: Svenska Kommunférbundets personalstatistik
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Inom gymnasieskolan 4r 41 procent av lirarna 55 &r och ildre, och inom
grundskolan dr 27 procent 55 &r och ildre, vilket 4r i stort sett of6rindrat
jimfort med &r 2002. Bland gymnasieldrare 4r andelen under 35 ar 14 pro-
cent och bland grundskollirare 25 procent.

Alderssammansittningen bland de utrikes fodda lirarna ir jimnare in
dlderssammansittningen bland ldrare fédda i Sverige.

| barnomsorgen och grundskolan 6kar

andelen med pedagogisk hogskoleutbildning

Av tabell 10 framgér utbildningsbakgrunden for personal inom de olika
verksamheterna.

Tabell 10 Andel personal, omriknat till heltidstjianster, som har pedagogisk hog-
skoleutbildning hosten 2002 resp. 2003

Andel (%) med ped. hogskoleutbildning

Verksamhetsform ht 2002 ht 2003
Forskola 50,7 50,9
Fritidshem 55,7 56,2
Forskoleklass 82,4 82,8
Grundskola 81,1 81,5
Specialskola 73,3 72,6
Sérskola (obl) 86,2 86,7
Gymnasieskola 77,5 76,5
Gymnasiesdrskola 81,6 80,6
Komvux 75,0 78,1
Sarvux 91,1 90,1
Sfi 74,8 72,8

Killa: Rapport nr 244, Skolverket, tabellerna 1.8B, 1.16B, 2.3B, 3.9A, 4.6, 5.5A, 6.5A, 5.15A,
7.2A, 8.5A, 10.2A

Av tabellen framgér att andelen personal med pedagogisk hégskoleutbildning
har 6kat nigot inom flera av verksamhetsformerna frin hésten 2002 till hos-
ten 2003.

I forskolan ldg andelen personal med hégskoleutbildning under senare delen
av 1990-talet pa cirka 54 procent. Andelen minskade under bérjan av 2000-
talet och har de senaste tvé dren legat pa nirmare 51 procent. I de kommunala
forskolorna har andelen med pedagogisk hgskoleutbildning 6kat ndgot, frén
51,4 ar 2002 till 51,8 procent ar 2003, medan den har minskat i de enskilda
forskolorna frin 46,8 tll 45,7.

Under 1990-talet hade fritidshemmen en betydligt hgre andel personal
med pedagogisk hdgskoleutbildning 4n forskolan, mellan 60 och 70 procent.
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Liksom i férskolan minskade andelen med pedagogisk hogskoleutbildning i
bérjan p& 2000-talet for att 6ka igen under ar 2003.

I familjedaghem har drygt 70 procent av de anstillda dagbarnvirdarna en
utbildning med inriktning pa barn. Andelen har 6kat ndgot sedan féregdende
ar. I enskilda familjedaghem ir andelen pedagogiskt hogskoleutbildade hogre
dn inom de kommunala familjedaghemmen.

Figur 24 visar utvecklingen av andelen lirare med pedagogisk hogskoleut-
bildning i kommunala respektive fristdende skolor under perioden 1992-2004.

Figur 24  Andel lirare (heltidstjanster) med pedagogisk hogskoleutbildning i
kommunala och fristdende grund- och gymnasieskolor 1992-2004
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Killa: Skolverket, rapport 244, tabellerna 3.9A, 6.5A

Andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbildning i grundskolan har efter
flera ars minskning okat fran 81,1 ldsdret 2002/03 till 81,5 ldsdret 2003/04. 1
kommunal grundskola ckade andelen frin 82,0 procent till 82,6 procent,
medan andelen i fristdende grundskola fortsitter att minska fran 66,1 procent
till 64,6 procent.

I de tidiga dren i grundskolan 4r andelen lirare med pedagogisk hogskole-
utbildning betydligt hogre (92,7 procent bland lag- och mellanstadielirarna)
in i grundskolans senare ar (71,5 procent bland 4-9-lirarna).

I gymnasieskolan fortsitter andelen lirare med pedagogisk hogskoleutbild-
ning att minska frin 77,5 procent lisaret 2002/03 till 76,5 procent liséret
2003/04. I kommunala gymnasieskolor minskade andelen fran 79,7 till 79,2
och i fristdende gymnasieskolor fran 52,2 till 50,7.
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Andelen pedagogiskt hogskoleutbildade varierar mellan gymnasieskolans
olika lirargrupper. Andelen med pedagogisk hogskoleutbildning 4r betydligt
hogre bland lirare som undervisar i kirnimnen och kurser som ir inriktade
mot barn- och ungdom och omvérdnad, cirka 87 procent, in bland genom-
snittet av gymnasieldrarna. Bland yrkeslirarna var andelen med pedagogisk

hégskoleutbildning 69 procent.
Ej lirarutbildad men ofta hogskoleutbildad

Lirarforbundet och Lirarnas Riksférbund har gjort en studie'” av de personer
som arbetar som lirare utan att ha lirarexamen. Denna undersokning, liksom
den som Skolverket gjorde lisdret 1999/00 (redovisat i Aktuellt om skolan
2001), visar att lirare som saknar pedagogisk hogskoleutbildning (lirarutbild-
ning) skiljer sig 4t — bade nir det giller utbildningsbakgrund och lirarerfarenhet.

Béda undersokningarna visar att nirmare 70 procent av ldrarna som sak-
nar pedagogisk hogskoleutbildning har eftergymnasial utbildning, medan drygt
30 procent har hogst gymnasieutbildning. Utbildningsnivan skiljer sig inte
nimnvirt mellan kommunala och fristdende skolor. Andelen som har hogst
forgymnasial utbildning ir 4 procent i kommunala skolor och 5,2 procent i
fristdende skolor. Minnen har en ligre utbildningsniva 4n kvinnorna. Bland
de tillsvidareanstiillda lirarna i kommunala skolor dr andelen med eftergym-
nasial utbildning hégre, 78,8 procent. I fristdende skolor ir andelen med ef-
tergymnasial utbildning bland tillsvidareanstillda 69 procent.

Tabell 11 visar hur utbildningsnivén for lirare utan pedagogisk hogskole-
utbildning fordelar sig efter hogsta utbildningsniva.

Tabell Il Utbildningsniva bland larare som saknar pedagogisk
hogskoleutbildning. Andel efter hogsta utbildningsniva
Kommunala skolor Fristaende skolor
Forgymnasial utbildning 4,0 52
Gymnasial utbildning 28,0 26,2
Eftergymnasial utbildning 68,0 68,6

Killa: LR och Lirarforbundet

Av samtliga utan pedagogisk hdgskoleutbildning har nistan 50 procent stu-
derat fyra ér eller mer pd hégskolan. Drygt 35 procent har list minst fyra
terminer pd hogskolan inom undervisningsomridet. Bland de zillsvidare-
anstiillda lirarna utan pedagogisk hogskoleutbildning 4r andelen med minst
fyra terminers hogskolestudier hogre, drygt 80 procent, och 55 procent av de
tillsvidareanstillda har minst fyra terminer inom undervisningsomradet.

7" Dessa undervisar i svensk skola, Tjinstgorande lirare utan pedagogisk utbildning, juli 2004,
Lirarnas Riksforbund och Lirarforbundet
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Som framgar av figur 25 har 60 procent av lirarna utan pedagogisk hog-
skoleutbildning inom kommunal sektor minst tre érs lirarerfarenhet. Bland
tillsvidareanstillda utan pedagogisk hégskoleutbildning i kommunala skolor
har 75 procent minst tre ars lirarerfarenhet.

Figur 25 Lidrarerfarenhet bland ldrare utan pedagogisk hogskoleutbildning i
kommunala skolor. Andel bland visstids- och tillsvidareanstillda
efter antal tjanstedr
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Killa: LR och Lirarforbundet

Personaltitheten bade 6kar och minskar
Barnomsorgen

Personaltitheten sedan 1994 i barnomsorgens olika verksamheter framgar av
tabell 12.

Tabell 12 Antal barn per arsarbetare i barnomsorgens olika
verksamheter oberoende av huvudman

Ar Forskola  Familjedaghem  Fritidshem
1994 5,2 58 10,6
1995 5,5 58 1.5
1996 5,5 57/ 1.5
1997 5V 57/ 12,4
1998 5V 56 15,5
1999 54 55 17,8
2000 54 55 17,5
2001 54 53 17,4
2002 5% 53 18,4
2003 54 A 18,2

Killa: Skolverket rapport 244, tabell 1.8A, 1.14A, 1.16A
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Personaltitheten dr 2003 i kommunal respektive enskild barnomsorgs-
verksamhet framgar av tabell 13.

Tabell 13 Antal barn per arsarbetare ar 2003

Verksamhet Kommunal Enskild Totalt
Forskola 5,4 5,5 5,4
Familjedaghem 51 6,1 52
Fritidshem 18,0 21,0 18,2

Killa: Rapport 244, Skolverket, tabellerna 1.8A, 1.14A, 1.16A

Under 1990-talet blev det fler barn per arsarbetare i forskolan, vilket innebir
att personaltiitheten minskade. Minskningen avstannade &r 1999, och personal-
titheten har sedan dess legat pé cirka 5,4 barn per &rsarbetare.

I familjedaghemmen har antalet barn per dagbarnvardare minskat fran 5,3
4r 2002 dll 5,2 ar 2003, vilket innebir en nigot hdgre personaltithet.

Personaltitheten pé fritidshem minskade under 1990-talet fram till &r 2002.
Fran ar 2002 till & 2003 6kade personaltitheten i och med att antalet barn
per drsarbetare minskade frin 18,4 till 18,2. Hosten 2003 hade 34 procent av
fritidspedagogerna arbetstid forlagd bade i fritidshem och grundskola, vilket
ir en 6kning med tre procentenheter jimf6rt med hésten 2002.

Forskoleklass

Antalet elever per rsarbetare i forskoleklass har 6kat frin 12,5 ar 2002 «ill
12,8 ar 2003, vilket 4r en minskning av personaltitheten for andra dret i rad.
Ar 2003 var antalet elever per drsarbetare i kommunal forskoleklass 12,8 jim-
fort med 11,6 elever per drsarbetare i fristdende/enskild forskoleklass. Sedan
skolformen inférdes 1998/99 har personaltitheten varierat mellan 12,2 och
13,3 elever per drsarbetare.

Skolan
Antalet elever per lirare lisaret 2002/03 i kommunala respektive fristiende
skolor framgir av tabell 14. Férutom lirare fanns i kommunala grundskolor
cirka 9 000 férskolldrare, fritidspedagoger eller fritidsledare, vars tjinstgoring
inkluderade undervisning. Motsvarande antal i fristiende grundskolor var cirka
600. Med iven dessa inriknade redovisas personaltitheten som antalet elever
per “pedagogisk personal”.

Antalet elever per ldrare i grundskolan har minskat frén 12,7 lisdret 2002/
03 il 12,5 ldsdret 2003/04, vilket innebir en 6kning av lirartitheten. I kom-
munala grundskolor har lirartitheten 6kat sedan foregdende &r medan den
har minskat i fristdende grundskolor. Lirartitheten varierar mellan kommuner,
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Tabell 14 Antal elever per arsarbetare lasaret 2003/04 i kommunala
och fristaende skolor

Grundskolor Gymnasieskolor
Per larare i kommunala skolor 12,5 12,0
Per ”pedagogisk personal” i kommunala skolor 11,9
Per larare i fristaende skolor 13,3 14,3
Per ”pedagogisk personal” i fristiende skolor 12,5

Killa: Skolverket rapport 244, tab 3.8, och 6.5A

men har 6kat i de flesta kommuner lisaret 2003/04 jimf6rt med ldsdret 2002/
03.

I kommunala gymnasieskolor 6kade lirartitheten nir antalet elever per
drsarbetare minskade frin 12,2 lisiret 2002/03 till 12,0 lisdret 2003/04. Un-
der motsvarande period ckade antalet elever per arsarbetare i fristiende gymna-
sieskolor frin 13,7 ldsaret 2002/03 till 14,3 lisaret 2003/04, vilket 4r en minsk-
ning av ldrartitheten.

Figur 26 visar utvecklingen av lirartitheten (exkl annan pedagogisk perso-
nal) sedan bérjan av 80-talet.

Figur 26 Elever per lirare 1980-2003 (bade kommunala och fristaende skolor)
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Killa: Rapport 244, Skolverket, , tabellerna 3.8 och 6.5A

Sirskolan

Lirartitheten 6kade i sirskolan i och med att antalet elever per drsarbetare
minskade frin 4,0 elever per drsarbetare ldsdret 2002/03 till 3,9 elever per
drsarbetare dr 2003/04. I den kommunala sirskolan var ldrartitheten 3,9 elever
per drsarbetare och i fristiende sirskolor 3,5 elever per lirare.
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Allt farre slutar — nu dven bland de unga

Svenska Kommunférbundets personalstatistik visar (figur 27) att andelen
tillsvidareanstillda lirare som limnar kommunsektorn har legat pd omkring
4,5 procent under flera &r. Ar 2003 har andelen som slutar minskat till strax
under 4 procent. Andelen ligger fortfarande under genomsnittet for samtliga
kommunalt anstillda, for vilka avgdngsfrekvensen lag p& 5,0 procent &r 2003.

Figur 27  Andel tillsvidareanstillda lirare som limnade anstillning som larare i
kommunal skola under perioden 19962003, efter alder
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Killa: Svenska Kommunférbundet

Av figuren framgdr ocksd att det har skett forindringar av rorligheten i de
olika aldersgrupperna. Fram till ar 2001 ckade rorligheten ndgot f6r unga och
medelélders lirare. Direfter har rorligheten i dessa dldrar minskat. Avgangar-
na for dldre lirare har minskat radikalt under hela perioden. I den 4ldsta &lders-
gruppen, 55 dr och ildre, var andelen som slutade ar 1996 nistan 14 procent.
Andelen for denna &ldersgrupp har halverats till 7 procent &r 2003.

Ar 2003 slutade omkring 2 procent av lirarna i dldrarna 35-54 4r, medan
motsvarande siffra for samtliga kommunanstillda var 3,3 procent. Ar 2003
slutade 3,1 procent av de yngsta lirarna jimfort med 5,3 procent av samtliga
kommunanstillda i den dldersgruppen.

Andelen barnskétare, forskollirare och fritidspedagoger som slutar sin an-
stillning 6kade fram till 2001 och har direfter minskat. Rérligheten i dessa
grupper ligger under genomsnittet f6r samtliga kommunanstillda. Bland barn-
skétarna var det 4,4 procent som slutade sin anstillning 4r 2003. Samma ar
limnade mindre dn 2,8 procent av forskollirarna kommunerna. Andelen av
fritidspedagogerna som slutade sin anstillning var ndgot hégre jaimfort med
forskolldrarna, 3,1 procent.
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Av tabell 15 framgir 16nenivan i november 2003 for de storre personalgrupper-
na inom kommunal skola och barnomsorg.

Tabell 15 Manadsavlonade, inkl helt lediga, i kommunal barnomsorg och skola
per november 2003 (kronor per manad).

Nyanstillda Erfarna Samtliga
Barnskoétare
90:e percentilen 17 000 17 800 17 600
medianlon 15 400 16 700 16 400
10:e percentilen 13 900 15700 14 750
Forskolldrare
90:e percentilen 20 800 21 450 21 300
medianlén 18 000 19 500 19 250
10:e percentilen 16 000 18 250 17 500
Fritidspedagoger
90:e percentilen 20 450 20 950 20 800
medianlon 17 600 19 200 18 900
10:e percentilen 15 300 18 000 16 850
Grundskollirare 1-7 och 4-9
90:e percentilen 23 500 26 300 25 950
medianlon 19 550 23 800 22 350
10:e percentilen 17 400 20 350 19 000
Gymnasieldrare i allmdnna amnen
90:e percentilen 26 000 28 400 27 850
medianlén 21 500 25700 24700
10:e percentilen 18 500 22 450 20 600

Definitioner:

Loneniva:  Heltidslon inkl. fasta tilligg november 2003.

Nyanstilld: Anstilld som lirare november 2003 men ej november 2002. Aven andra
an nyexaminerade ingar i gruppen.

Erfaren: Anstilld som ldrare i nagon kommun savil november 1998 som novem-
ber 2003

90:e percentilen innebir att 10 procent av individerna har hogre eller
samma I6n som 90:e percentilen.

Medianlénen innebir att 50 procent av individerna i gruppen har lagre
eller samma 16n som medianlénen.

10:e percentilen innebdr att 10 procent av individerna i gruppen har
lagre eller samma 16n som 10:e percentilen.

Killa: Svenska Kommunférbundet
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Franvaron minskar
Att omfattningen och anledningen till frinvaron varierar mellan olika personal-
kategorier framgir av tabell 16.

Tabell 16 Andelen heltidsfranvarande tillsvidareanstillda bland barnomsorgens
och skolans personalkategorier i november 2003 efter franvaroorsak

Samtliga Grund- Gym-

kommun-  Barn- Forskol-  Fritids- skol- nasie-
Orsak anstillda  skotare larare pedagog larare larare
Foraldraledig 3,1 3,6 52 59 50 1,9
Sjukdom mm 6,1 7.8 58 51 3,6 34
Utbildning 1,5 2,8 1,0 1,5 0,4 0,4
Annat 2,3 2,5 2,3 2,4 2,0 2,4
Totalt,nov 2003 13,0 16,7 14,3 14,9 11,0 8,1
Totalt,nov 2002 13,9 18,3 15,3 15,9 11,3 8,7

Killa: Svenska Kommunférbundet

Grundskolldrarnas och gymnasieldrarnas frinvaro var ligre 4n genomsnittet
for kommunalt anstillda, medan barnskétare, forskollirare och fritidspedagoger
hade hogre frinvaro in genomsnittet f6r kommunalt anstillda. Jimfort med
november 2002 har den totala frinvaron minskat bide bland kommunanstillda
totalt och bland de redovisade personalkategorier inom skola och barnom-
sorg. Bland grundskolldrare och fritidspedagoger 4r den vanligaste frénvaro-
orsaken forildraledighet. Bland barnskétare, forskollirare och gymnasieldrare
ir ddremot sjukfrinvaron huvudorsaken till frinvaron. Bland gymnasielirare
och barnskétare ir en lig andel forildralediga, vilket forklaras av &lders-
strukturen (se sidan 39).

Bade likheter och skillnader i sjukfranvaron

jamfort med arbetsmarknaden i stort

Sjukfranvaron i skola och barnomsorg, i kommunerna och pd arbetsmarkna-
den i stort visar pa stora likheter men ocksi pa vissa skillnader vid nirmare
studium mellan och inom sektorerna och vid jimférelser mellan kén och olika
personalkategorier. Utvecklingen av sjukfrinvaron fér kvinnor och min i de
olika sektorerna pé arbetsmarknaden enligt vergripande data frin Statistiska
centralbyrns arbetskraftsundersskningar'® framgar av figurerna 28 och 29.
Figurerna visar att sjukfrdnvaro 6kat frin 1997 f6r samtliga men mer fér kvin-
nor 4n for min och mer for kvinnor i kommunerna 4n f6r kvinnor i dvriga

'8 T AKU redovisas sjukfrinvaron under en mitvecka till skillnad frén Svenska Kommun-
forbundets statistik som redovisar sjukfrdnvaron under en mitmanad (november).
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sektorer. Som vi har visat i andra sammanhang' kan skillnaderna mellan
sektorerna till stora delar forklaras av att personalen har olika sammansittning
med avseende pa kon och alder i de olika sektorerna. I kommuner arbetar fler
kvinnor och fler i de hogre &ldersgrupperna jimfért med t ex privatanstillda.
Bland kvinnorna minskar sjukfrinvaron sedan &r 2002 inom alla sektorer utom
privatanstillda, medan den ligger pa en nistan oférindrad nivé for minnen
inom alla sektorer.

Figur 28 Kvinnors sjukfranvaro i olika sektorer, procent av vanligen arbetad tid
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Killa: Statistiska centralbyréns arbetskraftsundersskningar

Figur 29 Mans sjukfranvaro i olika sektorer, procent av vanligen arbetad tid
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Killa: Statistiska centralbyréns arbetskraftsundersskningar

1 Hoég kommunal sjukfrinvaro — en statisksynvilla, Svenska Kommunférbundet, 2003
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Farre sjuka i kommunerna pa heltid men fler pa deltid
Sjukfrdnvaron® bland anstillda i kommunerna har utvecklats pa likartat sitt
som for hela arbetsmarknaden med en kraftig 6kning mellan 1997 och 2001.
P4 samma sitt som for vrig arbetsmarknad har 6kningen varit kraftigare bland
kvinnor 4n bland min. Som framgér av figur 30 har under 2002 och 2003
andelen helt sjukskrivna minskat bade bland kvinnor och min. Minskningen
i hel sjukfranvaro sker i nigot snabbare takt for min. I november 2003 var 6,8
procent av kvinnorna och 3,2 procent av minnen helt sjukskrivna. Det ir
framfor allt antalet nya sjukskrivningar som har minskat.

Figur 30  Andel med sjukfranvaro 30 dagar helt eller partiellt fér kommun-
anstillda kvinnor och min, tillsvidareanstillda.
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Killa: Svenska Kommunférbundet

Antalet riktigt linga sjukskrivningar fortsitter dock att 6ka. Nistan hilften,
46 procent, av de helt sjukskrivna i november 2003 var éven sjukskrivna ett dr
tidigare. Okningen har varit sirskilt stor bland kvinnor.

Medan nu andelen som ir sjukskrivna pd heltid har minskat har andelen
sysselsatta som ir sjukskrivna pd deltid mer in fordubblats sedan 1995. Ok-
ningen av deltidssjukskrivna har varit kraftigare f6r kvinnor 4n f6r min, och
dr 2003 var andelen deltidssjukskrivna kvinnor, 4,4 procent, nistan dubbelt
s4 hog som andelen deltidssjukskrivna min, 2,3 procent.

% Uppgifterna i detta avsnitt och f6ljande 4r himtade ur Svenska Kommunférbundets personal-
statistik. Med sjukfrinvaro menas hir frinvaro som omfattar hela mitménaden november.
Uppgifterna ir inte jimforbara med de uppgifter om sjukfrdnvaron enligt AKU som redovi-
sades i tidigare avsnitt.
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Den totala sjukfrinvaron, d v s summan av helt sjukskrivna och deltids-
sjukskrivna mitt i rsarbeten, okade for kvinnor anstillda i kommuner med
drygt en procent och minskade f6r minnen med omkring en procent mellan
november 2002 och 2003.

Farre sjuka pa heltid och fler sjuka pa

deltid dven i skola och barnomsorg

Inom skolan och barnomsorgen har som framgdr av figur 31 sjukfranvaron pd
heltid utvecklats p& samma siitt som for 6vriga kommunalt anstillda men pd
en ldgre nivd. Sedan 2002 har sjukfranvaron pa heltid minskat bade for kvin-
nor och miin, i ndgot snabbare takt f6r min. I november 2003 var 5,8 procent
av kvinnorna och 3,1 procent av minnen i skola och barnomsorg helt sjuk-
skrivna.

Deltidssjukskrivningarna har diremot 6kat for bdda konen under hela pe-
rioden precis som for dvriga kommunalt anstillda. Okningen har varit storre
for kvinnor dn for min, och i november 2003 var det betydligt vanligare att
kvinnor var deltidssjukskrivna, 4,8 procent, 4n att min var det, 2,7 procent.
Bade kvinnor och min i skola och barnomsorg ir sjukskrivna pa deltid i ndgot
hégre utstrickning 4n genomsnittet for kommunalt anstillda.

Den totala sjukfrinvaron bland anstillda i skola och barnomsorg, d v s
summan av helt sjukskrivna och deltidssjukskrivna omriknat till &rsarbeten,
var oforindrad for kvinnor mellan november 2002 och 2003 men ckade na-
got f6r min under samma period.

Figur 31  Sjukfranvaro 30 dagar helt eller partiellt for kommunanstillda i skola
och barnomsorg, tillsvidareanstillda.
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Killa: Svenska Kommunf6érbundet
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Barnskétarna har den hégsta sjukfranvaron

Eftersom sjukfrinvaron varierar med kén och élder, och eftersom personal-
kategorierna skiljer sig i sin sammansittning i dessa avseenden kan man inte
utan vidare jimfora totala genomsnittssiffror f6r sjukfrinvaron for olika
personalkategorier. I figur 32 redovisar vi dirfor sjukfrénvaron for enbart kvin-
nor i dldersgruppen 35-54 4r. Av figuren framgar att sjukfrdnvaron har ut-
vecklats likartat under hela perioden 1995-2002 men ind3 ligger pd olika
nivder bland de redovisade personalkategorierna.

Figur 32 Helt franvarande for sjukdom 30 dagar, kommunanstillda kvinnor i
aldern 35-54 ar i vissa yrken, tillsvidareanstillda.
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Killa: Svenska Kommunférbundet

Att sjukfrinvaron 6kat sedan 1998 i alla redovisade personalkategorier i den
aktuella aldersgruppen framgér av figuren. Bland samtliga personalkategorier
utom barnskétare nddde sjukfrdnvaron en topp dr 2001/2002 och har diref-
ter minskat. Figuren visar ocksa att barnskétare har en hégre sjukfrinvaro 4n
kommungenomsnittet, medan 6vriga redovisade personalkategorier ligger
under genomsnittet f6r kommunanstillda. Det framgar ocksa att sjukfrinvaron
okat snabbast for forskollirare, medan grundskollirare och gymnasielirare har
den ldgsta sjukfrdnvaron av de redovisade personalkategorierna och uppvisar
en ligre okningstakt fram till &r 2002 4n ovriga.

Andelen deltidssjukskrivna har dkat under perioden men varierar knap-
past alls mellan personalkategorierna inom skola och barnomsorg. Diremot
dr det vanligare att kvinnor i dessa personalkategorier ir deltidssjukskrivna
jimfort med genomsnittet bland kommunalt anstillda kvinnor.
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Sjukfranvaron minskar bland gymnasielirare

Av figur 33 framgdr att sjukfrinvaron pi heltid varierar bland gymnasielirare
bide med hinsyn till &lder och kén. Sjukfrénvaron var hogre for aldersgruppen
55 ar och ildre fér bide kvinnor och min men minskar kraftigt for bada
konen fran 2002 «ill 2003 i den dldersgruppen. Av figuren framgér ocksd att
skillnaden mellan kvinnor och min i respektive dldersgrupp har okat sedan
1998. Sjukfranvaron for kvinnor i dldern 35-54 4r har nirmat sig och 4r nu
lika stor som sjukfrinvaron f6r min i aldern 55 ar och ildre.

Figur 33 Helt franvarande for sjukdom i 30 dagar, tillsvidareanstillda
gymnasieldrare i kommunerna efter alder och kon
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Killa: Svenska Kommunférbundet

Okat behov av bade lirare och annan pedagogisk personal

Vi har i tidigare avsnitt visat hur personalsituationen i skola och barnomsorg
ser ut idag betriffande omfattning, personalkategorier, utbildningsbakgrund,
dlder mm samt utvecklingen de senaste dren. De nirmaste dren framéver kom-
mer att innebira ytterligare stora rekryteringsbehov till bide barnomsorg och
skola. Redan idag finns en stor brist pa utbildade lirare, vilket visar sig bl a
genom den relativt hoga andel ¢j pedagogiskt hogskoleutbildade som idag
arbetar inom skolan. Manga kommuner har redan idag akut brist pa forskol-
larare, fritidspedagoger och gymnasielirare. Med hinsyn till att manga kom-
muner vill 6ka andelen hogskoleutbildade i forskolan samtidigt som staten
lovar pengar till hogre personaltithet inom férskolan under nistkommande
ar dr "trycket pd” utbildade lirare mycket stort.
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Attbehoven av lirare varierar 6ver tid inom skola och barnomsorg ir ingen
ny situation eftersom inte minst fddelsetalen varierar kraftigt. Tillgdngen till
lirare dverensstimmer heller inte vid varje tidpunkt med behovet vad avser
inriktning, dldersgrupp eller geografi. Den nya lirarutbildningens uppbygg-
nad ir avsedd att vara bredare for att bl a kunna méta variationer i lirarbehovet.
Lirarutbildningen skall ge en allmin grundliggande lirarkompetens som bas
oavsett vilken inrikening eller vilka dldersgrupper man sedan skall verka inom.
Mainga studenter som utexamineras frén den nya ldrarutbildningen kommer
att ha kompetens att undervisa inom flera olika verksamheter. Kompetensen
kan t ex omfatta bide undervisning i grundskolans tidigare ar och kompetens
for forskola, forskoleklass och fritidshem. De forsta studenterna frin den nya
lirarutbildningen examineras vid érsskiftet 2004/05.

Skolverket gor varje ar berikningar och bedémningar av behovet av och
tillgingen pd pedagogisk personal. De senaste berikningarna® visar att peda-
gogisk personal® inom barnomsorg, skola och vuxenutbildning kommer att
behova 6ka fran cirka 250 000 ar 2003 till drygt 280 000 ar 2020. Behovet ir
storst inom forskolan, dir antalet tjinstgorande forvintas oka med 29 000
beroende framfor allt pd att andelen barn som gir i forskola och fritidshem
okar, att vissa &ldersgrupper dkar samt att personaltitheten 6kar med anled-
ning av det sirskilda statsbidraget till personalforstirkningar.

Behovet av personal med pedagogisk hogskoleutbildning forvintas 6ka frin
dagens cirka 200 000 tjinstgorande till 218 000 &r 2020. Denna berikning
utgdr fran att andelen personal med pedagogisk hogskoleutbildning i forskola
och fritidshem ligger kvar p& dagens nivd men att alla lirare i grund- och
gymnasieskolan har pedagogisk hégskoleutbildning &r 2010.

Rekryteringsbehovet ar an storre

Som framgdr av féregiende avsnitt behévs det mer personal inom barnom-
sorg och skola till foljd av 6kat antal barn/elever och 6kad personaltithet.
Men detta utgor bara en del av rekryteringsbehovet. Betydligt storre édr beho-
ven att rekrytera lirare for att ersitta dem som av olika anledningar inte kom-
mer att finnas kvar i verksamheterna dirfor att de gér i pension eller for att de
slutar av andra skil eller tar tjanstledigt. En stor del av rekryteringsbehovet
har ocksa sin grund i att manga lirare som idag saknar lirarutbildning behs-
ver ersdttas.

21 Skolverket, Behov av och tillging pé pedagogisk personal — Skolverkets bedémning 2004
2 Tjinstgdrande personal som huvudsakligen ir sysselsatta i pedagogiskt arbete med barn och

elever. Férutom lirare, forskolldrare och fritidspedagoger inkluderas dven barnskétare och
fritidsledare.
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Enligt Skolverkets prognos uppgér det sammanlagda rekryteringsbehovet
av ldrare pa grundskole- och gymnasieskoleniva fram till ar 2010 till 67 000.
Det motsvarar ungefir halva det totala behovet av tjinstgorande lirare for
utbildning p& grundskole- och gymnasienivd ar 2010. Hilften av personal-
styrkan kommer siledes att behova ersittas. Av figur 34 framgir att det ir
pensionsavgingarna som ir den absolut storsta orsaken till det stora rekryte-
ringsbehovet under de kommande &ren.

Figur 34 Rekryteringsbehovet till grund- och gymnasieskolan fram till ar 2010,
fordelat efter orsak

Okat personalbehov, 5% Totalt behov:
67 000 larare

Ersitta ej larar-
utbildade, 18%

Pensionsavgangar, 53%

Annan avgang,
tjanstledighet, 24%

Killa: Skolverket, Behov och till gdng pd pedagogisk personal — Skolverkets bedsmning 2004

Fler lararutbildningsplatser behovs

Under flera &r har dimensioneringen av lirarutbildningen varit otillricklig.
Det visar sig inte minst i att en femtedel av lirarna idag saknar lirarutbild-
ning. Det har ocks visats tydligt i bedomningar och prognoser frén bl a Svenska
Kommunférbundet, Skolverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska Cen-
tralbyrin under minga ir. Anda tillits t ex examinationen frin barn- och
ungdomspedagogiska utbildningar (frskollirare och fritidspedagoger) minska
med hilften under 1990-talet. Vilket ledde till den brist pa dven forskollirare
och fritidspedagoger som rider idag. Nu aktualiserar dven Hogskoleverket i
sin &rsrapport behovet av fler utbildningsplatser for t ex ldrare och likare for
att klara den framtida personalférsorjningen inom skola och vird.

Examinationen maste vara storre an rekryteringsbehovet

Nyutexaminerade ldrare fir i 6kande grad en alternativ arbetsmarknad utan-
for det offentliga skolvisendet. Det innebir att inte alla som examineras frin
lirarutbildningen bérjar arbeta som lirare i det offentliga skolvisendet och att
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en del dessutom slutar efter nigra r. Act lirarutbildning och lirarerfarenhet
dr attraktiv dven inom andra omraden idn det offentliga skolvisendet méste
beaktas vid dimensioneringen av lirarutbildningen, varfér examinationen av
lirarutbildade maste vara storre 4n vad som motiveras av barnomsorgens och
skolans rekryteringsbehov.

Av betydelse for den framtida rekryteringen av lirare dr ocksd hur ménga
av de studerande som slutfor sina studier och som tar ut sin examen. Fér alla
nybérjare pd hogskolor och universitet lg examensfrekvensen pd drygt 40
procent efter sju &r. Examensfrekvensen efter sju r for hogskolenybérjare 1995/
96 pé yrkesexamensprogram var i genomsnitt 67 procent. Hogst examens-
frekvens hade sjukskoterskeutbildningen med 85 procent, direfter forskol-
larare/fritidspedagogutbildning med 80 procent. Undervisningsomridet to-
talt hade en examensfrekvens p& 67 procent. Mdnga av dem som inte exami-
nerats efter sju ar hade list ett betydande antal hégskolepoing. Bland grund-
skolldrare 1-7 hade t ex 21 procent ¢j examen inom sju &r, men var tredje av
dessa hade minst 140 hogskolepoing.

Enligt Skolverkets prognos behéver ca 13 000 lirare examineras per ar for
att ticka behovet. Hur examinationsbehovet per ar fordelar sig pd de olika
verksamheterna framgér av tabell 17.

Tabell 17 Examinationsbehov per ar 2004-2010

Verksamhetform Antal Procent
Forskola, forskoleklass, fritidshem 3880 30
Grundskola 5320 40
Gymnasieskola 3 880 30
Totalt 13 080 100

Killa: Skolverket, Behov av och tillgdng pa pedagogisk personal — Skolverkets bedémning 2004

De tre senaste lisaren har examinationen 6kat frin 5 700 lirare &r 2000/01 till
cirka 6 900 ldrare &r 2002/03. Till f6ljd av 6kningen av utbildningsplatserna
de senaste dren beriknas examinationen omfatta cirka 8 300 examinerade li-
rare ar 2004 och cirka 10 000 per &r de dirpd foljande tva dren. Utdver de
ordinarie utbildningarna kommer 4 000 lirare att fram tll &r 2006 att bli
utbildade inom de sirskilda satsningarna pa lirarutbildning, det s k SAL-pro-
jektet. Trots SAL-utbildningen och den forvintade 6kningen av examinationen
fran lirarutbildningen kommer behovet av lirare inte att kunna tillgodoses
till 4&r 2010, om inga andra atgirder vidtas.
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Osidkerhet om lararstudenternas inriktning

Examinationen, som ser ut att bli otillricklig, kommer dessutom inte alltid
att dverensstimma med behovet med avseende pd verksamhet, dldersgrupp
och inriktning. Genom den nya lirarutbildningens utformning 4r det svért
att forutspd hur de nyexaminerade lirarnas fordelning pa inrikening kommer
att se ut. Signaler frin lirarutbildningarna antyder att studenterna i storre
utstrickning 4n tidigare viljer inrikening mot grundskolans tidigare &r och
mot gymnasieskolan, medan intresset 4r mindre for inriktning mot férskola
och fritidshem samt mot grundskolans senare &r. Detta éverensstimmer med
Hégskoleverkets undersskning® av lirarstudenternas val (se tabell 18). 51
procent av lirarstudenterna siger sig vara mycket sikra pd sitt val av verksam-
het. Av de studenter som vill arbeta i forskola eller forskoleklass 4r dnnu fler
sikra pd sitt val, 60 procent.

Tabell 18 Lirarstudenternas val av verksamhet

Verksamhetsform Procent Antal
Forskola/férskoleklass 12 |1 789
Fritidshem 2 320
Grundskola tidigare ar 38 5 809
Grundskola senare ar 16 2 485
Gymnasium 22 3417
Vuxenutbildning | 236
Gymnasium/Vuxen | 186
Ovrigt 4 629
Har ej bestamt 4 552
Summa 100 15 423

Killa: Studenternas val av inriktning, Hogskoleverket

I figur 35 jamfors inrikeningen i lirarutbildningen i examensstatistiken for &r
2002/03 (tidigare lirarutbildningen) med resultaten frin en enkit om stu-
denterna val (nya lirarutbildningen). Figuren visar hur stor andel av studen-
terna som tidigare valt respektive nu viljer olika inriktningar for sina studier.
Aven denna jimforelse visar att andelen studenter med inriktning mot grund-
skolans tidigare ar har okat i den nya lirarutbildningen, medan andelarna
med inriktning mot forskola, forskoleklass och fritidshem och mot grundsko-
lans senare ar har minskat i nya lirarutbildningen.

» Lirarstudenternas val av inriktning, Hogskoleverket 2004, Hogskoleverket
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Figur 35 Jamforelse mellan examensstatistik for 2002/03 och information fran
enkdten
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Killa: Hogskoleverket

Fortsatt manga sokande till lararutbildning

Totalt 6kade antalet sokande till alla utbildningar vid universitet och hogsko-
lor med 4 procent frin héstterminen 2003 till hostterminen 2004. En tredje-
del av alla hogskolenyborjare finns i program mot yrkesexamen. Ovriga liser
fristdende kurser eller program med inriktning mot kandidat- eller magiste-
rexamen. Av program mot yrkesexamen ir enligt Hogskoleverket* lirarut-
bildningen stérst med cirka 15 000 forstahandssokande till cirka 8 000
nyborjarplatser pd hosten 2004. Hur nybérjarna fordelar sig pd ndgra yrkes-
examensprogram framgar av figur 36.

Sokande till lirarutbildningen 6kade med 3 procent infér hosten 2004,
vilket innebir att det gir nistan tvd s6kande pa varje nyborjarplats. Bakom de
relativt hoga genomsnittliga s6kandetalen doljer sig dock vissa problem i an-
passningen mellan utbud och tillging pa platser. Vissa inrikeningar dr ver-
sokta och andra ir svirare att rekrytera till. T ex finns svarigheter att rekrytera
tillrickligt manga till lirarutbildningar med inriktning mot matematik och
naturorienterade imnen. Efter ldrarutbildningsreformen ir det dessutom férre
dn tidigare som viljer inriktning mot férskolan, en inriktning som det tidi-
gare inte var ndgra problem att rekrytera studenter till.

Lirarutbildningen har totalt sett betydligt storre andel kvinnor (74 pro-
cent dr 2002/03) 4n min bland de studerande. Undantag ir utbildning till
idrottslirare (37 procent kvinnor) och musiklirare (54 procent kvinnor).

# Hogskoleverkets drsrapport 2004
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Figur 36 Nyborjare pa program mot ytkesexamen lasaren 1993/94-2002/03
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Killa: Hogskoleverket och SCB, UF20 SM0401 eller www.scb.se/statistik/
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Om skolans och
barnomsorgens resultat

Sverige har som vi kommer att visa i det f6ljande deltagit i en rad internatio-
nella studier och visat goda resultat pa senare ar. Internationella studier speg-
lar emellertid inte skolans resultat i relation till de mal som riksdag och reger-
ing satt upp. Och liksom tidigare ir det svért att ge en korrekt bild av véra
nationella resultat. Vi har i tidigare Aktuellt om skolan tagit upp svirighe-
terna med att mita rict saker pa ritt sitt. Debatten om betygsittandets likvir-
dighet ir fortfarande hogaktuell.

Under aret har Tilltridesutredningen® undersskt gymnasiebetygens lik-
virdighet och drar slutsatsen att det finns alarmerande brister i betygssittningen.
Utredaren anser att betygens likvirdighet 6ver tid uppvisar sddana brister att
man vid urval till hégskolan inte kan jimstilla en s6kande frin gymnasiesko-
lan med slutbetyg 1997 med en sokande frin 2002 pd ett ritessikert sitt.

Riksrevisionen, som ocksa granskat betygssittningen under &ret?, beds-
mer att betygssittningen i grundskolan inte ir likvirdig. Betygssystemet for-
utsitter enligt Riksrevisionen att lirare tolkar och konkretiserar de nationella
madlen och kriterierna. Fér att betyg och bedomningar skall bli likvirdiga méste
lirare samverka inom och mellan skolor. Eftersom denna professionella sam-
verkan sillan kommer till stdind mellan skolor finns enligt Riksrevisionen be-
tydande risker att varken utbildning eller betygsittning blir likvirdig.

I sina intervjuer med lirare, rektorer och forskare har Riksrevisionen fitt
en samstimmig bild av att betygsittning och bedémningsfragor har en mycket
undanskymd plats i den statliga lirarutbildningen. Flera lirare har berittat att
de kint sig daligt forberedda for att bedoma och betygsitta elever nir de bér-
jat arbeta som lirare.

Det finns emellertid 2 alternativ till betygen som indikator pé skolans
méluppfyllelse nir det giller kunskapsmalen. Betyg dr den flitigast anvinda
indikatorn och utgér en stor del av resultatinformationen om skolan. Betygs-
resultaten anvinds i regeringens resultatinformation till riksdagen. Betygs-
resultaten fir dessutom stort genomslag i den allminna debatten.

» Tre vigar till den 6ppna hégskolan, SOU 2004:29
% Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser, RiR 2004:11, Riksrevisionen, och
Riksrevisionens pressmeddelande 2004-06-01
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I brist pa annat s& bygger darfor var resultatredovisning till stor del pa just
betygsresultat — trots den kritik som riktas mot dem. En férhoppning ir att
den uppmirksamhet som just nu dgnas betygsfrigan kommer att leda till att
kvaliteten undan f6r undan 6kar.

Det vi redovisar i det hir avsnittet ir resultat frin
* En utvirdering av férskolan
+ Amnesprov och betygsstatistik
* Forsknings- och utredningsrapporter
* Internationella jimforelser
* Brukar-/medborgarundersokningar

Utvardering av forskolan

Forskola i brytningstid

Forskolan ingdr numera i och utgdr det forsta steget i det samlade utbildnings-
systemet for barn och ungdom. 1998 érs liroplan for forskolan ger enligt
Skolverket inriktningen for verksamhetens processer snarare 4n resultat och
anger vad forskolan skall striva efter att varje barn utvecklar i olika avseenden.
Forskolans liroplan skiljer sig dirmed frin skolans liroplan, dir dven
uppndendemal formuleras och dir elevernas prestationer — som ytterst ut-
trycks i betygen — ir ett viktigt resultatméct. Det édr dirfor dnnu svérare att
mita maluppfyllelsen i forskolan in i skolan.

For inte sé linge sedan lovordades den svenska frskolemodellen som ett
foreddme sdvil vad giller omfattning och tillginglighet som i synen pé barn i
en jimforelse av tolv linder”. Nu har Skolverket gjort den forsta nationella
utvirderingen® av forskolan efter liroplanens inforande. Utvirderingen fo-
kuserar pd inférandet av liroplanen, hur uppdraget enligt liroplanen uppfat-
tas och hur verksamheten styrs och organiseras. Utvirderingen har gjorts med
hjilp av metaanalys (forskningsgenomging), en enkitundersskning och fall-
studier.

Utvirderingen visar bl a att liroplanen fitt ett positivt mottagande bland
forvaltningsledning, férskolechefer och personal. Liroplanen sigs ge en be-
kriftelse pd forskolornas sitt att arbeta och ha bidragit till att héja forskolans
status men har ocksd haft betydelse for personalen som st6d i det pedagogiska
arbetet. Diremot uppges den ha haft foga betydelse for kommunala beslut
om ramar och resurser. Utvirderingen visar att férskolan i en rad avseenden
nirmat sig skolan, i vissa fall pi bekostnad av sin sirart. Samtidigt som f6r-

¥ Starting Strong. Early Childhood Education and Care, OECD (2001)

8 Forskola i brytningstid — nationell utvirdering av forskolan, Skolverket
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skolan enligt liroplanen skall anpassa verksamheten utifrén varje barns behov,
forutsittningar och intressen — och dirvid har ett sirskilt ansvar f6r barn i
behov av sirskilt stdd — far forskolorna i utvirderingen kritik for att barns
prestationer i hdgre utstrickning 4n tidigare kartliggs, bedéms och dokumen-
teras.

I rapporten konstateras att forskolornas upptagningsomrade eller den so-
ciala kontexten 4r en faktor som har stor betydelse f6r méjligheterna att ge-
nomfora uppdraget pi ett tillfredsstillande sitt. Samtidigt 4r detta en faktor
som enligt rapporten tillmits liten betydelse nir kommunerna fattar beslut
om barngruppernas storlek. Det ir frimst ekonomiska resurser och priori-
teringar som enligt rapporten avgér gruppstorleken.

Tillgangligheten

Ett annat sitt att mita maluppfyllelsen ir att undersska om verksamheterna
ir tillgingliga f6r barnen péd det sitt som riksdagen har fastlagt, inte minst
efter ett flertal reformer som har haft som mal att 6ka tillgingligheten till
forskola. Av bade avsnittet med basdata och ekonomiavsnittet framgdr att
antalet barn i forskolan okat kraftigt under de senaste aren. Skolverket har
regelbundet undersoke i vilken utstrickning kommunerna kan ordna plats i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Enligt Skolverkets senaste under-
sokning® sd riknade nistan alla kommuner, 94 procent, med att kunna ordna
plats i forskola eller familjedaghem i september 2003 till barn vars forildrar
anmilt behov tre till fyra manader tidigare. Enligt undersékningen var det
ndgot svérare att f3 plats i januari 2004.

Grundskola

Skolverket samlar varje &r in slutbetygen for eleverna i drskurs 9. Enligt det
mal- och kunskapsrelaterade betygssystem som inférdes lisdret 1997/98 rela-
teras elevens kunskaper till angivna mal i kursplanerna. I det fsljande beskrivs
nigra resultat ur Skolverkets analys av betygsutvecklingen mellan 1997/98
och 2002/2003%

Flickor har enligt analysen genomgdende hogre betyg i kommunala s&vil
som fristdende skolor och dven bland elever med utlindsk bakgrund.

» Plats utan oskiligt drojsmal — uppféljning av tillgingligheten till frskoleverksamhet och
skolbarnomsorg i maj 2003, Skolverket

% Pressmeddelande 2004-01-12 och Slutbetyg frén grundskolan viren 2003, PM 2004-02-
10, Skolverket
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Meritvardet okar och nagot fler behériga till gymnasieskolan

Infér urvalet till gymnasieskolan beriknas elevernas meritvirde®. Det genom-
snittliga meritvirdet var 205,4 for de elever som véren 2003 avslutade arskurs
9, vilket 4r en 6kning jimfort med foregiende drs genomsnittliga meritvirde

pa 204,6. Som framgir av figur 37 har det genomsnittliga meritvirdet stigit
for femte aret i rad.

Figur 37 Genomsnittligt meritvarde 1997/98-2002/03
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Utvecklingen av genomsnittliga meritvirden for elever i fristiende respektive

kommunala skolor framgar av figur 38. Under hela mitperioden hade elever i

Figur 38 Genomsnittligt meritvirde 1997/98-2002/03 for elever i fristiende

respektive kommunala skolor
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Killa: Skolverket

1 Det genomsnittliga meritvirdet 4r summan av betygsvirdena for de 16 bista betygen i elev-

ens slutbetyg. Betygsvirdet for Godkind 4r 10, Vil godkind 15 och Mycket vil godkind

20. Det hogsta mojliga virdet blir sdledes 320.
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fristiende grundskolor ett hogre genomsnittligt meritvirde in elever i kom-
munala skolor, men skillnaden har minskat de senaste aren. I fristdende skolor
minskade det genomsnittliga meritvirdet frin 227,9 véren 2002 dill 223,2
varen 2003.

Det genomsnittliga meritvirdet i samtliga skolor per kommun varierade
mellan som ldgst 170,1 och som hogst 243,7.

Det genomsnittliga meritvirdet for elever med utlindsk bakgrund var 188,8
for de elever som véren 2003 avslutade skolar 9 jimfort med 188,0 véren
2002, siledes en liten kning.

For att en elev skall vara behorig att soka till gymnasieskolans nationella
och specialutformade program krivs ligst betyget G (Godkind) i dmnena
svenska/svenska som andra sprik, engelska och matematik.

Andelen behériga elever var 89,9 procent viren 2003, vilket i4r en liten
okning jimfort med 89,5 procent varen 2002 (se figur 39)

Figur 39 Andel behériga till gymnasieskolan 1997/98-2002/03
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Som framgir av figur 40 har fristdende grundskolor under perioden haft en
hogre andel behériga elever till gymnasieskolan 4n kommunala skolor.

Skillnaderna mellan kommunerna var stora. Andelen behériga till gymna-
sieskolan varierade mellan som minst 78,1 procent och som mest 100 procent
riknat for elever frin samtliga grundskolor per kommun.

Andelen behériga till gymnasieskolan bland elever med utlindsk bakgrund
okade mellan viren 2002 och viren 2003 frdn 78,9 procent till 79,5 procent.
Av de elever som inte var behoriga att soka till gymnasieskolans nationella och
specialutformade program hade cirka 30 procent utlindsk bakgrund. Detta ir
liksom tidigare en stor 6verrepresentation, eftersom andelen av alla elever med
utlindsk bakgrund var 15 procent.
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Figur 40 Andel behoriga elever till gymnasieskolan 1997/98-2002/03
i fristaende respektive kommunala skolor
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Andelen utan fullstindiga betyg ofériandrad

Viren 2003 avslutade 25,3 procent av eleverna grundskolan utan att nd
kunskapsmailen i ett eller flera av imnen. Andelen dr densamma som dret
innan. Utvecklingen sedan lidsaret 1997/98 framgér av figur 41. Bland de elever
som inte ndtt malen viren 2003 ir det 8,8 procent som inte fitt betyg i ett
dmne, 15,3 procent i tvd eller fler imnen och 1,1 procent som inte ndtt malen
i ndgot dmne (saknar slutbetyg). Andelen elever som inte nir kunskapsmaélen
i ett eller flera betyg varierar mellan kommunerna mellan som lidgst 7 procent
och som hogst 45 procent riknat pa samtliga grundskolor per kommun.

Figur 41  Andel elever som saknade damnesbetyg i ett eller flera amnen
1997/98-2002/03
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21,4 procent av eleverna i fristdende grundskola avslutade viren 2003 grund-
skolan utan att nd kunskapsmalen i ett eller flera av imnen. I den kommunala
grundskolan avslutade 25,4 procent grundskolan utan att nd kunskapsmélen
i ett eller flera imnen. Figur 42 visar att andelen elever i fristiende skolor som
inte nar kunskapsmaélen de senaste tvd dren dkar medan andelen i kommunala
skolor ir oférindrad.

Figur 42 Andel elever som saknade @mnesbetyg i ett eller flera amnen
1997/98-2002/03 i fristaende respektive kommunala skolor
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Killa: Skolverket

Det var en hogre andel elever — 38,6 procent — som inte natt kunskapsmalen
i ett eller flera av grundskolans dmnen bland elever med utlindsk bakgrund.
Av dessa elever med utlindsk bakgrund hade drygt 50 procent invandrat till
Sverige under sin grundskoletid, 14 procent s sent som under ar 2000 eller
senare.

Amnesprov skolar 9

Amnesproven i svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska for
drskurs 9 4r obligatoriska och genomf6rdes for frsta gingen varterminen 1998.
Proven skall konkretisera kursplanens mal och samtidigt vara ett stod for lira-
ren i betygsittningen och dirigenom verka for en likvirdig betygsittning dver
landet. Resultaten frin dmnesproven ger en nationell bild av kunskapsliget
hos elever som ir i slutet av grundskolan och utgsr dirmed ett av flera mitt pa
méluppfyllelse i svensk skola. Proven skall vara f5ljsamma mot styrdokumentens
mél och kriterier. Férindringar kan dirfor ske dver tid, vilket ger anledning
till viss forsiktighet vid jimforelser mellan olika &rskullar.
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Fr o m virterminen 2003 samlas resultaten in frin samtliga skolor. Skol-
verket har redovisat resultat f6r varterminen 2003 bade frén ett representativt
urval skolor®” och frin totalundersskningen?.

Av figur 43 framgir att 91, 97 och 95 procent av eleverna uppnétt mélen —
d v s har fitt minst provbetyget Godkind (G) i respektive delprov i svenska. I
svenska som andrasprak ir motsvarande andelar 66, 88 och 86. I matematik-
provet har 91 procent av eleverna uppnitt mélen. Andelen elever som upp-
ndte malen i engelskans tre delprov 4r 95, 92 och 94 procent. I svenska och
matematik har fler elever uppnétt malen jimf6rt med aret innan. I matematik-
provet var bortfallet ovanligt stort, och tvd av delproven i matematik fanns pa
internet innan proven genomférdes, vilket kan ha paverkat resultatet.

Figur 43 Provbetyg fran @mnesprov i ak 9, vt 2003
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Killa: Skolverket

Nir det giller resultaten i imnesproven i matematik ir det inte lika stor skill-
nad mellan kénen som i 6vriga mnen. Bland elever med utlindsk hirkomst
far pojkarna t o m nagot bittre resultat i imnesproven i matematik in flickor-
na, vilket bryter mot det giingse ménstret av att flickorna far bittre betyg.

32 Amnesproven skolir 9, Skolverket
% Pressmeddelande 2004-07-01 och PM 2004-06-03 Resultaten av dmnesproven for skoldr 9
ar 2003
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Fortfarande gar 98 procent vidare till gymnasieskolan

Av de elever som limnade grundskolan véren 2003 gick 98 procent i gymna-
sieskolan (inkl det individuella programmet) foljande host. Det var i stort sett
samma andel som under de sex nirmast foregdende dren. Andelen varierade
mellan kommunerna mellan som hégst 100 procent och som ligst 93 pro-
cent. Av eleverna i de fristiende grundskolorna var det liksom féregiende ér
96 procent som fanns i gymnasieskolan hésten 2003. Om det individuella
programmet riknas bort var 6vergingsfrekvensen 90 procent i kommunala
och 91 procent i fristdende skolor — en 6kning med en procentenhet for de
kommunala skolorna och oférindrat for de fristiende skolorna jamfort med
foregdende ar. Nir det giller hur manga av avgéngseleverna fran arskurs 9 som
dterfanns pa det individuella programmet hosten 2003 varierade andelen mellan
kommunerna med som mest 20 procent och som minst 0 procent.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolans kursprov

Inom ramen for det nationella provsystemet har kursprov i svenska, matema-
tik och engelska erbjudits gymnasieskolorna och den kommunala vuxenut-
bildningen varje termin sedan 1995. Fr o m héstterminen 2000 skall kurs-
provet for Svenska B idven anvindas for de elever som liser kursen Svenska
som andrasprik B. Eleverna forviintas genomfora proven under den termin de
avslutar kursen. Kursproven skall bidra till att oka likvirdigheten i betygs-
sittningen dver landet.

Resultaten pa kursproven for ett urval av gymnasieelever som genomforde
kursproven hostterminen 2002 och varterminen 2003 framgér av tabell 19.
Uppgifterna dr himtade ur en rapport frin Skolverket®®. Av de i tabellen redo-
visade kurserna ingdr Svenska B och svenska som andrasprik B, Matematik A
och engelska A som kirnimneskurser i alla nationella program, medan 6vriga
kurser ingdr som karaktirsimneskurser i vissa av de studieforberedande pro-
grammen. Proven i kirnimneskurserna och i de avslutande kurserna i engel-
ska och matematik p4 respektive program ir obligatoriska for gymnasieskolorna
sedan héstterminen 2000.

Av Skolverkets rapport framgér att kvinnor fitt hogre betyg in min pé
samtliga tre delprov i svenska. Resultatférdelningen i matematik var ur kons-
synpunkt relativt jiamn. Nir det giller Engelska A nddde min bittre resultat
pa de receptiva delproven (Lisa och Lyssna) medan kvinnor lyckades nigot
bittre p& de produktiva delproven (Skriva och Tala). Skillnaderna i resultat

** Gymnasieskolans kursprov lisiret 2002/2003 — en resultatredovisning, Skolverket
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Tabell 19 Andel elever som uppnatt minst Godkand (G) pa nationella kursprov

lasaret 2002/2003.
Kurs Delprov Andel med minst G, %
SvB Muntligt 96
Lisa 90
Skriva 90
Ma A 78
Ma B 73
Ma C 80
Ma D 86
En A* Lisa 92
Lyssna 92
Skriva 90
Tala 96
En B* Lisa 86
Lyssna 84
Skriva 89
Tala 98

* Resultat i engelska giller endast vt-2003
Killa: Skolverket

mellan olika program ir ibland mycket stora. Andelen som i samma matematik-
prov varen 2003 fitt betyget Icke godkind (IG) kan variera mellan som ligst
1 procent av eleverna pd naturvetenskapsprogrammet och som hégst 52 pro-
cent av eleverna pa fordonsprogrammet. I det muntliga delprovet i Svenska
och Svenska som andrasprik B ir det fordonsprogrammet som avviker med
patagligt simre resultat.

Fler byter program och farre avbryter
Andelen elever som kom in pd sitt forstahandsval ldsaret 2003/04 var liksom
de senaste aren 83 procent.

Andelen elever som bytte program mellan ar 1 och ér 2 var 8 procent. Det
ir en okning frén 7 procent foregiende &r. Vid fristdende skolor hade 11 pro-
cent av eleverna bytt studievig mellan &r 1 och &r 2.

Andelen elever som avbrutit gymnasieskolan eller gjort ett studieuppehall
efter skoldr 1 har minskat med 0,2 procentenheter till 3,4 procent.

Liten 6kning av andelen med slutbetyg

Slutbetyg utfirdas nir en elev fitt betyg i samtliga kurser i sin studieplan —
dven om ett eller flera betyg idr Icke godkidnd. Av alla elever som bérjade i
gymnasieskolan hosten 1999 fick 74 procent slutbetyg inom fyra ar. Det 4r en
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okning med en procentenhet jimfért med dem som bérjade hosten 1998 (se

tabell 20)

Tabell 20 Andel elever med slutbetyg inom fyra ar av
nyborjare i gymnasieskolan 1993—-1999, procent

Borjat ar 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Fullfoljt ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Totalt 83 78 76 73 76 73 74
Nationella eller 89 83 8l 78 80 79 79
specialutformade program

Kommunala gymnasieskolor exkl. individuellt program 8l 79 79
Fristaende gymnasieskolor exkl. individuellt program 85 8l 82

Killa: Rapport 240, Skolverket, tabell 4.5A.

1998 infordes krav p& minst godkinda grundskolebetyg i amnena svenska,
engelska och matematik for att kunna sdka till gymnasieskolans nationella
program. Elever som inte uppfyller behorighetskraven hinvisas till att kom-
plettera grundskolebetygen pd gymnasieskolans individuella program for att
sedan kunna bérja pa ett nationellt eller specialutformat program. Det inne-
bir att gymnasietiden for dessa elever forlings.

Elever pd individuella program slutfér sina studier i mindre omfattning in
elever pa nationella och specialutformade program. Av elever som bérjade pd
individuellt program hésten 1999 hade 19 procent fitt slutbetyg inom fyra ar,
vilket #r en 6kning med tvd procentenheter jimfort med elever som bérjade
pa individuellt program hésten 1998. Erfarenhetsmissigt 6kar andelen ytter-
ligare ndgot f6r dem som avslutar efter fem 4r.

Andelen elever som fitt slutbetyg inom fyra ér varierar mellan kommu-
nerna (dir eleverna var folkbokférda) mellan som ligst 51 procent och som
hogst 95 procent riknat pa samtliga gymnasieskolor per kommun. Spridningen
mellan kommunerna har 6kat nagot.

I fristdende gymnasieskolor har andelen elever med slutbetyg inom fyra ar
okat frin 81 procent lisdret 2001/02 till 82 procent lisaret 2002/03. For en
jimforelse med kommunala gymnasieskolor skall detta resultat jimféras med
79 procent som fitt slutbetyg i kommunala gymnasieskolor nir individuella
program frinriknats. Elever pd individuella program slutfor sina studier i min-
dre omfattning 4n elever pd nationella och specialutformade program, och tar
som vi tidigare redovisat ocksa lingre tid pd sig, och fristiende gymnasieskolor
har hittills inte varit berittigade att anordna individuella program.

Att andelen elever med slutbetyg varierar bide mellan kommuner och
mellan elever i kommunala gymnasieskolor och fristaiende gymnasieskolor kan
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till viss del forklaras av skillnader i programutbud. Den hogsta andelen elever
med slutbetyg inom fyra ar — 88 procent — fanns bland elever pd naturveten-
skapligt program. Den ligsta andelen fanns bland elever pa fordonsprogrammet
— 63 procent.

Av dem som bérjade gymnasieskolan hésten 2000 fick enligt Skolverket”
66 procent slutbetyg inom tre ar. Det ir en liten 6kning jamfort med eleverna
som bérjade 1999, av vilka 65 fick slutbetyg inom tre ar.

Fler med godkianda betyg i kirnamneskurserna

i engelska, matematik och svenska

Av den grupp elever som fick slutbetyg frin de naturvetenskapliga, tekniska
och samhillsvetenskapliga programmen virterminen 2003 hade 97 procent
minst betyget Godkind i kdrnimneskurserna i engelska, matematik och
svenska.*® Det dr samma nivd som de senaste tvd drens andel med slutbetyg
frin naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga program, vilket enligt Skol-
verket dr en rimlig jimf6relse med hinsyn till att slutbetyg frén det nya teknik-
programmet tidigare inte funnits.

Av samtliga elever som hade slutbetyg frin andra nationella program in
nimnda hade enligt Skolverket’” 82 procent minst betyget Godkind i kiir-
nimneskurserna i engelska, matematik och svenska. Det innebir att de se-
naste &rens okning fortsatt. Viren 2001 var denna andel 77 procent och varen
2002 var andelen 80 procent.

For elever med slutbetyg frin utbildningar vid fristdende gymnasieskolor
var andelen med minst betyget Godkind i kirnimneskurserna i engelska,
matematik och svenska 95 procent.

Andel med grundldggande behdrighet till hogskola 6kar

Ett annat métt pa resultatutvecklingen 4r andelen elever med grundliggande
behorighet till universitets- och hogskolestudier®. Av de elever som fick slut-
betyg viren 2003 uppnédde 89 procent grundliggande behérighet till univer-
sitet och hogskola. Det idr en 6kning med tre procentenheter jimfért med
2002. Av tabell 21 framgdr att andelen har 6kat for samtliga program.

% Pressmeddelande 2004-03-11, Skolverket

% Med kirnimneskurser menas de kurser som ingdr obligatoriskt i samtliga nationella och

specialutformade program.

% Rapport 241, Skolverket

% For grundliggande behorighet till universitet och hégskola skall en elev i sitt slutbetyg frin

nationellt eller specialutformat program ha betyget Godkind p kurser som omfattar minst
90 procent av de gymnasiepoing som krivs for fullstindigt program.
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Tabell 21 Andel elever med grundliggande behorighet till universitets- och
hogskolestudier 1997/98-2002/03. Procent

Program 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
Barn- och fritid 81,4 79,9 74,1 79,7 82,8 83,2
Bygg 75,9 74,3 69,3 81,9 86,0 90,5
El 82,1 83,2 79,3 82,2 84,2 88,2
Energi 74,4 77,2 76,5 83,2 79,6 82,9
Estetiskt 81,7 81,4 78,5 82,7 84,9 90,0
Fordon 66,6 69,7 64,1 73,6 77,2 83,0
Handels- och administration 71,3 69,2 63,8 71,1 73,2 81,4
Hantverk 89,3 86,6 84,6 88,5 90,0 93,2
Hotell- och restaurang 81,1 81,2 79,2 80,1 81,9 844
Industri 68,5 72,0 64,5 75,6 79,6 81,0
Livsmedel 76,2 76,2 66,1 79,0 82,0 84,8
Medie 88,9 86,3 79,6 85,3 85,5 88,7
Naturbruk 77,2 78,4 75,9 77,2 79,9 80,9
Naturvetenskap 90,3 90,4 88,9 91,2 91,4 95,7
Omvardnad 80,1 80,6 73,8 81,9 83,4 86,5
Sambhillsvetenskap 870 859 831 860 870 919
Specialutformat 856 874 852 873 834 90,2
Teknile* 87,5
Gymnasieskolan totalt 83,3 83,5 80,3 84,6 85,7 89,2

* Nytt program fr o m ldsar 2001/02
Killa Skolverkets rapport 240, tabell 4.5 A.

Fler borjar lasa pa hégskola

Enligt skollagen skall de nationella programmen vara grund for fortsatt ut-
bildning pd hdgskolenivé och for yrkesverksamhet. Dirfor kan det vara in-
tressant att folja intresset for hogskolestudier bland ungdomarna och i vad
man de verkligen viljer att pdbérja hogskolestudier.

Statistiska Centralbyrin redovisar’ sdvil intresset bland gymnasieungdomar
for, som sjilva dvergangsfrekvensen till, hogskolestudier. Andelen elever som
inom tre &r efter avslutad gymnasieutbildning p&borjade en hogskoleutbild-
ning 6kade for avgingskullarna 1990/91-1999/00 frin 32 till 43 procent.
Okningen kan till stor del hinforas till de 3-driga studieforberedande
utbildningarna naturvetenskapligt, samhillsvetenskapligt program och Inter-
national Baccalaureate, som sammantaget ékat frin 56 till 66 procent. For
avgingna 1999/00 var kvinnornas évergingsfrekvens hogre, 48 procent, in
minnens 37 procent.

Det ir stora variationer i dvergdngsfrekvens till hogskolan mellan de olika
programmen. Andelen ir hogst bland elever frin naturvetenskapligt program

39 Overging gymnasieskola — hégskola, gymnasieungdomars studieintresse lisdret 2003/04,

UF 36 SM 0401, SCB
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(81 procent) och ligst bland elever frin fordons- och byggprogrammen (1
procent)

Statistiska Centralbyrdns undersskning bland elever i gymnasieskolans
avgingsklasser lisiret 2003/04 visar att 60 procent av eleverna planerar att
borja lisa pa universitet eller hgskola inom de tre nirmaste aren.

Forsknings- och utredningsrapporter

Utan timplan blir resultaten battre

Den nationella timplanen ir en del av de nationella styrdokument som regle-
rar skolan. Timplanens roll i dagens mal- och resultatstyrda system har dock
alltmer ifrdgasatts. Att skolans schemalidggning leder till att skoldagen och
skolveckan styckas sonder i lektioner som sinsemellan ofta helt saknar sam-
manhang och dir méjligheterna att arbeta firdigt i ect moment eller imne blir
i stort sett obefintliga har ansetts vara en dilig forberedelse for ett modernt
och flexibelt arbetsliv.

Efter att frigan behandlats i skolkommitténs slutbetinkande® fatcade riks-
dagen beslut om en femdrig forsoksverksamhet med utbildning utan timplan
i grundskolan. Férsoksverksamheten startade lisiret 2000/01 och omfattar
nistan 900 kommunala grundskolor i 79 kommuner. Nirmare 20 procent av
grundskolorna omfattas dirmed av férsoksverksamheten.

Forsoksverksamheten innebir en fullstindig befrielse frin den nationella
timplanens uppdelning i ett visst antal timmar per imne och dmnesgrupp.
Bestimmelsen om den minsta garanterade undervisningstiden stér fast, men
hur tiden disponeras inom denna ram fir forsoksskolorna sjilva bestimma.
Undervisningen kan pa sd sitt bittre anpassas efter varje elevs behov och f6r-
utsittningar. Eleven fir den tid den behéver for att uppnd malen i varje en-
skilt imne. Att arbeta utan timplan forutsitter ett helt nytt sitt att arbeta.

Timplanedelegationen har det dvergripande ansvaret for att leda, stédja
och utvirdera forsoksverksamheten samt limna underlag infér regeringens
stillningstagande till om, nir och hur timplanen i grundskolan skall avskaffas.
Delegationen har efter tre &r med forsoksverksamheten ltit jimfora betygs-
resultaten i drskurs 9 i forsoksskolorna med resultaten i skolor som inte delta-
git i forsoksverksamheten®..

Jimforelsen av betygsstatistiken visar pa en positiv trend i forsokets skolor
for sdvil det samlade meritvirdet och andelen elever med fullstindigt betyg
som for andelen elever behoriga till gymnasieskolans nationella program. Frin

4 Skolfrdgor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121)
# Utan timplan — med mélen i sikte. Delbetinkande av Timplanedelegationen, SOU 2004:35
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att i utgdngsliget lisaret 1999/00 ha haft ett simre genomsnittligt meritvirde
dn ovriga skolor hade de viren 2003 ett bittre meritvirde dn ovriga skolor,
vilket framgir av figur 44.

Figur 44 Meritvarde for elever som avslutade ak 9
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Aven med avseende pa andelen elever som uppnddde malen i samtliga imnen
var resultaten i forsoksskolorna bittre 4n resultaten i dvriga skolor — dven i
detta fall frin ett simre utgdngslige (se figur 45).

Figur 45 Andel elever som inte uppnatt malen i samtliga amnen av de elever
som avslutat ak 9
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Andelen elever som 4r behoriga till gymnasieskolan har okat i forsoksskolorna,

medan den f6rblivit oférindrad i dvriga skolor. Den positiva utvecklingen
giller dven nir betygsresultaten analyseras f6r olika imnen eller imnesgrupper.
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Sirskilt gynnsam 4r utvecklingen i férsokets skolor for de bida elevgrupper
som annars generellt har simre resultat, d v s pojkar och elever med utlindsk
bakgrund. Férbittringen ir allra stérst for elever med utlindsk bakgrund.

Resultaten for de grundskolor som inte ingér i forsoket har inte férbittrats
i samma utstrickning som for forsoksskolorna. I vissa avseenden har de i stil-
let forsimrats. Pojkar och elever med utlindsk bakgrund i dessa skolor preste-
rar antingen sidmre eller ocksa ir tendensen visserligen positiv men mirkbart
svagare jimfort med motsvarande grupper i forsoksskolorna.

Den relativt sett mer positiva utvecklingen av studieresultaten i forssks-
skolorna jaimfort med ovriga skolor har enligt Timplanedelegationen dess-
utom skett utan att lirartitheten 6kat 1 forsoksskolorna, vilket den didremot
gjort i ovriga skolor. Andelen lirare med specialpedagogisk kompetens har
ocksa okat mer i 6vriga skolor in i forsoksskolorna.

Uppfoljningen visar ocksa att elevernas inflytande 6ver studierna har okat
i forsoksskolorna.

Samre arbetsmarknad fér personer som avbrutit sina gymnasiestudier
En undersokning frin Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)** visar att det finns ett
tydligt samband mellan avbrott i gymnasiestudierna och problem i etableringen
pa arbetsmarknaden senare i livet. Rapporten bygger pa en samkérning av
Statistiska Centralbyrins elevpanelundersskningar och AMSs hindelseregister.
Tre elevpaneler (med fédelsedr omkring 1967, 1972 och 1977) har undersokts
med avseende pé studieavbrott. Dessa data har sedan jaimférts med uppgifter
pd AMS om arbetsloshet, 6vergdngar till arbete m m. Som avbrytare riknas
bide de som inte fullfsljt sin gymnasieutbildning inom sex ar efter avslutad
grundskola och de som aldrig pibérjat nigra gymnasiestudier. Numera fort-
sitter de allra flesta elever som avgitt fran grundskolan till gymnasieskolan,
vilket ocksa giller elevpanelen fran 1977. Diremot 4r det i de tvé forsta elev-
panelerna (elever fodda 1967 respektive 1972) en betydande andel elever, cirka
9 procent, som inte fortsatt frin grundskolan till gymnasiet. Med ovannimnda
definition pd avbrott dr det som ett genomsnitt for samtliga tre elevpaneler
nistan 15 procent av eleverna som avbrutit gymnasiestudierna i fortid.
Huvudresultaten frin rapporten ir foljande:
* [ runda tal 20 000 av eleverna i varje drskull (pd drygt 100 000 elever)
avbryter gymnasiestudierna i fortid, eller pibirjar aldrig gymnasieskolan
*  Handikappet av avbrutna studier ir i manga fall livslingt, med béde svirig-
heter att fi arbete och forsimrade karridrmajligheter

# Arbetsmarknaden fér personer som avbrutit sina gymnasiestudier, Ura 2003:8, AMS
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*  De elever som avbrutit gymnasiestudierna har i genomsnitt 60 procent lingre
inskrivningstider pa Arbetsformedlingen in de som fullfoljt

o Sysselsittningsgraden bland avbrytarna dr totalt sett nistan 20 procent ligre
in bland fullfoliarna

*  En stor del av avbrytarna avligger senare gymnasickompetens via vuxenstu-
dier, men dven dessa har svirare att finna sysselsittning dn fullfoljarna

Resultaten av elevstudierna visar enligt rapporten en mycket tydlig samvaria-
tion mellan fullféljandet av gymnasiestudierna och etableringen i arbetslivet.
De elever som fullfsljt gymnasieutbildningen har betydligt stérre utsikter att
lyckas pd arbetsmarknaden dn de som avbrutit sina studier. Simst har det i
allminhet gitt f6r de elever som aldrig pabérjat nigra gymnasiestudier. Denna
grupp utgdr numera en mycket liten andel av skolungdomarna, och det finns
i regel speciella skil till att dessa elever inte kan beredas tillfille till ytterligare
studier. Att antalet elever som inte paborjar gymnasiestudier de senaste &ren
minskat kraftigt har emellertid enligt rapporten resulterat i en 6kad avbrotts-
frekvens inom gymnasieskolan, men som helhet har andelen elever som full-
foljt gymnasieutbildningen 6kat pé senare tid. Forbittringen dr emellertid
delvis skenbar eftersom allt fler av dem som fullfsljer gymnasiestudierna sak-
nar fullstindiga slutbetyg.

Att siinka avbrottsfrekvensen i gymnasieskolan och underlitta situationen
for elever med skolsvérigheter 4r enligt rapporten ett problemomride som
beror olika politikomridden som familje- och socialpolitik, skolpolitik, bo-
stadspolitik samt, for att finga upp dem som har misslyckats i skolan och héja
deras kompetens for att kunna inlemmas i arbetslivet, dven arbetsmarknads-
politiken.

Rapporten redovisar effekterna for sysselsittningen och samhillsekono-
min pé féljande sitt:

*  Om avbrytarna hade haft samma sysselsittningsniva som fullfoliarna, sd skulle
antalet sysselsatta inom varje drskull ska med 4 000 personer

* [ nationalekonomiska termer innebiir detta en kostnad for sambiillet pga pro-
duktionsbortfall pi ca 2 miljarder kronor per dr

Nagra internationella jamforelser

Internationella studier under 40 ar
I en nyligen publicerad rapport® ger Skolverket en samlad bild av Sveriges
deltagande i internationella studier — korta beskrivningar, sammanfattning av

4 Internationella studier under 40 ir — svenska resultat och erfarenheter, Skolverket
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resultaten, syftet, nyttan och begrinsningarna. Skilen till Sveriges deltagande

ir enligt rapporten att fi

o et generellt mdtt pd hur svenska elever presterar i ett internationellt perspektiv

o ett komplement till de nationella uppfolinings- och utviirderingsinstrumenten
[for att se om vira mél och krav ligger i linje med andra skolsystem

* trendresultat i relation till andra linders forindrade resultat over tid

*  bilder av effektiviteten hos olika linders utbildningssystem, matt pd sivil kva-
litet som likvirdighet i skolsystemen

* underlag for politiska beslut inom utbildningsvisendet

I rapporten framhélls att olika studier har olika syften, riktar sig till olika
maélgrupper och &ldrar, miter olika gmnen eller kunnande, innehaller olika
typer av mitverktyg, har skiftande deltagarlinder och olika antal deltagarlinder,
genomfors vid olika tidpunkter, for att nimna de mest uppenbara skillna-
derna. Som exempel kan nimnas att PISA-undersokningen rikear sig till elever
i en viss lder, vilket innebir att svenska elever med sin senare skolstart har
gitt i skolan ett &r mindre dn de flesta andra linders elever, medan & andra
sidan PIRLS-studien riktar sig till elever i en viss drskurs. Svenska elever dr dd
cirka ett halvér ildre 4n genomsnittséldern for eleverna. Med dessa reservatio-
ner har rapporten gjort en 6versikt av de svenska resultaten i de olika studi-
erna (se tabell 22)

Det 6vergripande monster som kan skénjas for svensk del 4r enligt Skol-
verket att svenska elever presterar bra i lisfrstaelse pd grundskoleniva. P3
gymnasienivé har Sverige deltagit i endast en studie av lisforstdelse — resulta-
ten lig pa genomsnittsnivd. I matematik presterar svenska elever pd genom-
snittsnivd. En klar tendens avseende matematikresultaten ir att de for
gymnasieskolans del dr bittre (bide absolut och relativt sett) 4n p& grund-
skolenivan. I naturvetenskap har svenska elever oftast presterat ndgot starkare
dn i matematik, d v s ndgot éver genomsnittet.

I lastorstaelse dr skillnaden till flickornas fordel storre i Sverige 4n i andra
linder. Det giller fér IEA 1991, PIRLS 2001, TREND 2001 och i PISA
2000. I matematik #r skillnaden till pojkarnas férdel mindre i Sverige 4n ge-
nomsnittet i andra linder i de tre arskurserna (6, 7 och 8) i grundskolan i savil
TIMSS 1995 som i PISA 2000. I naturvetenskap 4r ménstret oklart avseende
konsskillnader. Det kan bero pa att prestationsskillnaderna i naturvetenskap
ir starkt beroende av vilka omréden man miiter.

En del resultat frin nimnda studier har redovisats i tidigare Aktuellt om
skola och barnomsorg.
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Tabell 22 Oversikt av resultaten i internationella studier i lisforstielse,
matematik och naturvetenskap

Matning Population Lasforstaelse Matematik Naturvetenskap
FIMS 1964 | 3-aringar |
Avgangsklasser i gymn. 3
FISS 1970/71  10-aringar
|4-aringar
Avgangsklasser i gymn. 5
IEA LF 1970  10-aringar 5
14-aringar
Avgangsklasser i gymn. 3
SIMS 1980 I3—14-aringar (ar 7) |
Avgangsklasser i gymn. 3
SISS 1983 10-aringar (ar 4) 5
14-aringar (ar 8)
Avgangskl.i gymn. (N &T) 4
IEALF 1991  9-aringar 5
|4-aringar 5

w U

w

(O]

TIMSS 1995  13-dringar (ar 7) 3 3
Avgangskl. (generalister) 5 5
Avgangskl. (N &T) 4 5
PISA 2000 I5-aringar 4 4 4
TREND 2001 Arskurs 3 2
PIRLS 2001 Arskurs 4 5
Arskurs 3 4

For att underlitta lasningen av tabellen har en skala konstruerats enligt foljande:
5 Resultat i topp (bland de fem bista)

4 Resultat signifikant 6ver genomsnittet

3 Genomsnittliga resultat

2 Resultat signifikant under genomsnittet

| Resultat i bottenskiktet

FIMS 1964: First International Mathematics Study

FISS 1970/71: First International Science Study

IEA LF 1970: International Association for Evaluation of Educational Achievement, Lisforstielse
SIMS 1980: Second International Mathematics Study

SISS 1983: Second International Science Study

IEA LF 1991: International Association for Evaluation of Educational Achievement, Lisforstielse
TIMSS 1995: Trends in International Mathematics and Science Study

PISA 2000: Programme for International Student Assessment 2000, OECD

TREND 2001: En studie av lisforstdelse 2001 jamfort med 1991 (2001), IEA

PIRLS 2001: Progress in Internationanl Reading Literacy Study (2001), IEA

Eftersom studierna inte #r jimforbara vad giller vilka linder som deltar, antalet deltagande
linder, frigetyper, innehdll, malgrupper etc. fir jimforelser dver tid och mellan underssknings-
tllfillen gdras med forsiktighet. De virden som anges i tabellen giller det mictillfille dd
mitningen gjordes.
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Nya analyser av PISA 2000
Vi har i de tv4 foregdende drens Aktuellt om skola och barnomsorg redovisat
en del resultat frin den stora internationella undersskningen PISA 2000%,
dir man jimférde 15-dringars prestationer i lisforstdelse, matematiskt och
naturvetenskapligt kunnande i 32 linder. Ytterligare 13 linder genomforde
undersokningen 2002. Eleverna fick bdde genomféra prov och besvara en
enkit med bakgrundsfrigor. I 25 linder besvarade eleverna ocksé enkiter kring
inlirnings- och studieteknik och datorvana. Dessutom besvarade rektorerna
en enkit om sin skola. Det omfattande materialet analyseras nu med olika
syften och utgdngspunkter av forskare 6ver virlden. Under det senaste dret
publicerades f6ljande tvé rapporter:

* Northern Lights on PISA — unity and diversity in the nordic countries in
PISA 2000, Department of teacher education and school development,
University of Oslo, Norway

* Improving both quality and equity: Insights from PISA 2000, Education
Policy Analysis, OECD. Svensk &versittning av vissa delar ur den: Hur
forbittra bade kvalitet och likvirdighet — Slutsatser frin PISA 2000, Skol-
verket

Northern Lights on PISA

— unity and diversity in the nordic countries in PISA 2000

Rapporten ir ett samarbete mellan de nordiska lindernas PISA-grupper. De
olika kapitlen 4r skrivna av forskare i de olika linderna och analyserar som
titeln anger med utgingspunkt frin PISA-materialet likheter och skillnader i
de nordiska linderna. Vi redovisar nigra av iakttagelserna i rapporten.

Genomsnittspoingen for de nordiska lindernas 15-4ringar for alla tre
kunskapsomraden (lisforstielse, matematiska och naturvetenskapliga kunska-
per) framgar av figur 46. Figuren visar att Finland ligger 6ver 6vriga nordiska
linder i alla tre kunskapsomriden. Sverige har de nist bista resultaten efter
Finland i lasf6rstaelse och naturvetenskap och ligger ungefir pa samma nivd i
matematik som Danmark och Island. Om man jimfér resultaten i de olika
kunskapsproven inom respektive land presterar eleverna i Finland, Sverige
och Norge bist i lisforstdelse i motsats till Danmark och Island, dir eleverna
presterar bist i matematik.

Nigot som denna rapport framhéller dr konsskillnaderna i 15-&ringarnas
resultat. Rapporten konstaterar att PISA-resultaten visar stor skillnad i lasfor-
stdelse mellan kénen till f6rmén for flickor i alla OECD-linder, men i alla
nordiska linder utom Danmark ir skillnaden stérre in OECD-genomsnittet.

“ Programme for International Student Assessment 2000, OECD
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Figur 46 Genomsnittspodng for eleverna i de nordiska landerna i PISA 2000
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I Finland 4r konsskillnaden i lasforstdelse storre dn i ndgot annat OECD-land.
Konsskillnaderna i matematik och naturvetenskap ar mycket mindre och ofta
men inte alltid till f6Srmén f6r pojkarna. Danmark visar klart bittre resultat
for pojkar i matematik och naturvetenskap.

Rapporten konstaterar i detta ssmmanhang att i de nordiska linderna ses
intresse for och engagemang i lisning och skonlitteratur som ett sirdrag for
feminin kultur. Om pojkars instillning till lisning verkligen ir s negativ att de
liser enbart om de 4r tvungna till det och betraktar lisandet som bortkastad tid
finns det enligt rapporten ett behov av kulturell forindring. Pedagogiken behs-
ver paverka attityderna mera. Skolor méste tillhandahélla mera litteratur och
material som intresserar pojkar, t ex vetenskaps- och fantasy-texter. Man borde
presentera manliga forfattare och deras verk. Forildrarna, sirskilt papporna,
borde uppmirksammas pd sin betydelse nir det giller att skapa forebilder fram-
for allt for pojkarna. I rapporten uttrycks det som att vi borde férsoka fi unga
minniskor att férstd att dven “a real man” liser bocker, inklusive skonlitteratur.

PISA-resultaten visar ocksd att i mdnga nordiska linder finns det ett starkt
samband — starkast i Danmark och Norge — mellan elevernas lisforstdelse och
deras allminna socioekonomiska status. Rapporten konstaterar att lisunder-
visningen i flera av de nordiska linderna forefaller bittre anpassad till elever
frin hem med hogt kulturellt kapital (bedéms utifrin de frigor som eleverna
besvarat i enkiten om vad som finns i hemmet, forildrarnas yrke, sprak-
forhéllanden i hemmet, tillging till klassisk litteratur och musik etc) 4n till
elever frin hem med lagt kulturellt kapital. En ojimn fordelning av lis-
forstdelsen mellan olika grupper i befolkningen kan enligt rapporten vara ett
allvarligt problem for demokratin. Rapporten stiller frigan: Hur kan vi bittre
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anpassa lisundervisningen till behoven hos elever frin hem med en kultur
som inte éverensstimmer med skolkulturen?

Nir det giller olika lasforstdelseprofiler konstateras skillnader mellan de
nordiska linderna. Finska elever ir bittre pd informationssokning. De 4r bittre
pa att tolka och dterge information som inte ir skriven for en ung publik.
Ovriga nordiska linder ir bittre pa uppgifter som kriver reflektion och utvir-
dering och pd att uttrycka sin egen 4sikt. Finska elever presterar bittre pd de
sviraste uppgifterna. En mojlig forklaring 4r enligt rapporten skillnader i
motivation som i sin tur beror pé kulturella skillnader.

Aven om de nordiska elevernas prestationer i PISA 2000 visade hog kvali-
tet finns det forbittringsomraden. Sddana forbittringar forutsitter emellertid
enligt rapporten 6kat fokus pd elevernas individuella behov. I varje nordiske
land, och speciellt i Danmark, Norge och Island, hade mer én 15 procent av
eleverna svdrigheter att uppna de krav pa lisforstielse som dagens kunskaps-
samhille stiller. Internationellt sett 4r inte denna andel speciellt hég. Men om
huvudmalet 4r likvirdiga utbildningsméjligheter for alla méste enligt rappor-
ten gemensamma anstringningar fokusera pé att forstd olika typer av inldrnings-
svdrigheter — bade neuropsykologiska och sociokulturella — och deras bak-
grundsfaktorer for att utveckla stod och rehabiliteringsprogram for att bemiis-
tra inldrningsproblem.

Elever och rektorer har i PISA-undersokningen fitt svara pa frigor som
giller relationen mellan lirare och elever. Rapportens analys visar att eleverna
i de nordiska linderna i storre utstrickning 4n andra OECD-linder uppger
att de fér ldrarstod. De uppfattar sitt klassrumsklimat som mindre discipline-
rat 4n eleverna i andra OECD-linder. Det finns férvinande stora skillnader
mellan de nordiska linderna nir det giller elev-lirarrelationer och prestations-
press. I rapporten dras slutsatsen att skolor med goda prestationer nir det
giller lasforstaelse karaktiriseras av hogt lirarstdd, goda relationer mellan elever
och lirare, bra klassrumsklimat och inte for hoga krav pé prestationer.

Det gir att forbittra bade kvalitet och likvirdighet
Rapporten hade som syfte att ge underlag for diskussioner om huruvida kva-
litet och likvirdighet maste ses som konkurrerande politiska mél eller om ett
politiskt system kan férena generellt hoga resultat med likvirdiga resultat for
elever med olika socioeckonomisk bakgrund.
Rapporten sammanfattar sin analys pi foljande sitt:
* Kuvalitet och likviirdighet behiver inte ses som konkurrerande politiska mal.
Ett antal liinder presterade bide pa en generellt hig nivi och med liten sprid-
ning i resultaten.
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o Aven om det ir viktigt att satsa resurser pd skolan for att fi skolor med hig
kvalitet, garanterar inte Gkade resurser i sig biittre resultat. Vissa linder preste-
rar pd hog niva trots begriinsade resurser, och vice versa.

o Att skapa engagemang i lisning och engagemang for skolan i stort, kan bidra
till att lyfta prestationen och reducera den sociala bakgrundens betydelse. Ett
anmdrkningsviirt resultat dr att engagemang i lisning och att lisa ofta har
stirre betydelse for resultatet iin att ha vilutbildade forildrar.

o Skolkulturer tycks spela roll: elever tenderar att prestera biittre i skolor som
utmdrks av higa forvintningar, lust att lira, fasta ordningsregler och goda
relationer mellan lirare och elever

*  Linder som kombinerar tydligt fokus pai elevprestation med hig grad av sjilv-
styre pd skolan, tenderar att prestera biittre, och en hig grad av sjilvstyre hinger
inte nidvindigtvis ihop med stor variation i prestation.

o [ skolsystem med liten differentiering mellan olika typer av skolor tenderar
den generella prestationsnivin att vara hogre och variationen mellan elever
mindre.

Rapporten framhéller bl a att minga av de linder som presterade bra i PISA
2000 har dndrat utbildningspolitik och praktik frin fokus pé resurser, strukturer
och innehall ("input”) till ett fokus pa vad som produceras (output”), det vill
siga kunskapsresultaten. Dirfor dr det enligt rapporten kanske inte dverras-
kande att skolor i dessa linder oftare har storre frihet att organisera sin liran-
demiljs, bestimma vilka dmnen som erbjuds och férdela de resurser som de
fate sig tilldelade.

Till exempel pekar rapporten pd att Finland, Sverige och Island, de linder
som har hogst grad av skolautonomi i flera av de métt som anvinds i PISA
2000, visar de minsta skillnaderna i prestationer mellan skolor.

Skolor i de linder som presterar bittre tenderar ocksd att ta ansvar for de
skilda behov som finns hos eleverna. De har sillan mojlighet att vid antag-
ningen flytta svaga elever till skolor med ligre krav, en méjlighet som ofta
finns i linder som presterar simre.

Analysen visar att stora skillnader mellan skolor kan associeras med gene-
rellt ligre prestationer. Sverige hade den niist ligsta mellanskolevariationen av
samtliga deltagande OECD-linder, alltsa ett plus i detta sammanhang.

Rapporten drar slutsatsen att om malet ir att forsoka lyfta den generella
prestationsnivén och samtidigt reducera effekten av socioekonomisk bakgrund,
ger PISA-resultaten ett antal politiska fingervisningar. Viktiga sddana ir att
bygga upp elevers engagemang i lisning och engagemang for skolan generellt,
att fokusera pa kunskapsutfallet istillet for pad sjilva resurstilldelningen, att
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forse skolor med ritten att organisera sina egna program — och hélla dem
ansvariga for resultaten — samt att minska den sociala och utbildningsmissiga
differentieringen mellan skolor.

For svensk del dr det intressant att PISA s3 tydligt betonar sambandet mellan
elevers engagemang for skolan och deras prestationer mot bakgrund av att
Attityder till skolan (se sidan 86) visar ett 6kande engagemang bland svenska
elever for skolarbetet.

Assessment of English 2002

2002 genomférde Skolverket i samarbete med skolmyndigheterna i andra
europeiska linder en studie av elevers kunskaper i och uppfattningar om eng-
elska vid slutet av grundskolan. Studien ir en upprepning av en studie som
genomfordes 1996 i Frankrike, Spanien och Sverige. Bide 1996 och 2002
initierades studien av The European Network of Policy Makers for the Evalua-
tion of Education Systems och samordnades av det franska utbildnings-
departementet. 2002 deltog forutom Sverige sju europeiska linder — Dan-
mark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Norge, Spanien och Tyskland (sist-
nimnda enbart delvis). Det sammantagna utfallet kan enligt rapporten grovt
sett delas in i tre kategorier: resultaten i Norge och Sverige ligger hogst, med i
det nirmaste identiske totalresultat, kort direfter kommer gruppen Finland,
Nederlinderna och Danmark med sinsemellan timligen likartat utfall, och
sedan, med markant lidgre resultat, Spanien och Frankrike. Spridningen varie-
rar i de olika linderna. Sett ur svenskt perspektiv finns i vira nationella resul-
tat betydande variation sdvil pé individ- som pd skolnivd. Jimfort med 6vriga
linder 4r den svenska spridningen dock mycket liten. Den relativt entydiga
bild som framtrider ir att svenska ungdomar #r duktiga i engelska. I synner-
het har svenska 15-aringar ett mycket gott receptivt kunnande, vilket innebir
att de forstdr mycket bra vad de hor och liser.

Férutom att genomfora ett antal provuppgifter ombads eleverna ocksa gora
bedémningar bade av uppgifternas svirighetsgrad och av de egna kunskaperna
i engelska samt att besvara en omfattande enkit. De svenska ungdomarna
uppvisade ett gott sjilvfortroende vad gillde deras formaga att klara av olika
aktiviteter pd engelska. En dnnu storre tilltro till den egna kompetensen vi-
sade eleverna i Finland och Nederlinderna, medan i synnerhet de franska
men iven de danska ungdomarna var mera tveksamma till sin férméga att
med litthet klara av de beskrivna situationerna.

Av rapporten framgdr ocksa att svenska elever ger en bild av dels en timli-
gen traditionell, lirarledd, liromedelscentrerad undervisning, dels att ha mycket
engagerade lirare med en uttalad ambition att hjilpa sina elever att bli duk-
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tiga i engelska. Lirarna i Sverige talar mer engelska pé lektionerna 4n ldrare i
ovriga deltagande linder. Par- och grupparbete dr ocksd mycket vanligare i
Sverige 4n i 6vriga linder, och de svenska eleverna ir de som tycks anvinda
mest engelska i sina interaktiva aktiviteter.

De svenska ungdomarna dr mycket positiva — mest positiva bland delta-
gande linder — till engelska, bidde som sprak och som skolimne. Svaren i elev-
enkiten ger enligt rapporten en bild av att de svenska eleverna har mycket
goda majligheter att lira sig engelska bide i och utanfér skolan.

Ung i demokratin

Sverige har tillsammans med 15 andra linder* deltagit i en internationell
utvirdering® av gymnasieelevers kunskaper, attityder, virderingar och enga-
gemang inom omradet demokrati- och samhillsfrigor. En tidigare undersok-
ning* genomfordes 1999 bland grundskoleelever. Bida studierna ingdr i IEA
Civic Education Study och har som syfte att 6ka kunskapen om ungdomars
vetande och uppfattningar och fi insike i skolans roll att fostra elever i demo-
kratins anda.

I Skolverkets sammanstillning éver Sveriges deltagande i internationella
studier under 40 ir (se sidan 76) sammanfattas resultaten frin de bdda under-
sokningarna enligt foljande:

Totalt sett hade de svenska gymnasieeleverna en kunskapsniva dver ge-
nomsnittet. Nir det gillde faktafrigorna presterade de svenska gymnasieeleve-
rna ndgot éver genomsnittet, och nir det giller tolkningsfrigor och ekonomi-
fragor var de svenska gymnasieeleverna bland de bista. Svenska gymnasieelever
hade ungefir samma instillning till invandring/invandrare som grundskole-
eleverna (14-aringar), d v s en mer positiv instillning in genomsnittet. Stodet
for kvinnors politiska rittigheter dr starkast bland gymnasieeleverna i de nor-
diska linderna Danmark, Finland och Sverige, och stédet for kvinnors rittig-
heter var starkare bland svenska gymnasieelever 4n bland grundskoleeleverna.

Nir det giller uppfattningen om klassrumsklimatet skattade de svenska
gymnasieeleverna det som 6ppnare 4n de svenska grundskoleeleverna, vilket
ocksd var fallet i Danmark, Estland och Schweiz. De svenska gymnasieeleve-
rna upplevde ocksd klassrumsklimatet som éppnare dn genomsnittet.

% Chile, Columbia, Cypern, Danmark, Estland, Hong Kong, Israel, Lettland, Norge, Polen,
Portugal, Ryssland, Schweiz, Slovenien och Tjeckien

% Ung i demokratin. Gymnasieelevers kunskaper och attityder i demokrati- och samhillsfra-
gor, Rapport 232, Skolverket

¥ Ung i demokratin. En studie i ungdomars demokratiska kompetens, 2001, Skolverket
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I rapporten framhalls att gymnasieeleverna pé de studieférberedande pro-
grammen utmirker sig i positiv bemirkelse nir det giller resultat med avse-
ende pd kunskap om demokrati och intresse for politik. En rimlig tolkning av
resultaten i undersokningen ir enligt rapporten att kulturella och socio-
ekonomiska omstindigheter spelar en stor roll. Rapporten hivdar att elever-
nas olika instillning till medborgarskapet i en demokrati kan forstds genom
den livshéllning som eleverna tilldgnar sig genom sin sociala tillhérighet, men
att mycket dessutom talar fér att gymnasieskolans programstruktur 6verens-
stimmer med, kanske rent av ytterligare forstirker — inte utmanar — denna
livshallning.

Brukar-/medborgarundersokningar

Elevernas lust att lara okar

Vart tredje ar sedan 1993 har Skolverket genomfort attitydundersskningar
bland elever i &rskurs 7-9, bland elever i gymnasieskolan, bland lirare,
skolbarnsférildrar och allminhet. Syftet ir att komplettera Skolverkets natio-
nella uppféljning och utvirdering av svensk grund- och gymnasieskola och
dess resultat med information om olika intressentgruppers syn p4, bilder av
och attityder till skolan. Undersokningarna ger bl a méjlighet att folja hur
uppfattningarna om skolan forindras dver tid. Resultaten frin undersskning-
arna ger underlag for manga intressanta diskussioner om skolan. Ur rappor-
ten om resultaten frin undersskningen &r 2003 med dess tillbakablick dven
over tidigare undersdkningar har vi valt att lyfta fram ndgra resultat — framfér
allt ur elevernas perspektiv — med avseende pa skolans kunskapsuppdrag, rela-
tionen elever/lirare och trivseln i skolan.

Liroplanen betonar att utforskande, nyfikenhet och lust att lira skall ut-
gora en grund for undervisningen. Och i analyserna frin den stora internatio-
nella PISA-undersékningen (se sidan 82) framhills betydelsen av att skapa
engagemang i dmnen och for skolan i stort, ndgot som enligt dessa analyser
sdgs kunna bidra till att lyfta prestationen och att reducera den sociala bakgrund-
ens betydelse. Utifrin detta perspektiv idr det intressant att notera att Skol-
verkets granskning av de genomforda attitydundersskningarna visar att all
fler elever kiinner sig engagerade i skolarbetet, att en stérre andel av eleverna
upplever lust att lira och att fler elever nu jimfort med tidigare tror att de
kommer att f3 nytta av det de lir sig i skolan.

8 Actityder till skolan 2003 — Elevernas, lirarnas, skolbarnsforildrarnas och allminhetens atti-
tyder till skolan under ett decennium , Skolverket.
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Hur eleverna ser pa sitt lirande och hur de tycker att skolan lyckas nir det
giller ndgra aspekter av deras personliga utveckling framgér av tabellerna 23

och 24.

Tabell 23 Andel elever som ar 1993-2003 svarat vdldigt eller ganska mycket pa
nedanstiende fragor i enkiten

1993 1997 2000 2003

Hur mycket nytta kommer - 79 80 83
du att fa av det du lar i skolan?
Hur mycket eller litet tycker du att du sjilv 60 67 73 86

bryr dig om och engagerar dig i skolarbetet?
Ger skolan dig lust att lara dig mer? - - 56 63

Killa: Attityder till skolan 2003

Tabell 24 Hur tycker du att skolan lyckats med foljande: (andel elever som
svarat mycket eller ganska bra respektive mycket eller ganska dadligt)

Mycket bra  Mycket daligt
Ganska bra  Ganska daligt

Utveckla ditt sjilvfortroende 66 5
Utveckla din formaga att ta stallning 76 5
till vad som &r riétt och fel

Utveckla din férmaga att samarbeta med andra 86 4
Gora dig nyfiken och uppmuntra dig att sjilv soka kunskap 68 I
Ge dig kunskaper om miljons betydelse for var framtid 61 20
Lara dig hur manniskor med olika bakgrund 65 15

och asikter kan leva tillsammans

Killa: Attityder till skolan 2003

Det har skett en positiv utveckling mellan &ren 2000 och 2003 pé samtliga
fyra omrdden som beror vad eleverna tycker om lirarna i undervisnings-
situationen. P4 frigan om ldrarna bryr sig om och tar tillvara elevernas syn-
punkter och om lirarna undervisar bra har andelen elever som ir n6jda okat
successivt frin mitningen ar 1993 till &r 2003 (se tabell 25). Eleverna pa grund-
skolan har genomgéende en mer positiv instillning 4n gymnasieeleverna.

Att eleverna blivit mer positiva dven till arbetssitt och liromedel ar 2003
jimfort med dr 2000 framgdr av tabell 26.

Diremot vill eleverna fortfarande ha mer inflytande dn de upplever att de
har (se figur 47). Det giller framfér allt innehallet i lirandet och lirobocker/
liromedel. Denna uppfattning har inte indrats sedan undersskningen ar

1997.
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Tabell 25 ”Vad tycker du om dina lirare?” Andel elever som ar 1993-2003

svarat dlla eller de flesta lararna

1993 1997 2000 2003

Tycker du att lararna undervisar bra? 58 67 62

Har lararna formaga att engagera - - 49
dig och skapa intresse?

Tycker du att lararna tror pa dig = = 71
och din formaga att lara?

Bryr sig lirarna om och tar tillvara dina synpunkter? 55 60 6l

Killa: Attityder till skolan 2003

Tabell 26 Andel elever som ar 2000-2003 svarat i alla eller de flesta
amnena pa nedanstaende fragor i enkdten

71
60

80

70

2000 2003
Kan du arbeta i den takt som passar just dig? 71 75
Ar arbetssitten for det mesta bra? 72 79
Ar lirobdcker och andra liromedel bra? 64 70

Killa: Attityder till skolan 2003

Figur 47 Elevernas uppfattning om hur mycket de vill respektive kan paverka
vad de far lara sig, lirobdcker/laromedel respektive arbetssatt ar 2003

Procent
100
[ Vill paverka [ ] Kan paverka
80
60
40
20
Vad du far lara dig  Larobocker/liromedel Arbetssitt

Killa: Attityder till skolan 2003

Relationen mellan lirare och elev har utvecklats i positiv riktning under det

ginga decenniet. Eleverna trivs bittre med sina lirare och enligt bade lirare

och elever har stimningen och sammanhéllningen pd skolorna forbittrats.

Patagligt fler elever tycker idag att det ér Litt att viinda sig till sina ldrare vid en

problemsituation jaimfort med for tio ar sedan (se tabell 27)
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Tabell 27 ”Hur litt eller svart skulle du ha att vanda dig till nagon i skolan om
du far problem som har med skolan att gora?”’ Andel elever som ar
1993-2002 svarat mycket och ganska ldtt

1993 1997 2000 2003
Nagon av dina lirare 50 65 70 78
Elevvardspersonal 64 70 68 74
Rektor - - - 50

Killa: Attityder till skolan 2003
Andelen som uppger att de trivs ir hég bide bland elever och lirare (se tabell 28).

Tabell 28 Hur trivs du? Andelen elever och liarare som svarat mycket eller

ganska bra ar 2003
Elever Larare
| skolan du gar i/arbetar i? 89 87
Med andra elever/med eleverna 93 95
Med ldrarna/dina kollegor 83 91
Med skolarbetet 79
Med skolledningen 68

Killa: Attityder till skolan 2003

Andelen elever som uppger att de trivs mycket bra med lirarna har dkat frin
19 till 33 procent under tiodrsperioden.

Fortfarande kinner sig minga elever mobbade eller trakasserade av andra
elever i skolan dven om andelen minskat ndgot, frin 4 procent &r 2000 till 3
procent &r 2003. Fler elever, 5 procent, kinner sig mobbade eller trakasserade
av sina lirare — dven det en minskning med en procentenhet sedan ar 2000.
Elever, lirare och forildrar instimmer &r 2003 i storre utstrickning i att mobb-
ning ir ett stort problem pé skolan samtidigt som de ocksa i 6kande utstrick-
ning instimmer i att skolan gor mycket f6r att forhindra mobbning (se tabell
29). De allra flesta lirarna, 93 procent, uppger att det finns ett handlingspro-

Tabell 29 ”Min skola gér mycket for att forhindra mobbning och annan kran-
kande behandling”. Andel elever, larare och féraldrar som ar 1993—
2003 instammer i pastdendet

1993 1997 2000 2003
Elever 50 52 59 75
Lirare 67 71 79 80
Forildrar - 48 51 57

Killa: Attityder till skolan 2003
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gram mot mobbning och annan krinkande behandling pa den egna skolan,
men en fjirdedel av lirarna menar att de inte har tillrickligt med kompetens
for att arbeta aktivt mot detta.

Hos bade elever och lirare ir stress ett stort problem i skolan. Den 6kning
av stress som konstaterades i mitningen ar 2000 har enligt Skolverket befésts
i undersékningen 2003 (se tabell 30). Upplevd stress hos elever har gitt ned i
dldrarna, och skillnaderna mellan pojkar och flickor har forstirkes. I under-
sokningen ar 1997 uppgav sig var femte grundskoleelev alltid eller oftast vara
stressad i skolan jimfort med var tredje grundskoleelev idag. Ar 2003 svarade
varannan flicka och var femte pojke att de kiinner sig stressade i skolan. Det
finns ocksé en konsskillnad bland lirarna, ungefir 50 procent kvinnor och 40
procent min uppger att de alltid eller oftast ir stressade i skolan. Den upp-
levda stressen dr hogre bland eleverna i gymnasieprogram utan arbetsplats-
forlagd utbildning (APU) jimfért med program med APU.

Tabell 30 ”Hur ofta kidnner du dig stressad i skolan?” Andel elever som ar
1997-2003 svarat dlltid eller oftast

1997 2000 2003

Totalt 25 35 34
Flickor 33 46 47
Pojkar 17 26 21
Grundskola 20 29 31
Gymnasieskola 31 4l 36

APU 24 33 28

Ej APU 39 51 43

Killa: Attityder till skolan 2003

Forskolan toppar Svenskt Kvalitetsindex

Svenskt Kvalitetsindex, SKI, ir ett system for att samla in, analysera och
sprida information om kunders férvintningar, upplevd kvalitet och virdering
av varor och tjidnster. SKI 2003 4r den sjitte omgingen av kvalitetsmitningar
som redovisas. Resultaten bygger pd omfattande telefonintervjuer med ett re-
presentativt urval individer som haft direktkontakt med berord verksamhet
mellan 3 och 12 ménader fore intervjutillfillet. Nir det giller utbildnings-

# Svenskt Kvalitetsindex drivs inom ramen for ett konsortium bestdende av Institutet for
Kvalitetsutveckling, Statistiska Centralbyrin samt de tv4 forskningsinstitutionerna Handels-
hégskolan i Stockholm och Centrum fér tjinsteforskning vid Karlstads universitet.

>0 www.kvalitetsindex.org
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sektorn har intervjuer genomforts med forildrar (férskola och grundskola) till
elever respektive de studerande sjilv (gymnasieskola).

Resultaten for utbildningssektorn ar 2003 redovisas i tabell 31. I sin press-
information framhaéller SKI att resultaten for 2003 visar att barnomsorgen
ligger kvar pa en hdg och stabil niva vad giller kvalitet enligt forildrarna. De
svenska forskolorna fir hogst betyg av alla omriden som miits inom Svenskt
Kvalitetsindex. Grundskolan fir simre betyg 4n dret innan, vilket ir ett brott
pa en tidigare uppatgdende trend. Gymnasieskolan har mitts for forsta gingen
och visar ndgot bittre betyg dn grundskolan.

Tabell 31 Andel brukare som &r nojda med samhillsservicen, i procent

Utbildning 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Forskola 71 70 70 75 75 75
Grundskola 59 59 59 60 67 64
Gymnasieskola 65

Killa: www.kvalitetsindex.org

Inom savil forskolan som skolvisendet erhéller de "privata” alternativen
(forildrakooperativ, fristiende skolor etc) nigot hogre betyg dn de som drivs i
kommunal regi. SKI framhaller dock att andelen elever i "privata” alternativ
ir l&g och osikerheten dirmed stor.

Aktuellt om skola och barnomsorg 2004



Kdllor

* Beskrivande data om barnomsorg, skola och vuxenutbildning 2003
— Organisation, Resurser, Resultat, Rapport 236, Skolverket

¢ Utbildningsresultat 2004 — Riksnivé, Del 1, 2004, Rapport 240,
Skolverket

* Barn, elever, personal och utbildningsresultat 2004 — Kommunal niva,
Del 1, 2004, Rapport 241, Skolverket

* Barn, elever och personal — Riksnivé, Del 2, 2004, Rapport 244,
Skolverket

* Behov av och tillgdng pé pedagogisk personal — Skolverkets bedédmning
2004, Skolverket

* Plats utan oskiligt dréjsmal — uppféljning av tillgingligheten till
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg i maj 2003, Skolverket
* Forskola i brytningstid — nationell utvirdering av férskolan, Skolverket

¢ Internationella studier under 40 ir — svenska resultat och erfarenheter,

Skolverket

* Ung i demokratin. En studie i ungdomars demokratiska kompetens,
2001, Skolverket

¢ Ung i demokratin. Gymnasieelevers kunskaper och attityder i demokrati-
och samhillsfrigor, Rapport 232, Skolverket

¢ Actityder till skolan 2003 — Elevernas, lirarnas, skolbarnsforildrarnas och
allminhetens attityder till skolan under ett decennium, Skolverket

* Amnesproven skolir 9, Skolverket
* PM 2004-06-03 Resultaten av amnesproven for skoldr 9 ar 2003, Skolverket

* Gymnasieskolans kursprov lisiret 2002/2003- en resultatredovisning,

Skolverket
¢ Slutbetyg frin grundskolan viren 2003, PM 2004-02-10, Skolverket

¢ Pressmeddelande 2003-11-19, Skolverket: Firre fristdende grundskolor
startar

* Pressmeddelande 2004-01-12, Skolverket: Betygen bittre i grundskolan

¢ Pressmeddelande 2004-03-11, Skolverket: Gymnasiebetygen vren 2003
— Fortsatt positiv betygstrend och fler med hogskolebehérighet

* Pressmeddelande 2004-07-01, Skolverket: Flickor med utlindsk bak-
grund presterar bittre 4n infodda svenska pojkar i amnesprovet svenska

Aktuellt om skola och barnomsorg 2004 ‘ 91



* Kommunernas hushallning med resurser 2001 och 2002, SCB
* Kommunernas rikenskapssammandrag, SCB
* Statistiska centralbyrins arbetskraftsundersskningar

* Universitet och hégskolor. Studenter och examina i grundutbildningen

2002/03, UF20 SM0401, SCB

¢ Overging gymnasieskola — hogskola, gymnasieungdomars studieintresse

ldsaret 2003/04, UF 36 SM 0401, SCB

* Lirarstudenternas val av inriktning, Hogskoleverket 2004,
Hogskoleverket

* Hogskoleverkets &rsrapport 2004
¢ Skolfrdgor — Om skola i en ny tid (SOU 1997:121)

¢ Utan timplan — med mélen i sikte. Delbetinkande av
Timplanedelegationen, SOU 2004:35

¢ Tre vigar till den 6ppna hogskolan, SOU 2004:29

* Arbetsmarknaden f6r personer som avbrutit sina gymnasiestudier,
Ura 2003:8, AMS

* Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser, RiR 2004:11,
Riksrevisionen

¢ Pressmeddelande 2004-06-01, Riksrevisionen
* www.kvalitetsindex.org
¢ Starting Strong. Early Childhood Education and Care, OECD (2001)

* Programme for International Student Assessment 2000 (PISA 2000),
OECD

¢ Northern Lights on PISA — unity and diversity in the nordic countries in
PISA 2000, Department of teacher education and school development,
University of Oslo, Norway

* Improving both quality and equity: Insights from PISA 2000, Education
Policy Analysis, OECD. Svensk 6versittning av vissa delar:
Hur forbittra bdde kvalitet och likvirdighet — Slutsatser frén PISA 2000,
Skolverket

* Dessa undervisar i svensk skola, Tjinstgorande lirare utan pedagogisk ut-
bildning, juli 2004, Lirarnas Riksforbund och Lirarférbundet

* Kommunernas ekonomiska lige Maj 2004, Svenska Kommunférbundet
¢ Svenska Kommunférbundets personalstatistik 2003

* Hég kommunal sjukfrinvaro — en statisksynvilla, Svenska Kommun-
forbundet, 2003

92 ‘ Aktuellt om skola och barnomsorg 2004



Aktuellt om skola
och barnomsorg

Denna skrift finns som pdf-fil p&

www.svekom.se/skola

Skriften kan bestiillas frin:
http://uno.svekom.se/skpubl/index.htm
Férbundens trycksaksbestillning

Tel 020-31 32 30

Fax 020-31 32 40

Pris:
1-4 ex 75 kr/st

5-9 ex 50 kr/st
10 ex eller fler 25 kr/st.

Moms, porto och
expeditionsavgift tillkommer

ISBN 91-7289-250-1

4
!LSVENSKA
KOMMUNFORBUNDET

%
o
(=3
(=3
(=]
wy
=)
<
2
©]
o
]
=
o
£
=
e
o
2
o
<
(=3
(=3
(S}
=
2
B
=P
5
<




	Förord
	Innehåll
	Inledande reflektion
	Basdata om barn och elever
	Om skolans och barnomsorgens resurser
	Om skolans och barnomsorgens resultat
	Källor



