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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

tillstyrker forslagen som innebér att modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal far 6verlamnas pa entreprenad till en
kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person

tillstyrker alla foreslagna andringar i skollagen som mdjliggor for en kommun,
ett landsting eller en enskild huvudman att 6verlamna undervisning pa
entreprenad mellan huvudman

tillstyrker forslaget att den myndighetsutévning som hor till larares
undervisningsuppgift aven ska fa dverlamnas i samband med entreprenad

tillstyrker forslaget att fjarrundervisning pa entreprenad i
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal ska tillats
mellan huvudman

anser att huvudman, i likhet med nér det géller narundervisning pa
entreprenad, aven bor ges majlighet att 6verlamna fjarrundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person

tillstyrker forslaget att en bestdammelse infors som ger kommuner och landsting
som skolhuvudman befogenhet att utfora utbildning pa entreprenad at andra
utan hinder av lokaliseringsprincipen

anser att fjarrundervisning pa entreprenad bor tillatas inom alla de &mnen och
kurser i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande skolformer dar
skolhuvudmannen finner det mojligt och lampligt samt dar behov finns.

Forslag for modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal

SKL har lange drivit pa for att skollagen ska andras sa att skolhuvudmén ska fa 6kade
maojligheter att samarbeta med varandra genom undervisning entreprenad. Det galler
bade narundervisning (undervisning av larare pa samma plats som eleverna) och
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fjarrundervisning. | dagslaget ar skollagens krav pa huvudmannen inte alltid mojliga
att uppfylla med de rekryteringsutmaningar som rader. Samtidigt har de juridiska
mojligheterna att 16sa problemen saknats. Att alla nyanlédnda elever inte har erbjudits
studiehandledning pa sitt modersmal da kommunerna inte lyckats rekrytera
studiehandledare har ofta resulterat i kritik fran Skolinspektionen. Aven de kommuner
som i strid med skollagen har valt att ge eleverna studiehandledning pa modersmal
som fjarrundervisning pa entreprenad har kritiserats for detta. Fjarrundervisning i
modersmalsundervisning och som studiehandledning pa modersmal ar i dagslaget
tillatet inom den egna organisationen, men inte pa entreprenad. Att 6ka mojligheterna
for undervisning pa entreprenad &r ett viktigt steg for att skolhuvudméannen ska kunna
tillgodose skollagens krav.

| dagslaget far endast enskilda huvudméan 6verlamna modersmalsundervisning pa
entreprenad, dock inte studiehandledning. Enskilda huvudman far da enbart
Overlamna undervisningen till en enskild fysisk eller juridisk person, men aldrig till en
kommun. | praktiken &r det anda vanligt att kommuner erbjuder elever pa fristaende
skolor modersmalsundervisning om skolan finns i den egna kommunen. Kommuners
mojligheter att 6verlamna undervisning till varandra hindras idag av saval skollagen
som lokaliseringsprincipen i kommunallagen.

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker SKL férslagen som innebar att
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal far 6verlamnas pa
entreprenad till en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person.

SKL stéller sig ocksa bakom alla foreslagna konsekvensandringar i skollagen som
mojliggor att en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman far 6verlamna
undervisning pa entreprenad mellan huvudman. Vi tillstyrker ocksa forslaget att den
myndighetsutdvning som hor till larares undervisningsuppgift dven ska fa dverlamnas
i samband med entreprenad.

SKL tillstyrker forslaget att fjarrundervisning pa entreprenad i
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal ska tillats mellan
huvudman. Vi anser dock att huvudmannen dven, i likhet med nar det galler
narundervisning pa entreprenad, bér ges mojlighet att 6verlamna fjarrundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Vi ser ingen anledning att géra
skillnad juridiskt nar det géller skolhuvudmé&nnens mojligheter att 6verlamna
narundervisning respektive fjarrundervisning pa entreprenad.

Vissa rattsliga aspekter for offentliga huvudman

SKL tillstyrker forslaget att en bestdammelse ska inféras som ger kommuner och
landsting som skolhuvudman befogenhet att utfora utbildning pa entreprenad at andra
utan hinder av lokaliseringsprincipen.
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Forslag for svenska som andrasprak

Utredningen hade till uppdrag att beddma om amnet svenska som andrasprak skulle
tillatas som fjarrundervisning pa entreprenad. Utredningen valde att skjuta fram sitt
stallningstagande i denna fraga, bland annat pa grund av den korta tid som fanns till
forfogande fram till delbetdnkandet. SKL hade dock foredragit att utredningen redan
nu hade lamnat ett férslag som inneburit att 6ppna mojligheter till fjarrundervisning pa
entreprenad dven inom d@mnet svenska som andrasprak.

SKL anser att fjarrundervisning pa entreprenad bor tillatas inom alla &mnen och kurser
I grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande skolformer dér skolhuvudmannen
finner det mojligt och lampligt samt dar behov finns. De juridiska méjligheterna bor
finnas oberoende av hur tillgangen till lararkompetenser ser ut. SKL anser att
skolhuvudmannens bedomning i kombination med utbud och efterfragan samt
elevernas rétt till undervisning av god kvalitet bor vara styrande nar det galler saval
narundervisning som fjarrundervisning pa entreprenad.

Utredningen framhaller mojligheten att redan idag anvanda IKT som ett komplement
till 6vriga undervisning genom att en léarare tar hjalp av en annan (behdérig) larare som
undervisar pa ett satt som liknar fjarrundervisning. Detta ar tillatet om
fjarrundervisningsléraren finns inom den egna organisationen och det finns en
ordinarie larare som har huvudansvaret for undervisningen. SKL anser emellertid att
denna lésning bor bli moéjlig aven nér lararen som undervisar via IKT inte finns
anstélld inom den egna skolorganisationen. Huvudman som inte har lyckats rekrytera
larare i alla @amnen behover ytterligare mojligheter for att kunna erbjuda eleverna
undervisning av behoriga larare.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag innebar inte nagra ytterligare skyldigheter for skolhuvudmannen
utan enbart mojligheter. SKL ser positivt pa att méjligheterna till nar- och
fjarrundervisning pa entreprenad okar samtidigt som detta inte innebar nagra okade
skyldigheter. SKL anser att det &r lampligt att det ar skolhuvudmannen som far avgora
om mojligheterna till entreprenad och fjarrundervisning ska anvéndas.

Ikrafttradande

SKL tillstyrker forslaget att de nya bestammelserna som ger skolhuvudméannen ékade
mojligheter till modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal ska
trada i kraft den 1 augusti 2016.
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Ordférande
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