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Inriktningsunderlag infor transport-
infrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029

Sammanfattning (SKL:s sammanfattande synpunkter)

SKL anser att den nationella inriktningsplaneringen ska uppfylla samma krav
pa att tillampa fyrstegsprincipen genom ett forutsattningslost angreppsétt for
bade inriktningsplanering och den kommande éatgardsplanering.

SKL anser att direktivet till lansplanerna ska skrivas om sa att det blir tydligt
hur steg 1 och 2 atgarder ska finansieras. Trafikverket behdver fa tydliga
riktlinjer for hur de kan anvéanda sina medel.

SKL ar kritiska till att Trafikverket inte presenterar en mer omfattande analys
och fler forslag till mojliga atgarder inom klimatomradet.

SKL saknar en bedémning av vilka samhallsekonomiska konsekvenser och
kostnader som uppstar om prognoserna om trafikokning uppfylls utan
motverkande atgarder.

SKL anser att regeringen bor fortydliga de transportpolitiska malen sa att de
aven omfattar klimat och miljé samt ge tydliga uppdrag inom omradet till
Trafikverket.

SKL tillstyrker att 6ka anvandningen av ny teknik for att astadkomma
effektivare anvandning, nya branslen med mer. Trafikverket behover ta fram
forslag pa manga olika styrmedel, incitament och atgérder.

SKL anser att Trafikverket maste utoka sitt samarbete med kommuner,
landsting och regioner samt konkretisera sitt arbete med gang, cykel,
kollektivtrafik och godstransporter i tatorter och stader.

SKL anser att forslaget om att utvidga Stadsmiljéavtalen i omfattning och tid
ar bra men inte tillrackligt.

SKL anser att Citylogistik och godstransport i tatort saknas i
inriktningsunderlaget och att Trafikverket behover tydliggéra sin roll inom
omradet.

SKL tillstyrker att det &r mycket viktigt att skapa robusthet och tillforlitlighet i
det befintliga transportsystemet framforallt nar det géller jarnvagen.

SKL anser att staten ska ta fram en jarnvégsplan for att besluta om
anvandningen av det nationella jarnvagsnatet. Regional tagtrafik behover
prioriteras.

SKL ar oroade Gver signalerna om att lagtrafikerade jarnvagar &r ett omrade
som kommer att prioriteras ned.
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e SKL vill framhalla att utvecklingen av sjalvkérande bilar gar fort och detta
kommer att stalla nya krav pa planering och drift av infrastruktur. Nuvarande
trafiklagstiftning kommer att behéva férandras.

e SKL vill att en utredning tillsétts for att tydliggdra ansvar och roller vid
medfinansiering.

e SKL tillstyrker att kommande satsningar pa héghastighetsbanor inte far
paverka den nationella planen genom att nya medel tas fran anslagen till
Nationell plan och L&nsplaner.

e SKL anser att drift, underhall och nysatsningar bade inom vég och jarnvag ar
avgorande for att tillgodose de behov som finns for bade personresor,
kollektivtrafik och ndringslivets transporter i hela landet.

Fyrstegsprincipen och ekonomiska medel

Trafikverkets inriktningsunderlag for kommande Nationell plan for 2018-2029 utgar
fran att fyrstegsprincipen ska anvandas i kommande i infrastrukturplanering. Detta &r
mycket positivt och SKL haller med om att fyrstegsprincipen om den anvénds ratt kan
resultera i [6sningar som minskar belastningen pa samhallet bade gallande ekonomi
och miljo. Genom fyrstegsprincipen gar det att komma fram till atgérder i
transportsystemet som minskar behovet av eller leder till effektivare resor och
transporter.

Fyrstegsprincipen bor dven vara en metod som anvénds i den nationella
infrastrukturplaneringen. SKL anser att inriktningsunderlaget inte genomsyras av
principen. Det konstateras exempelvis att det finns stora ansprak pa
infrastrukturinvesteringar jamfort med befintliga medel och att detta motiverar
prioritering av de forsta stegen i fyrstegsprincipen. Vad SKL erfar sa ar det
fundamentalt for fyrstegsprincipen att steg 1- och 2-atgérder alltid prioriteras da de
beddms som tillrdckliga. SKL anser att det &r av storsta vikt att d&ven den nationella
inriktningsplaneringen uppfyller samma krav pa att tillampa principen genom ett
forutsattningslost angreppsatt for bade inriktningsplaneringen och den kommande
atgardsplaneringen.

For att fyrstegsprincipen ska anvandas pa det satt som avses maste direktiven
forandras gallande hur statens pengar far betalas ut. Idag ar det i manga fall inte tillatet
att ge statliga pengar till steg 1 och 2-atgarder ur exempelvis Lansplanerna. Detta
innebar att vi idag ha ett planeringssystem som utgar fran fyrstegsprincipen och ett
finansieringssystem dar pengar betalas ut till steg 3 och 4-atgarder. Om pengar bara
kan betalas ut till ombyggnationer och investeringar blir fyrstegsprincipen och den
planering som genomfors inte realiserbar i verkligheten. Detta innebér att
Trafikverkets planer och prioriteringar inte gar att genomféra i praktiken.
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SKL anser att direktivet till lansplanerna ska skrivas om sa att det blir tydligt hur steg
1 och 2 atgarder ska finansieras och utifran vilka kriterier. Trafikverket behover ocksa
fa tydliga riktlinjer for hur de kan anvanda sina medel for alternativa losningar (steg 1
och 2) som ligger utanfér deras traditionella verksamhet med investeringar.

Minskad klimatpaverkan

Trafikverket utgar i inriktningsunderlaget fran prognoser som indikerar att efterfragan
pa alla transporter i alla trafikslag 6kar betydligt under planperioden. Vidare
konstateras att den forvantade trafikokningen pa totalniva inte skiljer sig namnvart
mellan de tre inriktningarna som Trafikverket prognostiserat for. Ett alternativ till
prognosstyrd planering ar malstyrning utifran vilka effekter man vill uppna. En
forutsattning for en malstyrd planering ar att det finns tydliga mal och en prioritering
mellan mal.

Minskad klimatpaverkan finns med i direktivet till inriktningsplaneringen vilket ar
positivt. Kommuner, landsting och regioner tar stort ansvar for minskad miljo- och
klimatpaverkan fran transporter och staten maste ocksa bidra till detta.

| direktivet star att funktionsmalet i huvudsak maste utvecklas inom ramen for
hansynsmalet for att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas. SKL
anser att inriktningsunderlaget inte presenterar ett forslag dar hansyn tagits till den
malprioriteringen. SKL é&r kritiska till att Trafikverket inte presenterar en mer
omfattande analys och fler forslag till méjliga atgarder inom klimatomradet.

SKL anser att regeringen bor fortydliga de transportpolitiska malen sa att de dven
omfattar klimat och miljo samt ge tydligare uppdrag inom omradet till Trafikverket.
Vidare behdovs tydligare prioriteringar i saval formuleringen av transportpolitikens
évergripande mal, funktionsmalet och hansynsmalet som i formulering av uppdrag till
Trafikverket. | analysen av styrmedel laggs stort fokus pa kostnader och
samhallsekonomisk nytta. SKL saknar en beddmning av vilka samhallsekonomiska
konsekvenser och kostnader som uppstar om prognoserna om trafikokning uppfylls
utan motverkande atgarder.

SKL stodjer att minskad klimatpaverkan kraver en minskning av dagens biltrafik och
att styrmedel ar den mest effektiva atgarder for att astadkomma detta. Ekonomiska
styrmedel med en malsattning om minskad klimatpaverkan ska anvandas for att styra
trafik och inte finansiera infrastruktur. Detta for att undvika malkonflikter som leder
fel. Da trafiken minskar som resultat av ett styrmedel minskar ocksa inkomsterna. Om
dessa ska anvéndas for finansiering blir det problem.

SKL tillstyrker att 6ka anvandningen av ny teknik for att astadkomma minskad
klimatpaverkan. SKL anser att styrmedel ar bra men att det ocksa kravs
systemforandringar och anvandning av ny teknik. Trafikverket behdver ta fram forslag
pa olika styrmedel, incitament och atgarder som kan kombineras och som omfattar
hela transportsystemet och alla transportslag.
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Det finns atgarder inom klimatomradet som ligger utanfor Trafikverkets
verksamhetsomrade men som kan paverka efterfragan pa och behov av transporter.
Det kan vara forslag som bidrar till en positiv utveckling inom néringsliv och industri
genom tydliga dnskemal gallande teknik och bréanslen fran nationellt hall. Trafikverket
kan med sin omfattande kompetens bidra med forslag som kan ha en positiv paverkan
pa klimatpaverkan fran transporter. Det kan i nasta steg vara andra aktorer i samhallet
som ansvarar for de olika atgarderna.

Gang, cykel och kollektivtrafik

SKL tillstyrker att satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik kan fa stora effekter i
urbana miljoer for bade tillganglighet och minska miljopaverkan. Ansvaret for gang,
cykel och kollektivtrafik ligger till stor del hos kommuner, landsting och regioner.
SKL anser darfor att Trafikverket maste utdka sitt samarbete med kommuner,
landsting och regioner om de ska na sina egna mal. Idag ar det exempelvis fa (om
nagra cykelbanor) langs med det statliga natet som fullt ut finansieras med statliga
medel. SKL anser ocksa att Trafikverket behover konkretisera sitt arbete med gang,
cykel, kollektivtrafik och godstransporter i tatorter och stader.

SKL anser att forslaget om att utvidga Stadsmiljéavtalen i omfattning och tid &r bra
men inte tillrackligt. Det ar viktigt att ta reda pa hur manga kommuner som far
mojlighet att ta del av stadsmiljoavtalen. Det behdver ocksa utvéarderas om
stadsmiljoavtalen stéller orimliga krav pa administration for kommunerna. Denna
administration kan medfora att resurserna till ett hallbart transportsystem i praktiken
minskar.

Trafikverket och SKL behdver gemensamt hjalpas at i arbetet med kommunala
trafikstrategier (TRAST). Fler av landets kommuner behéver anta trafikstrategier for
att pa basta satt kunna samarbeta med Trafikverket i kommande infrastrukturprojekt.

SKL vill lyfta fram att Citylogistik och godstransport saknas i inriktningsunderlaget
framforallt nar det géller tatorts- och stadsmiljoer. En aktiv planering av
godstransporter kan fa positiva effekter for framkomlighet och minskad miljopaverkan
| tatorter och stader. SKL anser att Trafikverket behdver tydliggdra sin roll inom
omradet for godstransporter i tatort.

En viktig fraga att samarbeta kring &r exempelvis regional kollektivtrafik samt var och
hur biltrafiken fran landsbygden ska véxlas éver till andra transportslag.
Kollektivtrafiken kan utvecklas pa landsbygden pa flera satt och detta saknas till stor
del i inriktningsunderlaget. Detta ligger inte i linje med regeringsbeslutet for hallbar
kollektivtrafik i landsbygd.

Effektivt nyttjande av transportsystemet

SKL tillstyrker att det ar viktigt att skapa robusthet och tillforlitlighet i det befintliga
transportsystemet framforallt nar det géller jarnvagen. Genom att lagga resurser pa



Sveriges 2016-03-11 VArt dnr:
Kommuner 15/06239
och Landsting

Ert dnr:
N2015/4305/TIF

drift och underhall samt trimning gar det att skapa forbattring utan stora
kostnadskravande investeringar. Detta &r positivt.

SKL anser att drift, underhall och nysatsningar bade inom vag och jarnvag &r
avgorande for att tillgodose de behov som finns for bade personresor, kollektivtrafik
och naringslivets transporter i hela landet. Vagen kommer &ven fortséattningsvis att
vara den dominerande infrastrukturen pa landsbygden. Bristande standard i
infrastrukturen har medfort sankningar av hastigheter pa vag och jarnvag som orsakat
langre restider, det far stora konsekvenser for omraden med langa avstand. Det kravs
att vagnatet har en god standard som tillater rimliga hastigheter. Aven tagtrafiken &r
beroende av att halla rimliga hastigheter for att vara konkurrenskraftig. Det eftersatta
underhallet av jarnvagsnatet behover atgardas. Planera transportinfrastrukturen utifran
nya funktionella regioner.

SKL anser att staten behdver ta fram en nationell jarnvagsplan for att besluta om
anvandningen av det nationella jarnvagsnétet. En statlig prioritering av anvandningen
av jarnvagen ar sérskilt angeldget i planeringen av nya héghastighetsbanor. Regional
tagtrafik ar viktig for arbetspendling och regional utveckling och behéver prioriteras.
Hénsyn ska tas till den regionala tagtrafiken vid prioritering av underhallsatgarder,
tilldelning av taglagen och storning i trafiken.

SKL &r oroade dver signalerna om att lagtrafikerade jarnvagar ar ett omrade som
kommer att prioriteras ned. De lagtrafikerade jarnvagarna maste analyseras utifran
den tagtrafik som gar pa banan, som planeras i framtiden och utifran vardering av
tagtrafikens betydelse. Denna analys maste goras i dialog med lokal och regional niva.

SKL vill framhalla att utvecklingen av sjalvkorande bilar gar fort och detta kommer
att stalla nya krav pa planering och drift av infrastruktur. Nuvarande trafiklagstiftning
kommer att behdva forandras. | slutdndan kommer kommunerna i kraft av det
kommunala sjélvstyret och lokala trafikforeskrifter att besluta huruvida sjalvkorande
fordon ska vara en del transportsystemet. Darfor anser SKL att Trafikverket maste
utbka sitt samarbete med kommuner, landsting och regioner infor en framtida
implementering av sjalvkorande fordon.

SKL anser att inriktningsunderlaget har en bristande analys av godstransporternas
betydelse dven for landsbygden. Samordning av leveranstrafiken bade inom offentliga
forvaltningar och inom néringslivet kan bidra till 6kad tillganglighet, service och
minskad klimatpaverkan pa landshygden. For langvaga godstransporter finns en stor
potential i 6kad anvandning av sjofart. Framforallt kustsjofart och inre vattenvagar
kan innebara en minskad belastning pa vag- och jarnvéagssystemet.

For platser som ligger otillgangligt i landet och med langa avstand till storre stader
och noder ar flyget viktigt. Naringslivet ar beroende av fungerande flygférbindelser
och internationell tillganglighet har en véxande betydelse.
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Finansiering och resurser

Behoven av investering, drift och underhall &r stora i hela landet och Gverstiger det
nationella anslaget pa nuvarande niva. Av denna anledning &r det viktigt att anslagen
hojs bade till den Nationella planen och Léansplanerna. SKL har forstaelse for att tuffa
prioriteringar behdver goras. Att sékerstalla att befintliga vagar och jarnvégar kan
anvandas som avsett bor ha hogst prioritet. Genom att utga ifran fyrstegsprincipen,
sakerstalla befintligt system samt genomfora trimning ar bra for att fa sa stor effekt
som mojligt av befintliga medel.

Nér det galler medfinansiering av infrastruktur anser SKL att statlig infrastruktur bér
finansieras med statliga medel. Om medfinansiering trots detta kommer i fraga
behover regler och rutiner fér kommunal och regional medfinansiering i statlig
infrastruktur utvecklas och fortydligas. SKL vill att en utredning tillsatts for att
tydliggdra ansvar och roller vid medfinansiering. SKL medverkar garna i diskussioner
kring andra finansieringsformer for infrastruktur. SKL tillstyrker att kommande
satsningar pa hoghastighetshanor inte far paverka den nationella planen genom att nya
medel tas fran anslagen till Nationell plan och Léansplaner.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordforande
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