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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker att kommunen ska kunna begara
bindande planeringsbesked av lansstyrelsen och att planeringsbeskedet ska kunna
Overklagas av kommunen.

SKL tillstyrker att kommunen ska kunna begransa planeringsbeskedet till att omfatta
endast de planeringsunderlag som lansstyrelsen kréver.

SKL tillstyrker en tidsgrans for sex veckor inom viken lansstyrelsen ska lamna ha
lamnat planeringsbesked.

SKL tillstyrker att en tidsfrist om tva manader infors for lansstyrelsens beslut att upp-
hava kommunens beslut att anta, &ndra eller upphdva en detaljplan efter Gverprévning.

SKL avstyrker utredningens forslag gallande begransning av reglering i detaljplan vad
avser farg- och materialverkan och foreslar att fragan istéallet ska kunna hanteras som
en liten avvikelse vid bygglovsprévning.

SKL avstyrker att mojligheterna att i detaljplan reglera byggnadsverk och tomters tek-
niska egenskaper begrénsas.

SKL tillstyrker forslaget att en mojlighet till planreglering av upplatelseformer for bo-
stader bor utredas narmare.

Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Allméant — inledande kapitel

Utredningen konstaterar féljande: ”En klar majoritet av kommunerna vi har intervjuat
har en uttrycklig politisk ambition att 6ka befolkningen och bygga bostader. Det mani-
festeras genom haogt satta politiska mal for bostadsbyggandet. Manga av kommunerna
har konkret tillfort resurser till plansidan i syfte att kunna planldgga mer och snabbare.
Detta kan vara en forklaring till att planeringsaktiviteten i Sverige har okat.”

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/

Sveriges 2016-03-11 VArt dnr:
Kommuner 15/06736
och Landsting

Ert dnr:
N2015/08971/PUB

Utredarna konstaterar dven att de vid sina intervjuer har fatt bilden att sjalva planlagg-
ningen for bostader inte tycks vara nagot egentligt problem i kommuner med lag efter-
fragan pa nyproduktion. Det framsta hindret dar ar i stallet problem med finansie-
ringen.

Beskrivningarna stimmer val med den bild som SKL har. SKL anser mot denna bak-
grund att systemet med kreditgarantier bor utvecklas och goras tillgangligt for
byggande i alla kommuner for att stodja de som har finansieringsproblem pa en svag
bostadsmarknad.

Krav pa viss planberedskap eller planeringsberedskap

Utredningens bild &r att kommunerna arbetar aktivt med att ha planberedskap. Denna
bild verifieras av SKL i en enkat fran 2015 som konstaterar att planberedskapen fort-
satt ar god i de flesta kommuner. Aven Konkurrensverket konstaterar i en rapport fran
2015 att kommunernas planberedskap generellt sett verkar ha 6kat under de senaste
aren. Utredningen foreslar att det inte bor inforas nagot krav pa att kommunerna ska
ha en viss planberedskap.

SKL delar denna slutsats. Férutom uppgifterna ovan om att det redan finns planbered-
skap delar SKL utredningens uppfattning att kommunerna har mycket skiftande
marknads- och planeringsforutsattningar vilket gor en generell regel om planbered-
skap olamplig.

Enligt Boverket ingar i begreppet planeringsberedskap foljande: strategisk beredskap,
markberedskap samt resurs- och organisationsberedskap. Utredningen konstaterar att
det i begreppet ingar komponenter som ar svara att mata och som darfor inte lampar
sig for att koppla till lagkrav, t.ex. hur arbetet med planeringen ar organiserat. SKL
delar denna slutsats.

Statligt planeringsstdd och andra atgarder for att stimulera en 6kad planlaggning

Utredningen pekar pa tva mojliga modeller for ekonomiskt statligt planeringsstod.
Dels som stdd till detaljplaneldggning och dels som stdd till dversiktsplanering eller
annat arbete med strategisk planering. Utredningen foreslar inte nagot statligt plane-
ringsstod for bostadsbyggande.

SKL delar denna beddmning. SKL anser dock att det kan vara effektivt med statligt
stod for andra planeringsrelaterade fragor. Har ar det som exempel viktigt att lans-
styrelserna ges erforderliga ekonomiska ramar for att ta sitt ekonomiska ansvar
géllande arkeologiska utredningar nar kommunen ar markégare i planarbeten. De
arkeologiska kostnaderna kan vara hdga och fungera som hinder for att ekonomiskt
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klara av ett planarbete for bostader i ett omrade med fornminnen dven om en utbygg-
nad skulle kunna vara lamplig.

Utredningen foreslar dven att Boverket samt lansstyrelserna bor ges i uppdrag att i
samverkan med andra myndigheter och SKL genomfdra en samordnad kompetensut-
vecklingsinsats avseende plan- och bygglagstiftningen och dess tillampning under ar
2017-2020.

SKL anser att det ur en kommunal synvinkel ar viktigt att Boverket huvudsakligen ges
mojligheter att fokusera och utveckla sin karnverksamhet och utbildningsinsatser
kopplade dit - t.ex. att vidareutveckla vagledningar som Kunskapsbanken med
konkreta tolkningsstod av lagstiftningen, svarstjansten och webbseminarier med
information i aktuella fragor.

SKL anser att det finns behov av en bred belysning av form och innehall for hdgskole-
utbildningarna som riktar sig mot aktoérer inom planering, byggande och férvaltning.
Det géller inte minst utbildning inom regelverket for Plan- och bygglagen och Milj6-
balken. Fragan bor utredas.

SKL anser dven att en hogskoleutbildning lamplig for bygglovshandlaggare behover
utvecklas, garna kopplad till ndgon av de befintliga arkitektutbildningarna. Rollen ar
komplex och kréaver kunskap inom saval arkitektur och arkitekturhistoria som bygg-
nadsteknik och juridik. Bygglovshandlaggaren for &ven en direkt dialog med enskilda
medborgare och naringsidkare dar stod och rad kan ges gallande byggrelaterade
fragor.

Lansstyrelsens roll i detaljplaneprocessen

Utredningen har genomfort en enkaét till de 155 kommuner som har uppgett att de hade
underskott pa bostader i Boverkets bostadsmarknadsenkat 2014. Pa fragan om storst
hinder for planldggning uppgav flest kommuner att det storsta hindret for planlagg-
ning &r statliga bestdmmelser och riktlinjer. Det kan till exempel handla om riks-
intressen, strandskydd och buller.

For att ge kommunerna mojligheter att vid behov fa bindande besked fran staten fore-
slar utredningen att kommunerna ska ges mojlighet att begéara ett s.k. planerings-
besked fran lansstyrelsen. Det innebar att lansstyrelsen pa begaran av kommunen ska
ta stallning till om det finns skal for ett ingripande pa nagon eller nagra av de grunder
som anges i 11 kap. 10 8 PBL (riksintressen, miljokvalitetsnormer, halsa och sékerhet
m.m.). SKL tillstyrker detta forslag.

Enligt forslaget ska Lansstyrelsen lamna planeringsbeskedet inom sex veckor, om inte
langre tid ar nddvandig med hansyn till planférslagets omfattning eller andra sérskilda
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omsténdigheter. L&nsstyrelsens beslut om planeringsbesked ska kunna 6verklagas av
kommunen. SKL tillstyrker dessa forslag.

Utredningen foreslar aven att kommunen ska kunna begransa en begaran om plane-
ringshesked till en fraga om vilket planeringsunderlag lansstyrelsen behover for att
kunna préva kraven i detaljplanen. SKL tillstyrker detta forslag.

Tidsfrister i detaljplaneprocessen

Utredningen foreslar att en tidsfrist om tva manader ska inforas for lansstyrelsens
beslut enligt 11 kap. 11 § PBL att upphdva kommunens beslut att anta, andra eller
upphava en detaljplan eller omradesbestammelser efter dverprovning. Tidsfristen
galler fran det att lansstyrelsen har fattat sitt beslut om dverprévning. Om det &r néd-
vandigt pa grund av utredningen i arendet, far tiden forlangas. SKL tillstyrker detta
forslag.

SKL haller aven med utredningen gallande motiveringarna till att de inte foreslar
nagra ytterligare tidsfrister. Myndigheters arbete maste vara relativt forutsagbart for
att tidsfrister ska kunna tillampas. Kommunens handlaggning av ett detaljplanedrende
ar i hog grad en oforutsagbar process. Processen kan manga ganger komma att for-
langas pa grund av omstandigheter som ligger utanfoér kommunens kontroll,

Detaljplanens innehall

Utredningen foreslar att mojligheterna att reglera en ny byggnads utformning vad av-
ser farg- och materialverkan i detaljplan ska begréansas till situationer da detta kravs
for att planen inte ska bli foremal for 6verprovning av lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 §
PBL (t.ex. riksintressen).

SKL avstyrker utredningens forslag gallande begransning av reglering i detaljplan vad
avser farg- och materialverkan och foreslar att fragan istéllet ska kunna hanteras som
en liten avvikelse vid bygglovsprévning.

SKL ser det som viktigt att kommunen dven fortsatt ges mojlighet att reglera farg- och
materialverkan i omraden av sérskilt kommunalt eller regionalt intresse, framfor allt
géllande kulturmiljon.

SKL haller med utredningen om att detaljplaner inte ska géras onddigt detaljerade,
SKLs uppfattning &r dock att detaljplanerna redan nu utvecklas i den riktningen.

Avsikten bakom forslaget ar att provning gallande utformning ska skjutas till bygg-
lovsskedet. SKL anser att det a&r mer andamalsenligt att inféra en mojlighet for bygg-
nadsnamnden att kunna ge bygglov for en atgard som avviker fran en detaljplan vad
géller farg- och materialverkan om avvikelsen &r foérenlig med detaljplanens syfte. Det
innebar en mojlighet att hantera fragan dven i gallande detaljplaner och inte enbart i
kommande.
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Utredningen foreslar aven att mojligheterna att i detaljplan reglera byggnadsverk och

tomters tekniska egenskaper ska begransas till situationer da detta kravs for att planen
inte ska bli foremal for Gverprovning av lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § PBL (hélsa

och sakerhet, skred m.m.). SKL avstyrker detta forslag.

SKL anser att det ar mycket viktigt att kommunen kan stalla krav pa byggande med
hansyn till markférhallanden, ytavrinning och grundvatten i detaljplaner. Kommunen
riskerar annars skadestandskrav. Vid utformningen av sarkravsregleringen var det tyd-
ligt att kommunen skulle fa stéalla den har typen av krav i detaljplan. Det har &r fragor
som ar centrala for bedomningen av markens lamplighet fér bebyggelse.

SKL bedémer aven att forslaget kan leda till oklarheter géllande var gréanserna gar for
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i fragorna. Forslaget riskerar darfor att
leda till flera 6verklaganden och langre processer.

Kommunal markpolitik och erséattning vid kommunala markférvéarv

Vid kommunala forvarv av statlig mark ska expropriationslagens erséttningsregler til-
lampas (med undantag av det tjugofemprocentiga paslaget pa marknadsvardet). Ut-
redningen pekar pa att lagen innehaller vissa oklarheter om hur s.k. forvantnings-
varden ska behandlas vid ersattningen. Utredningen efterfragar fortydliganden
gallande pa vilka grunder ersattningen ska faststallas nar kommuner képer mark av
staten.

Utredningen beddmer dven att det kan finnas skél att ndrmare analysera om ett statligt
markforvarvsstod till kommuner skulle kunna skapa incitament och underlatta bo-
stadsbyggandet i vissa situationer. Detta stod skulle t.ex. kunna kopplas till den for-
dyring som det tjugofemprocentiga paslaget pa marknadsvardet har medfort. Ut-
redningen foreslar att fragan utreds vidare.

SKL ser positivt pa fortydliganden om ersattningsreglerna och att fragan om statligt
stdd utreds vidare.

Kommunal férséaljning av mark — markanvisningar

Utredningen finner inte nagot behov av ny lagstiftning som rér kommunala mark-
anvisningar. Den har daremot identifierat ett behov av végledningar och riktlinjer for
hur markanvisningar bor och kan genomforas i olika situationer.

SKL arbetar for narvarande med att ta fram goda exempel pa hur olika kommuner
arbetar med markanvisningar.

Statlig mark for bostadsbyggande

Utredningen foreslar att Lantmateriet pa begéaran av ndgon av parterna ska yttra sig
betraffande vérdet pa en fastighet eller del av fastighet som en kommun énskar for-
varva fran staten for samhallsbyggnadsandamal. Resultatet av véarderingen ska vara
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vagledande for forhandlingarna mellan parterna samt for regeringens beslut om fragan
Overlamnas dit.

Utredningen foreslar aven att regeringen i sin myndighetsstyrning bor betona vikten
av att mark overlats till kommuner for samhéllsbyggnadsandamal samt att dessa Gver-
latelser genomfors pa ett effektivt satt.

SKL tillstyrker forslagen. Det &r av stor vikt att staten ser sin roll i samhéllsbyggandet
aven i sin egenskap som markégare.

Ovriga fragor
Utredningen konstaterar att det redan i dag finns goda majligheter att utféra olika

moment i plan- och byggprocessen parallellt och har inte identifierat ndgot behov av
ytterligare sadana mojligheter.

SKL haller med om detta konstaterande. Plan- och bygglagstiftningen mojliggor
parallell hantering av bade bygglov och fastighetsbildning. Det ar processer som
maste initieras av byggherren och som kan korta plan- och byggprocessen avsevart,
men som séllan anvénds.

Utredningen foreslar att en mojlighet till planreglering av upplatelseformer (dgande-
réatt, bostadsratt, hyresratt) for bostader bor utredas narmare.

SKL haller med utredningen om att frdgan om majligheter att planreglera upplatelse-
former ar intressant att fa belyst inte minst i relation till vikten av att kunna sakerstalla
hyresratter.

Slutligen tar utredningen upp fragan oklarheterna kring hur LOU och upphandling av
gator och allmanna platser. Den foreslar att Boverket och Lantmaéteriet ges i uppdrag
att utarbeta fortydligande av riktlinjer for hur offentliga upphandlingar ska hanteras
vid olika former av anlaggningsarbeten och bebyggelseexploateringar i syfte att fa en
effektiv tillampning.

SKL delar utredningen synpunkt om att det finns oklarheter géallande upphandlings-
fragorna for allman platsmark. SKL ar dock tveksamma kring att fragan kan hanteras
av Boverket och Lantmateriet genom fortydligande riktlinjer. Fragan bor istallet losas
inom ramen av en dversyn av Lagen om offentlig upphandling.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordforande

Skriftlig reservation lamnas av Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna, se bilaga.
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Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna,
Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Arende 16: Battre samverkan mellan stat och kommun vid planering och
byggande

Vi yrkar avslag pa forslaget att i detaljplanen reglera upplatelseform.

Till skillnad fran den rodgréna majoriteten anser vi att lagstiftning inom detta omrade
ar en inskrankning i dganderatten. Skulle socialdemokratiska fortroendevalda pa lokal
niva acceptera att staten bestammer upplatelseform for de kommunala
bostadsbolagen?

Bostadsbristen far forodande konsekvenser i hela landet. Vi befinner oss i en situation
dar incitamenten for samtliga aktorer att bygga fler bostader ar viktiga. Att i en sadan
situation fororda ytterligare detaljreglering och tvang ar milt uttryckt inte klok politik.

Kommunen kan som dgare av bostadsbolag och mark fritt avgora vilka
upplatelseformer den onskar. Att inte ge motsvarande frihet till privat dgda
bostadsbolag, byggbolag och markagare kommer att leda till att farre bostader byggs
bade pa kort och lang sikt.

For att hjalpa medlemmarna klara de pafrestningar de nyanlanda innebér, inte minst
vad géller bostader, har SKL inlett ett arbete for regelférenklingar. Det blir onekligen
kluvet och kontraproduktivt att samtidigt foresla en tvangslagstiftning som leder till
okad byrakrati och minskat byggande.

Moderaterna
Centerpartiet
Liberalerna
Kristdemokraterna
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