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Sammanfattning

Inriktningen pa forslagen i promemorian ar att ge manniskor battre forutsattningar for
behdrighetsgivande utbildningar infor fortsatta studier. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att en hgjning av de nationella ambitionsgraden i dessa
avseenden ar principiellt riktig. Detta med hansyn till de 6kade krav pa kvalifikationer
och mojligheter till omstallningar som utvecklingen i dagens samhallsliv medfor.

Forbundet framhaller dock att en rattighetslagstiftning utifran en given
finansieringsniva inte kan utgoras av helt obegransade nyttigheter for individer och
utbildningsaktorer, utan behéver vara omgiven av vissa ramar. | nagra fall diskuteras i
promemorian sadana majliga begransningar, och i vissa fall kan de bli foremal for
myndighetsuppdrag. Finansieringsprincipen maste tillampas och reformen behéver ur
finansieringssynpunkt foljas upp.

Behovet av sadana ramar avser foljande fragestallningar:

- Vilka amnen skall en individ kunna lasa for att uppna grundlaggande
behorighet till hogskolan? Férbundet anser att vagen dit behdver bedémas av
kommunen.

(I enlighet med promemorians forslag).

- Raétten att 1&sa in sérskild behdrighet till hogskolan. Férbundet anser att den
rattigheten behover anges till viss omfattning, till exempel 300 poang, om inte
hemkommunen medger annat.

- Ratten for den som redan har sarskild behdrighet att l1&sa in ytterligare en
sarskild behorighet. Forbundet framhaller att den behGver omges av en ram
t.ex. uttryckt i visst antal poang, eller uttryckas som i den utstréckning
hemkommunen medger”.

- Ratten att lasa for att uppna sérskilda forkunskapskrav for yrkeshogskolan.
Forbundet framhaller att den behdver begransas till mer frekvent
forkommande amnen, exempelvis de som forekommer i omradeshehorigheter
for hogskolan. (Har forutsatts ett uppdrag till Myndigheten for
yrkeshogskolan).
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Forbundet stéller sig bakom forslaget om férdndrade urvalsregler — avseende dem som
inte omfattas av en rattighetslagstiftning - sa att aven individer med langre utbildning
men som har svag stéllning pa arbetsmarknaden far inga i urvalsbestammelserna.
Forbundet stéller sig d&ven bakom forslaget om en forstudie angaende nationell
elevdatabas.

Vad géller finansieringen av reformen ser férbundet att etableringsuppdragets
malgrupp okar kraftigt de narmaste aren vilket i sin tur i mycket hog grad kan paverka
antalet nyanlénda i behov att studera inom behérighetsgivande vuxenutbildning. Det
finns dock idag varken inom stat eller kommun nagon majlighet att i dagslaget
uppskatta den kommande omfattningen av detta. Nar en sadan 6kning kan konstateras
maste darfor ytterligare statliga tillskott till den nu foreslagna rattighetsreformen ske.

En utvidgad ratt till vuxenutbildning

| regeringens promemoria foreslas en ratt att fa bedriva studier inom gymnasial
vuxenutbildning for att uppna saval allmén som sarskild behdrighet infor fortsatta
studier i saval hdgskola som yrkeshdgskola. En stor del av de som kommer att
omfattas av rattigheten avser dem som inte fullféljt sina studier i gymnasieskolan.

Pa den europeiska dagordningen anges en genomgangen gymnasial utbildning som
nagot av en grundforutsattning for att bli etablerad i arbetslivet och att dér bibehalla en
stallning. For mer an 40 procent av eleverna i en arskull handlar det d&ven om att de
fortsatter studera pa eftergymnasial niva.

Forbundet har sedan manga ar gett uttryckt for att intresset for fortsatta studier
behover stimuleras och underlattas dven bland elever pa yrkesprogrammen. Det finns
idag en grundad medvetenhet att dagens och morgondagens arbetsliv staller krav pa
ett fortgaende larande vilket behover ske bade inom arbetslivet, i formella
utbildningssystem och pa andra satt.

Inom ramen for ett ambitiost utbildningssystem blir det allt mer pakallat att manniskor
kan bygga pa sina kunskaper eller andra inriktning pa sin yrkesbana. Férbundet ser
darfor positivt pa forslagen om en utvidgad réattighet avseende behorighetsgivande
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Infor ett genomforande av sadana vidgade rattigheter ar det nddvandigt att inte bara se
till den tekniska utformningen av en lagtext som sékerstéller den enskildes rattigheter.
Det &r ocksa nodvandigt att mer ingdende Gvervéga vilka ataganden det egentligen
behover handla om fér samhallsorganisationen. SKL kommenterar darfor i de ndrmast
foljande avsnitten diskutera de aspekterna pa de rattigheter som foreslas.
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Ratt till grundlaggande behdrighet fér hogskoleutbildning

Fore GY-2011-reformen fick alla elever oavsett vilket gymnasieprogram man
fullfoljde en grundlaggande behdrighet. Efter reformen ar sa inte langre fallet, utan
vissa yrkeprogramselever valjer att uppna den. Av de 32 000 elever som for
narvarande ett visst ar paborjat ett yrkesprogram har efter tre ar knappt 40 procent av
kvinnorna och knappt 30 procent av mannen uppnatt en grundlaggande
hdgskolebehorighet.

Det finns redan nu en rattighet for elever som genomgatt gymnasieskolans
yrkesprogram efter GY 2011-reformen att lasa upp till grundlaggande behorighet
inom vuxenutbildningen, men det ar inte mojligt att bedoma de langsiktiga effekterna
sa nara inpa reformen.

Ett aterinforande av allman behdrighet pa yrkesprogrammen skulle pa nagra ars sikt
innebara en nagot minskad volym i malgruppen. Utvecklingen i arbetslivet och dess
forandrade kompetenskrav torde ddremot komma att medféra att allt fler behover
komplettera en tidigare utbildning pa gymnasial niva pa ett eller annat satt.

De forslag som nu 1&aggs i promemorian innebér att dven de elever som inte fullfoljt
gymnasieskolan foreslas fa en sadan ratt. Det handlar idag om i storleksordningen en
av fyra elever pa hogskoleforberedande program. Malgruppen for allméan
hdgskolebehdrighet utgdrs darmed sammantaget av i storleksordningen 40 procent av
en alderskohort dvs. for narvarande omkring 45 000 individer per arskull. Den &r en
grupp som redan idag prioriteras vid urval till vuxenutbildning.

Att reducera utbildningsavbrotten i gymnasieskolan ar en nyckelfraga for SKL, liksom
for Europeiska Unionen uttryckt i EU 2020, EU:s strategi for tillvaxt. Forbundet
driver i samverkan med sex regioner Sveriges storsta samverkansprojekt for att
motverka avhopp i gymnasieskolan. Projektet ar delvis finansierat av den Europeiska
Socialfonden (ESF). Fokus &r att fa elever i riskzonen att inte avbryta sina studier eller
fa de ungdomar som redan avbrutit att atervanta till studier. | pagaende fas innebér det
att vidareutveckla de omraden som tidigare i satsningen identifierats som
framgangsfaktorer. Ambitionen &r att uppna strategisk paverkan bade nationellt och
internationellt. Pa lokal niva hoppas projektet aven kunna spela en positiv roll i
enskilda ungdomars liv. Totalt berdknas 3 000 ungdomar spritt dver ett 40-tal
kommuner nas under projekttiden. Syftet med satsningen &r alltsa att utveckla
erforderliga kunskaper for att reducera antalet elever utan fullféljd gymnasieskola
betydligt. Detta skulle i sin tur reducera malgruppen.
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Forbundet har utifran dessa olika utgangspunkter inte anledning att forvanta nagra
dramatiska volymokningar, om en vidgad rétt till allm&n behorighet inom
vuxenutbildningen infors, dven om vissa kommuner med idag begransad
vuxenuthildning kan komma att paverkas.

En osékerhetsfaktor infor reformen ar i vilken utstrackning den stora 6kningen av
asylsokande medfor 6kningar av behorighetsgivande utbildningar inom den
gymnasiala vuxenutbildningen. Denna fraga berors langre fram i yttrandet.

Forbundet anser att det ar nodvandigt att en kommun — pa sa sétt som foreslas i
promemorian - har ett inflytande éver hur den grundlaggande behdrigheten for en
individ rimligen kan uppnas for en individ. Det ar inte realistiskt att det inom
vuxenutbildningen alltid tillhandahalls alla de tankbara kurser och amnen som kan ha
forekommit i elevens tilltankta gymnasieutbildning utifran gymnasieskolans
mangfacetterade struktur.

Ratt till sarskild behoérighet for hégskoleutbildning

Den sérskilda behorigheten skiljer sig mellan de idag 18 férekommande
omradesbehdrigheterna i hogskolan. Behorighetskurserna kan — om man inte redan
last in vissa av dem i gymnasieskolan — ofta handla om nagra hundra poangs
omfattning, dvs. 2-3 manaders studier. Men for elever fran yrkesprogram som vill lasa
ett visst omrade kan omfattningen bli avsevart storre, t.ex. om man vill fortsatta fran
vard- och omsorgsprogrammet till det medicinska omradet i hogskolan.

Genom forslagen i promemorian lamnas en foreslagen begransning att man far lasa till
sarskild behorighet forst sedan man uppnatt grundlaggande behorighet for att undvika
oproportionerligt utnyttjande av rattigheten utan att malsattningen med reformen
uppnas i”’. Forbundet ifragasatter detta ar en verkningsfull begransning. Som ett
alternativ finner forbundet att en viss studievolym kan vara motiverad for en sadan
rattighet, t ex 300 poéng, medan hemkommunen dérutover kan ges mojlighet att
medge en stérre omfattning i vissa fall.

Vad géller den foreslagna mojligheten for de vuxna som redan har en sarskild
hogskolebehdrighet att fa lasa in ytterligare en, bor hemkommunen, av samma skal
som ovan, fa mojlighet att bevilja eller avsla en sadan ans6kan beroende pa t.ex.
elevens studieplanering.

Rent organisatoriskt bor de &mnen som normalt kommer i fraga for att uppna sérskild
hogskolebehdrighet — om de inte anordnas i hemkommunen - att kunna tillhandahallas
genom kommunal samverkan eller genom 6kade mojligheter till fjarrundervisning.
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Ratt till att genom vuxenutbildning uppna sarskilda forkunskapskrav for
yrkeshogskoleutbildning

Inom yrkeshodgskolan har i princip varje anordnare ratt att satta upp de sarskilda
forkunskapskrav som den anser behovs for en viss utbildning. Réatten till sérskild
behorighet for utbildningar i yrkeshogskolan &ar enligt férbundets mening mojlig att
tillgodose inom vuxenutbildningens ram sa lange det avser mer frekventa &mnen, t.ex.
de som ingar i kraven for sarskild behdrighet i hogskolan.

Det kan foreligga en risk att vissa utbildningsanordnare inom YH satter upp mycket
specifika krav pa sarskild behorighet - vilka i princip inte kan tillgodoses pa andra satt
an genom just den anordnaren. Det uppstar darmed risk for en mojlighet att forlanga
och ”smygfinansiera” det egna utbildningsuppdraget eller att anvanda volymer
avsedda for den kommunalt finansierade gymnasiala nivan till den statligt finansierade
eftergymnasiala. Det ar angelaget att det inte uppstar nadgon sadan risk for fri
dragningsratt” i systemet. Har behovs darfor finns en ram vad det offentliga
skolvasendets atagande egentligen gar ut pa. En begransning behover ske sa att det
verkligen ar mer frekventa utbildningar pa gymnasial niva som det kommer att handla
om.

SKL ser positivt pa att Myndigheten for yrkeshégskolan far i uppdrag att utreda
mojligheter till enhetligare forkunskapskrav i den skolformen och efter samrad med
SKL forsla en avgransning vad galler antalet utbildningar till sarskild behorighet i
yrkeshdgskolan. Dessa bor enligt forbundets mening vara sa likvardiga motsvarande
behérighetsamnen i hdgskolan som mojligt for motsvarande utbildningsinriktningar.

Urvalsfragor

| promemorian foreslas att bestammelserna om urval betraffande gymnasial komvux
vidgas i syfte att d&ven omfatta personer med tidigare langre utbildning, om den
personen idag har en svag stéllning pa arbetsmarknaden och ar i behov av en ny
utbildning.

Idag sker forandringar pa arbetsmarknaden omfattande och snabbt. Hela branscher
kan vara i farozonen medan nya jobbtillfallen, ofta i nya, mindre foretag expanderar.

Forbundet stodjer forslaget om att sékande med langre tidigare utbildning &ven
omfattas av urvalsbestammelserna och att en svag stéallning pa arbetsmarknaden véger
tyngre an langden pa tidigare utbildning.
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Forstudie om betygsdatabas

Vuxenutbildningen ér till sin karaktar en utbildningsform som &r lokal och tillgodoses
i deltagarens narhet. Trots det handlar det om att utveckla kompetenser utifran ett
nationellt vuxenutbildningssystem med nationellt angivna malsattningar och
betygssystem. Individerna &r idag ofta geografiskt rorliga dver tid. Det &r redan nu en
svar uppgift pa lokal niva att skapa klarhet huruvida en individ tillhor den prioriterade
malgruppen for vuxenutbildning eller inte. Ett system med utvidgad ratt till
behoérighetsgivande studier medfér 6kade behov av goda forutsattningar som stod for
kommunala beslutsfattares bedémningar avseende olika individers rétt till vuxen-
studier.

Forbundet har gjort anstrangningar for att kommunerna ska kunna fa tillgang till
Universitets- och hogskoleradets betygsdatabasregister (BEDA). De ekonomiska
villkoren fran myndighetens sida for att fa del av detta ar uppstallda pa sa satt att
endast de storre kommunerna har de ekonomiska maéjligheterna att ersatta
myndigheten for att fa ta del av dess registeruppgifter.

SKL stéller sig bakom forslaget att Skolverket ges i uppdrag att genomféra en studie i
syfte att fa till stand en nationell databas for registrering av gymnasieexamen och
betyg. En sadan databas bor utformas sa att den kan integreras med de system for
elevuppfoljning som utvecklas.

En samlad finansiering av férslagen

Den vidgade ambitionen om manniskors ratt till behdrighetsgivande utbildningar inom
den kommunala vuxenutbildningen foreslas finansieras genom att kommunsektorn
tillfors generella medel inom ramen for utjamningsbidraget.

Den del som avser finansieringen bygger snarast pa ett antal I6sliga antaganden. Aven
om det i detta fall leder till ett tillskott till den kommunala verksamheten - till skillnad
fran vad som gallde for gymnasiereformen GY 2011- ar berékningarna, liksom i
samband med den reformen, uppbyggda pa ett antal mer eller mindre kvalificerade
gissningar utifran olika sammanforda kéllor. Resonemanget bygger bl.a. pa
hanvisningar till ett tillskott till kommunerna i samband med Gymnasiereformen
2011, dar SKL vid upprepade tillfallen pavisat att antagandena om besparingar var
ogrundade och att inte utfallet heller har visat sig bli det forvantade. Trots detta
fortsatter hanvisningarna till gjorda antaganden om denna finansiering.

Det forekommer ocksa en del rena felaktigheter, som om det i det generella
utjamningsbidraget vore mojligt att harleda och “hédmta ut” medel som tillférdes for
ett visst syfte for flera ar sedan.
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Forbundet har i sina egna underlagsberdakningar inom kansliet dock inte kommit fram
till att det tillskott som regeringen redovisat i budgetpropositionen for 2016 for de nu
foreslagna forandringarna ligger pa en niva som markant avviker fran den som
forbundets kansli raknat fram. Férbundet har darfor for narvarande ingen avvikande
synpunkt avseende nivan pa de medel som regeringen foreslagit att kommunsektorn
tillfors.

Som framhalls i promemorian — kan forutsattningarna — mot bakgrund av det starkt

okade antalet asylsokande — genom etableringsuppdragets malgrupp oka kraftigt de
narmaste aren vilket i sin tur aterspeglar antalet nyanlanda i behov att studera inom

behoérighetsgivande vuxenutbildning. Det finns idag varken inom stat eller kommun
nagon mojlighet att i dagslaget uppskatta en kommande omfattning av detta.

Om behoven utifran dessa faktorer 6kar till en annan niva - an vad som galler nar
reformen véxlas in - maste det senare bli foremal for ytterligare ekonomiska tillskott
for vuxenutbildningen fran statens sida. Detta for att inte underminera andra barande
delar av det offentliga vélfardssystemet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordforande

7(7)



