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Sarskilda satsningar pa ungas och aldres halsa (Ds 2015:59)
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) valkomnar reformforslagen att i lag reglera
att oppenvard inom hogkostnadsskyddet blir avgiftsfri for personer som &r 85 ar och
aldre fr.o.m. den 1 januari 2017, att tandvard blir avgiftsfri for unga t.o.m. det ar de
fyller 21 fr.o.m. den 1 januari 2017 och t.0.m. det ar de fyller 23 ar fr.o.m. den 1
januari 2018 samt att preventivmedel inom lakemedelsférmanerna blir kostnadsfria
for unga under 21 ar fr.o.m. den 1 januari 2017

Reformen om avgiftsfri tandvard for unga foreslas att inforas i tva steg. Férbundet
foreslar emellertid att inforandet av avgiftsfri tandvard for unga infors i tre steg. SKL
bedomer att forbundets forslag skulle bli mer andamalsenligt for de unga vuxna da
tandvardsstodens invecklade regelverk och gransdragningsproblematik dem emellan
gor att de redan idag svarligen kan forstas av befolkningen samt att administrationen
for landstingen och vardgivarna skulle minska.

Forbundet beklagar att den foreslagna reformen rérande preventivmedel inte harmoni-
seras med SKL:s rekommendation om subventionering av preventivmedel inom lake-
medelsformanerna fér kvinnor t.o.m. 25 ar. En harmonisering, under forutsattning att
staten finansierar kostnaderna fullt ut, skulle underlatta tillampningen av reglerna for
berdrda kvinnor, sjukvardshuvudman och apoteksaktorer.

Enligt SKL bor departementet i den fortsatta beredningen av detta arende uppdatera
det underlag som Iag till grund for de i departementspromemorian presenterade kost-
nadsberdkningarna for reformerna. En sadan uppdatering behovs eftersom dessa be-
rakningar inte torde baseras pa de forandringar av befolkningssammanséattningen som
ager rum mot bakgrund av den flyktinginvandring som for narvarande pagar. Det ar av
vikt att den statliga ersattningen till landstingen grundas pa relevanta kostnadsberak-
ningar. For att den ekonomiska éverforingen fran staten till landstingen ska komma att
goras pa ratt niva forordar SKL att en kontrollstation inrattas tre ar efter ikrafttradan-
det av lagbestammelsen om att tandvard ska erbjudas avgiftsfritt for unga t.o.m. det ar
de fyller 23 ar. Det beslutsunderlag som kommer att vara tillgangligt tre ar efter ikraft-
tradandet blir en god grund att utga ifran i samband med regleringen av den statliga
kompensationen till landstingen i enlighet med den kommunala finansieringsprinci-
pen.
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Sarskilda satsningar pa ungas och aldres hélsa

| departementspromemorian Sarskilda satsningar pa ungas och aldres halsa

(Ds 2015:59) foreslas att i lag reglera att 6ppenvard inom hogkostnadsskyddet blir
avgiftsfri for personer som ar 85 ar och aldre fr.o.m. den 1 januari 2017, att tandvard
blir avgiftsfri for unga t.o.m. det ar de fyller 21 fr.o.m. den 1 januari 2017 och t.o.m.
det ar de fyller 23 ar fr.o.m. den 1 januari 2018 samt att preventivmedel inom lakeme-
delsformanerna blir kostnadsfria for unga under 21 ar fr.o.m. den 1 januari 2017.
Samtliga forslag &r aviserade i budgetpropositionen for 2016.

Forbundets stéllningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) valkomnar de reformforslag pa sarskilda
satsningar pa ungas och aldres hélsa som presenteras i departementspromemorian.

Forbundet vill understryka att malet for halso- och sjukvardspolitiken ar att befolk-
ningen ska erbjudas en behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet.
En av utmaningarna inom hélso- och sjukvarden samt tandvarden &r att minska de
ojamlikheter som finns. Det ror bl.a. skillnader mellan socioekonomiska grupper, mel-
lan geografiska omraden och mellan kvinnor och mén.

Oppenvard

| departementspromemorian konstateras att manga aldre har ett omfattande behov av
hélso- och sjukvard. For de aldre kan kostnaderna for 6ppenvarden bli kdnnbara. Ett
syfte med att slopa vardavgifterna for den 6ppna varden for personer som &r 85 ar och
aldre &r att forbattra halsan hos aldre personer som har ett omfattande behov av hélso-
och sjukvard. Ett slopande av avgifterna kan ocksa medfora att dessa dldre styrs till
den 6ppna varden och det skulle i sin tur kunna leda till farre akutinlaggningar inom
den slutna varden. En sadan utveckling far positiva konsekvenser for de aldres halsa.

Tandvard

| fragan om reformforslaget som ror tandvarden vill forbundet peka pa att benagen-
heten att besoka tandvarden ar beroende av fler faktorer dn den odontologiska riskbil-
den. Den paverkas dven av bl.a. om personen far en kallelse, den disponibla inkoms-
ten, utbildningsniva och kostnaden for tandvarden. | departementspromemorian kon-
stateras att risken bland barn och unga for att fa karies 6kar ocksa tydligt om forald-
rarna ar invandrare fran lander utanfor Norden och Vésteuropa.

SKL vill podngtera att det ar viktigt att stimulera unga vuxna till regelbundna tand-
vardsbesok i forebyggande syfte och for att utjamna skillnader i besoksfrekvenserna
beroende av alder, kon och socioekonomiska faktorer. Den hdga andelen unga vuxna
som &r kariesfria och som inte fatt nagon tand lagad minskar behovet av omgoérningar
pa sikt vilket bidrar till att uppna en god munhélsa i vuxen alder. Detta framjas av en
forlangd period av avgiftsfri tandvard fér unga vuxna.
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Den foreslagna modellen med infoérande for olika aldersgrupper kan dock medféra
vissa negativa effekter. De som ar fodda ar 1995 erhaller avgiftsfri tandvard endast ar
2018, efter att ha varit berattigade till statligt tandvardsstod och eventuellt lands-
tingens tandvardsstdd som vuxna under tre &r. Aret darpd, ar 2019, blir dessa individer
ater betalande vuxna patienter och ar da ater berattigade till statligt tandvardsstod och
eventuellt landstingens tandvardsstod. Det finns starka skl att anta att manga unga
vuxna som ar fodda ar 1995 kommer att avsta fran tandvard mellan 20 och 22 ar i
avvaktan pa att tandvarden blir avgiftsfri ar 2018. Det kommer att uppsta ett uppdamt
tandvardsbehov som ska tillgodoses under just det aret. Manga kommer ocksa att vilja
erhalla avgiftsfri undersékning under ar 2018, utan att det finns ett faktiskt tandvards-
behov. Kallelseintervallerna, d.v.s. tiden mellan undersékningarna, ar inom denna
aldersgrupp normalt sett tva ar.

Departementspromemorians forslag innebar ocksa att de som ar fodda ar 1995 maste
lista sig hos en vardgivare for en period om hogst ett ar for att fa ta del av avgiftsfri
tandvard for unga. Om kontakten tas sent under ar 2018 blir perioden for avgiftsfri
tandvard bade tidsmassigt och ekonomiskt begransad. Storre behandlingar inom spe-
cialisttandvarden blir svara att paborja och utfora. Forslaget kommer ocksa att med-
fora 6kad administration for landstingen och vardgivarna (adven Frisktandvarden
paverkas) med atfoljande kostnadsokningar.

SKL foreslar mot bakgrund av ovanstaende att inférandet av avgiftsfri tandvard for
unga infors i tre steg. SKL foreslar att steg ett, med inférande 1 januari 2017, innebéar
att tandvard ska erbjudas avgiftsfritt for unga t.o.m. det ar de fyller 21 ar, steg tva,
med inforande 1 januari 2018, innebér att tandvard ska erbjudas avgiftsfritt for unga
t.o.m. det ar de fyller 22 ar och steg tre, med inférande 1 januari 2019, innebér att
tandvard ska erbjudas avgiftsfritt for unga t.o.m. det ar de fyller 23 ar. SKL bed6mer
att detta skulle bli mer &ndamalsenligt for de unga vuxna da tandvardsstodens inveck-
lade regelverk och gransdragningsproblematik dem emellan gor att de redan idag svar-
ligen kan forstas av befolkningen.

Preventivmedel

Vad galler forslaget om kostnadsfria preventivmedel inom lakemedelsformanerna for
unga under 21 ar vill forbundet framhalla att det syftar bl.a. till att minska antalet
obnskade graviditeter bland unga och att varna om unga kvinnors rétt till sexuell
halsa. Det ar betydelsefullt att uppmarksamma att forekomsten av oplanerade gravidi-
teter ar hogre bland personer med svagare socioekonomisk status. SKL vill i detta
sammanhang ocksa betona angelagenheten av att na och involvera méan i férebyggan-
det av o0nskade graviditeter, eftersom kvinnor och man har ett lika stort ansvar for
den sexuella och reproduktiva hélsan.

Forbundet beklagar dock att den foreslagna reformen rérande preventivmedel inte har-
moniseras med SKL:s rekommendation om subventionering av preventivmedel inom
lakemedelsférmanerna for kvinnor t.o.m. 25 ar. Rekommendationen reglerar att den
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enskildes kostnad under ett ar inte ska 6verstiga 100 kr vid kop av preventivmedel. En
harmonisering, under forutsattning att staten finansierar kostnaderna fullt ut, skulle
underlatta tillampningen av reglerna for berérda kvinnor, sjukvardshuvudman och
apoteksaktorer. Det &r inte optimalt att kombinera ett nationellt reglerat subventione-
ringssystem med regionala system. For den enskilde torde det vara svart att forsta
motiven bakom de olika subventioneringssystemen. Vidare leder olika subventions-
regler till mer administration i form av fakturafloden, forsamrad kvalitetsuppféljning
och kostnadskontroll. Pa de enskilda apoteken kan det finnas viss risk att kvinnorna
drabbas av godtycklig avgiftshantering p.g.a. manuella rutiner och praktiska tillamp-
ningsproblem. Denna problematik finns redan idag och kan mdjligen tillta vid info-
rande av en nationell preventivmedelssubvention nar den kombineras med fortsatta
regionala subventionsregler for aldersgruppen fran 21 t.o.m. 25 ar.

Statlig finansiering

I enlighet med den kommunala finansieringsprincipen féreslas landstingen tilldelas
statliga medel for att kompensera for de kostnader, 476 mkr fr.o.m. 2017 och 776 mkr
fr.o.m. 2018, som reformerna medfor vad galler avgiftsfrihet for personer 85 ar och
aldre samt avgiftsfrihet for tandvard for unga t.o.m. det ar de fyller 21 respektive 23
ar. Vidare foreslas att landstingen arligen kompenseras med 27 mkr for att tacka kost-
naderna for avgiftsbortfallet for preventivmedel via det specialdestinerade bidraget fér
lakemedelsféormanerna.

Enligt SKL bor departementet emellertid i den fortsatta beredningen av detta &rende
uppdatera det underlag som lag till grund for de i departementspromemorian presente-
rade kostnadsberakningarna for reformerna. En sadan uppdatering behovs eftersom
dessa berékningar inte torde baseras pa de forandringar av befolkningssammansatt-
ningen som ager rum mot bakgrund av den flyktinginvandring som for nérvarande
pagar. Det ar av vikt att den statliga ersattningen till landstingen grundas pa relevanta
kostnadsberakningar.

Forbundet vill papeka att det rader sarskild osakerhet vad géller den presenterade
bedémningen av kostnaderna for den avgiftsfria tandvarden for unga som ar grunden
for den foreslagna statliga medelstilldelningen. En kostnadsdrivande faktor ar flyk-
tinginvandringen dar det finns grupper av barn och ungdomar med stora behandlings-
behov och dar behandlingarna kommer att paga under lang tid. Detta innebar ett
okande behov av sedering, i form av lustgas men &ven tandvard under narkos. Inom
specialiteterna Pedodonti (barntandvard) och Ortodonti (tandreglering) ses ett okat
remissinflode. Da landstingen ska svara for regelbunden och fullstandig tandvard for
barn och unga t.o.m. det ar de fyller 23 ar leder detta pa sikt till okade kostnader,
framforallt inom specialisttandvarden, for landstingen.

For att den ekonomiska dverforingen fran staten till landstingen ska komma att goras
pa ratt niva forordar SKL att en kontrollstation inrattas tre ar efter ikrafttradandet av
lagbestammelsen om att tandvard ska erbjudas avgiftsfritt for unga t.o.m. det ar de
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fyller 23 ar. Det betyder att det under denna tid finns majligheter for staten att tillsam-
mans med landstingen och SKL att noga folja de omstandigheter som inverkar pa
kostnadsutvecklingen. Kontrollstationen blir darmed ett instrument for att minimera
osakerheten om landstingens framtida kostnader. Det beslutsunderlag som kommer att
vara tillgangligt tre ar efter ikrafttradandet blir saledes en god grund att utga ifran i
samband med regleringen av den statliga kompensationen till landstingen i enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordfdorande

Sarskilt yttrande lamnas av Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna, se bilaga.
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Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting
2016-03-11

Sarskilt yttrande fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Remissvar — Sarskilda satsningar pa ungas och aldres halsa
(DS2015:59)

Alliansen i SKL gor andra prioriteringar an de forslag om avgiftsfrihet inom hélso-
och sjukvarden for vissa grupperingar som remissen beror. Bakgrunden till avvisande
av ytterligare "kostnadsfria valfardsnyttigheter” &r att vi gér en annan prioritering och
analys, an vad regeringen gor, gallande vad som ar vardens allra framsta utmaningar
framdver.

Med det sagt anser vi anda att remissvaret fortjanstfullt belyser viktiga aspekter att
beakta i det fall férslagen blir verklighet. Vi saknar dock en grundldggande kritik
géllande att forslagen beskar det kommunala sjélvstyret.

Moderaterna
Centerpartiet
Liberalerna
Kristdemokraterna
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