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Ny definition av fastighetsbegreppet i mervardesskattelagen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har erbjudits mgjlighet att Ilamna syn-
punkter pa ovanstaende forslag och anfor foljande.

Sammanfattning

SKL avstyrker forslaget att den nuvarande definitionen av fastighetsbegreppet i mer-
vardesskattelagen ersétts med en hanvisning till definitionen av fast egendom i
tillampningsforordningen.

SKL anser att inneborden av, samt nationella avvikelser fran, den nya fastighetsdefi-
nitionen maste tydliggoras, motiveras och analyseras.

SKL avstyrker forslaget att bestammelsen om tillhandahallanden av el m.m. som ett
led i upplatelsen av nyttjanderatt till en fastighets tas bort. SKL anser att bestammel-
sen ska vara kvar, utvidgas samt andras till att vara exemplifierande.

SKL har i sig inget att inv&dnda mot att bestimmelsen om omvénd skattskyldighet
inom byggsektorn éndras till foljd av den nya definitionen av fastighetsbegreppet.

SKL kan, pa det underlag som presenterats i promemorian, varken tillstyrka eller av-
styrka forslaget att maskiner och utrustning som omfattas av fastighetsbegreppet inte
ska anses utgora fastighet vid tillampningen av jamkningsreglerna.

SKL delar bedémningen att det inte behdvs ndgon andring i mervardesskattelagens
bestdammelse om omsattningsland for tjanster med anknytning till fastighet. SKL vill
dock framhalla att bestammelsen om omsattningsland inte bor ges en vidare tillamp-
ning genom nationell utvidgning av den gemensamma fastighetsdefinitionen.

SKL anser att konsekvensanalysen &r oacceptabelt bristfallig.

5.1 Ny definition av fastighetsbegreppet

SKL avstyrker forslaget att den nuvarande definitionen av fastighetsbegreppet i mer-
vardesskattelagen ersétts med en hanvisning till definitionen av fast egendom i
tillampningsforordningen.

SKL anser att definitionen i artikel 13b a)-d) i tillampningsforordningen ska inforas i
mervardesskattelagen i syfte att underlatta tillampningen av mervérdesskattereglerna
inom fastighetsomradet.
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Tillampningsforordningen syftar till att tydliggora tillampningsomradet for artikel 47 i
mervardesskattedirektivet. Den nya definitionen i artikel 13b a)-d) i tillampningsfor-
ordningen géller dock generellt vid tillAmpningen av mervardesskattereglerna inom
fastighetsomradet och bor av den anledningen inforas i mervardesskattelagen.

Det torde inte finnas nagot hinder mot att i nationell lag infora en gemenskapsrittslig
forordningsbestammelse.

5.2 Vad innebéar den nya fastighetsdefinitionen?

Det bakomliggande syftet med inférandet av den nya gemenskapsrattsliga definitionen
ar att uppna en enhetlig tillampning i medlemsstaterna. | s.k. forklarande anmarkning-
ar, publicerade i engelsk sprakversion den 26 oktober 2015, redovisar kommissionen
sin uppfattning om hur den nya gemensamma definitionen ska tolkas och tillampas.

| den promemoria som nu remitterats finns avvikelser fran vad som féljer direkt av
definitionen i artikel 13b a)-d) i tillampningsforordningen samt ocksa i forhallande till
vad som anges i kommissionens forklarande anmérkningar.

| det fortsatta lagstiftningsarbetet maste, bl.a. mot bakgrund av syftet med inforandet
av ett gemenskapsrattsligt fastighetsbegrepp, foljande tydliggtras, motiveras och ana-
lyseras.

-l vilka fall bedémningar i promemorian inte ar i 6verensstammelse med kom-
missionens beddmningar.

| promemorian anges i vissa fall att beddmningen 6verensstdammer med den som
kommissionen gor i sina forklarande anmarkningar. | vissa fall saknas en sadan angi-
velse.

Det &r av betydelse for rattstillampningen att klargora i vilka fall och pa vilket satt
bedémningar i den nu remitterade nationella promemorian skiljer sig fran kommiss-
ionens beddmningar. Vid uttolkning av inneb6rden av en gemenskapsrattslig bestam-
melse torde kommissionens forklarande anmérkningar, oaktat dessa inte &r rattsligt
bindande, tillmatas storre betydelse &n vad som anges i en nationellt upprattad pro-
memoria.

- Av vad foljer att rekvisiten i artikel 13b b)-d) kan ges olika tyngd?

Med fast egendom avses enligt artikel 13b b) varje byggnad eller konstruktion som
har fasts vid eller i marken och som varken kan monteras ned eller flyttas med latthet.

Av artikel 13b i tillampningsforordningen foljer inte att rekvisiten kan eller ska ges
olika tyngd. I kommissionens forklarande texter (avsnitt 2.2.2.3. i punkten 72) anges
att bada villkoren i artikel 13b b) maste vara uppfyllda samtidigt.

| promemorian (sidan 18) anges att det avgorande kravet bor vara om byggnaden eller
konstruktionen kan "monteras ned eller flyttas med latthet” och inte sd mycket om
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byggnaden eller konstruktionen har "fasts vid eller i marken”. Som stod for detta pa-
staende hanvisas i promemorian till avgérande av EU-domstolen meddelat 2003, d.v.s.
for tid fore den fr.o.m. 1 januari 2017 gallande fastighetsdefinitionen.

SKL anser att det &r av betydelse for den framtida rattstilldmpningen att vad som
anges i promemorian star i dverensstammelse med vad som foljer direkt av defini-
tionen i tillampningsfoérordningen och som dven kommer till uttryck i kommissionens
forklarande anmarkningar. Det ar ocksa av betydelse att klargora vilka vagledande
avgoranden, meddelade fore 1 januari 2017, som fortsatt beddms &ga giltighet.

- Den bedémning som ligger till grund for att vitvaror &ven fortsatt anses utgéra
fast egendom samt konsekvenserna av bedémningen.

Den nya, fr.o.m. 1 januari 2017 gallande, mervéardesskatteréttsliga fastighetsdefini-
tionen innebér att vitvaror inte langre utgor fast egendom. Detta alldeles oavsett att
vitvaror utgor byggnadstillbehdr och darfor fast egendom enligt bestammelser i jorda-
balken. I strid med lydelsen i artikel 13b i tilldmpningsférordningen anges i promemo-
rian, inom parentes, att vitvaror utgor fast egendom.

SKL patalade "vitvaruproblemet” i yttrande 2013-02-11 till finansdepartementet 6ver
forslaget till tillampningsférordningen. ”Vitvaruproblemet” ar ett svenskt problem
(mojligen ett problem &ven i Finland) som inte kan I6sas genom att gora artikel 13b
tillamplig i strid mot den direkta lydelsen. | 6vriga medlemsstater utgér vitvaror inte
fast egendom och med beaktande av syftet med inférandet av en gemensam definition
uppkommer problem med en nationell sérlésning. En nationell sérlésning som endast
aterfinns i den nu remitterade promemorian genom att vitvaror inkluderas genom att i
I6ptext, och inom parentes, ange “inklusive vitvaror”,

Tillampningsforordningen syftar till att tydliggora tillampningsomradet for artikel 47 i
mervardesskattedirektivet. Tjanster pa vitvaror, &ven om dessa utgor byggnadstillbe-
hor enligt jordabalkens bestammelser, omfattas inte av artikel 47 utan av artikel 44.
Sarlésningen &r inte forenlig med det uttalade syftet med inférandet av den gemen-
samma definitionen. Sarlosningen skapar en nationell réttslig osékerhet och konse-
kvenserna har inte analyserats.

Eftersom vitvaror, i Sverige, normalt ingar vid fastighetsuthyrning bor 6vervagas om
det inte &r en nojaktig och en rattsligt hallbar 16sning att i stallet inkludera vitvaror
bland vad som ingar som ett led i upplatelsen av nyttjanderatten. (Se kommentar under
avsnitt 5.4 nedan)

5.4 Tillhandahallanden som ingar i upplatelsen av nyttjanderatt till fas-
tigheter

SKL avstyrker forslaget att bestimmelsen om tillhandahallanden av el m.m. som ett
led i upplatelsen av nyttjanderdtt till en fastighet tas bort.

SKL anser att bestdammelsen ska vara kvar, utvidgas samt dndras till att vara exempli-
fierande.
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SKL anser att forslaget, tvartemot vad som anges i promemorian, skapar tillamp-
ningsproblem. Fastighetségare och fastighetsforvaltare saknar kunskap om unions-
ratten och de principer som har utvecklats i EU-domstolens praxis. Effekterna, det
administrativa merarbetet, av forslaget har inte analyserats.

Nuvarande bestdimmelse ar i enlighet med vad som foljer av unionsratten och ett bort-
tagande ar darfor inte nédvéandigt som en anpassning till mervardesskattedirektivet.

For att forenkla tillampningen bor bredband inkluderas och bestdimmelsen goras
exemplifierande.

| det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dven utredas om vitvaror kan inkluderas i
exemplifieringen i 3 kap. 2 § mervérdesskattelagen for att 16sa "vitvaruproblemet” vid
fastighetsuthyrning.

5.5 Omvand skattskyldighet inom byggsektorn

SKL har i sig inget att invédnda mot att bestimmelsen om omvénd skattskyldighet
inom byggsektorn &ndras till foljd av den nya definitionen av fastighetsbegreppet.

| promemorian anges att forandringar i vad som omfattas av den omvanda skattskyl-
digheten bedéms komma att ske i mycket begrénsad utstrackning. SKL anser att detta
endast ar ett antagande och att férandringarna inte &r tillrackligt utredda och analyse-
rade. FOr att mojliggora en korrekt tillampning av bestdmmelserna om omvénd skatt-
skyldighet fr.o.m. den 1 januari 2017 maste samtliga tidigare gjorda bedémningar
jamforas med vad som foljer av artikel 13b och artiklarna 31a och 31b i tillampnings-
forordningen. Av promemorian kan inte utldsas att nagon mer ingaende jamforelse
och analys har genomforts.

5.6 Jamkning av avdrag for ingaende skatt

| promemorian foreslas att maskiner och utrustning som omfattas av fastighetsbegrep-
pet i artikel 13b inte ska anses utgora fastighet vid tillampningen av jamkningsregler-
na.

SKL kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget pa det underlag som presenterats i
promemorian.

Vad som presenteras i promemorian utgor inte ett tillrdckligt underlag for en korrekt
tillampning av jdmkningsreglerna. Effekterna av forslaget behdver ytterligare analyse-
ras och belysas.

Forslaget i promemorian innebéar att maskiner och utrustning som omfattas av fastig-
hetsbegreppet ska jamkas som inventarier, d.v.s. korrigeringstiden utgor fem ar fran
inkopstillfallet och beloppsgréansen 50 000 kr i moms per inventarium galler.

Begreppet maskiner och utrustning omfattar varaktigt installerade foremal, utrustning
eller maskiner (artikel 13b d)) samt foremal utan vilka byggnaden &r ofullstandig
sasom t.ex. dorrar, fonster, tak, trappor och hissar (artikel 13b c)). | kommissionens
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forklarande anmarkningar anges (i punkten 91) dven viss isolering, innervaggar, tape-
ter och innergolv liksom sadan el-, sanitets-, ventilations- och varmeinstallation som
inte omfattas av artikel 13b b).

Vad som ska jamkas som inventarier utvidgas saledes fr.o.m. den 1 januari 2017. Den
géllande beloppsgransen om 50 000 kr per inventarium innebar dock att

vissa inventarier inte blir foremal for jamkning. Oavsett om inventarier, p.g.a. be-
loppsgransen, kommer bli foremal for jamkning maste dessa brytas ut vid berakning
av jamkning vid fastighetsforséljning/andrad anvandning samt vid upprattandet av
jamkningshandling. Inventarier dar momsen overstiger 50 000 kr per inventarium ska
inte bara brytas ut utan kan ocksa bli foremal for jamkning.

En korrekt tillampning av forslaget - jamkningen av avdrag for ingdende moms samt
upprattande av jamkningshandling - forutsatter att fastighetsagare kan identifiera in-
kop av varje enskilt inventarium samt vad som utgdr ett inventarium med hansyn till
beloppsgransen 50 000 kronor per inventarium.

Att ett fonster och en dorr utgor ett inventarium torde vara klart men hur manga trap-
por utgor ett inventarium? Hur mycket isolering utgor ett inventarium? Ar innergolvet
i ett rum ett inventarium eller kan innergolven i hel fastighet anses utgora ett inventa-
rium?

Forslaget innebér att en sarskild sidoordnad forteckning kréavs for jamkningséandamal.
De nuvarande reglerna kring komponentredovisning kan inte 1&ggas till grund for
jamkning. Komponentredovisningen har inte samma krav pa detaljeringsgrad och en
redovisningsmassig komponent behdver inte dverensstdamma med vad som utgor in-
ventarium enligt jamkningsreglerna. Det administrativa merarbetet och kostnaderna
Okar med all sannolikhet for flertalet fastighetségare.

Vad SKL anfoér ovan omnamns inte i promemorian och konsekvenserna har darmed
inte heller analyserats.

Ytterligare utredning &r nédvandig for att forslaget ska kunna laggas till grund for
lagstiftningsatgard.

5.7 Omsattningsland for fastighetstjanster

Promemorians bedémning &r att det inte behdvs ndgon andring i mervardesskattela-
gens bestdmmelse om omsattningsland for tjanster med anknytning till fastighet.

SKL delar den bedémningen men bestimmelsen om omsattningsland bor inte ges en
vidare tillampning genom en nationell utvidgning av den gemensamma fastighetsdefi-
nitionen.
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7 Konsekvensanalys
SKL anser att konsekvensanalysen &r oacceptabelt bristfallig.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Henriksson
1:e vice ordforande
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