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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har erbjudits mojlighet att [amna syn-
punkter pa ovanstaende betankanden.

Sammanfattning — SKL:s stallningstagande

SKL vill betona att ersattningssystemets enda syfte ar att astadkomma neutralitet i
kommuners val mellan egen regi och entreprenad inom kommunal verksamhet som
inte medfor skattskyldighet. Med systemets syfte och funktion som utgangspunkt
avstar SKL ifran att kommentera de delar som &r kopplade till de privata utférarna.

Utifran utredningens forslag lamnar SKL féljande stallningstaganden:

e SKL tillstyrker forslaget om att kompensation for dold mervardesskatt ska ges
med schablonersattning samt att schablonerséttningen ges med en gemensam
ersattningsniva for samtliga huvudomraden.

SKL anser utifran systemet syfte att schablonersattningens nivaer endast ska
baseras pa en berakning av kommunernas andel ingaende skatt.

SKL anser att en schablonersattning med en gemensam ersattningsniva, som

beréknas utifran kommunernas ingdende skatt, lagger grunden for en modell

som ar enkel att tillampa och skapar forutsattningar for att uppratthalla regel-
verkets syfte.

e SKL avstyrker forslagen om andrade erséttningsnivaer.

For att uppratthalla ersattningssystemets syfte anser SKL att det &r av vikt att
ersattningsnivaerna ligger sa nara de faktiska forhallandena som mojligt. SKL
anser dock att det utifran osékerhet i berakningarna inte kan sakerstallas att
den foreslagna forandringen av ersattningsnivaerna skulle vara mer korrekta
an de nu gallande ersattningsnivaerna. SKL anser darfor att nuvarande
ersattningsnivaer ska ligga fast.

- Erséttning ska fortsatt Iamnas med 6 procent (férslag 5 procent) vid
upphandling eller bidragsgivning inom sjukvard, tandvard, social omsorg
och utbildning.

- Om det framgar att viss del avser lokalkostnad ska ersattning fortsatt
ldmnas med 18 procent (forslag 16 procent) for denna del och med 5
procent (forslag 3 procent) for resterande del.

- Erséttning for lokalhyra vid vissa boendeformer ska fortsatt lamnas med 18
procent (forslag 16 procent).
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Utifran det som framkommer i delbetankandet avseende luftburen ambulans-
sjukvard, att det varken finns behov av eller ar lampligt att infora en sérskild
forfattningsreglering av ersattningsnivan, anser SKL att nu gallande ersétt-
ningsniva dven kan godtas for luftouren ambulanssjukvard.

e SKL staller sig bakom det sarskilda yttrande till utredningen som lamnades av
Jeanette Fored, expert i utredningen tillika skatteexpert pa SKL.

Sammanfattningsvis anser SKL att utredningens forslag inte ska laggas till grund for
vidare lagstiftning utan att nuvarande system och ersattningsnivaer ska ligga fast.

Finansieringsprincipen

Ersattningssystemet andrar inte pa det faktum att kommunerna ar slutkonsumenter i
mervardesskattehdnseende. Systemet medfor endast att det & kommunkollektivet som
ar slutkonsument istallet for den enskilda kommunen. Finansieringen av systemet sker
genom en sankning av det generella statshidraget, vilket innebar att systemet &r sjalv-
finansierat av kommunsektorn.

| konsekvensanalysen framgar att de forslag som utredningen lagt fram kring sankta
ersattningsnivaer innebar en forbattring av statens budget med 1,27 miljarder kronor
samtidigt som kommunernas intékter minskar med samma belopp. Eftersom ersétt-
ningssystemet sjalvfinansieras av kommunsektorn forutsatts att en eventuell sénkning
av ersattningsnivan for sa kallad dold mervardesskatt medfor att kommunerna ska fa
motsvarande kompensation genom en hdjning av det generella statsbidraget.

Motivering till SKL:s stallningstagande

Vid en genomgang av de antaganden och berédkningar som utredningen gjort anser
SKL inte att det gar att sakerstalla att tillforlitligheten i berdkningarna ar tillrackligt
hog for att kunna laggas till grund for ett beslut om andrade ersattningsnivaer.

Utredningens beddmning framgar pa sidan 183:

»Trots svarigheter att genomfora berakningar av andelen ingaende skatt bedomer
utredningen att resultaten utgor ett fullgott beslutsunderlag. Resultaten speglar grova
genomsnitt for stora verksamhetsomraden och visar i vilken storleksordning den dolda
mervirdesskatten utgor en kostnad.”

Utifran detta presenteras andelen ingdende skatt med hdg precision (med en decimal).
Vid en forsta anblick ger detta intrycket av att berdkningarna har grundat sig pa ett
underlag med stor tillforlitlighet. Nar man sedan forsoker analysera den kringliggande
texten mer ingdende framstar det istallet som om det finns manga antaganden och
beddémningar som gor att berdkningarna ar behédftade med betydande osakerhet. Detta
aterspeglas med tydlighet 1 avsnitt 9 ”Metoder for berdkning av ingadende skatt™ dér
man redogor for vilka bedémningar som gjorts.

For att askadliggora en del av de osékerhetsfaktorer som framkommer i utredningen
anges nedan ett antal citat tillsammans med kommentarer.
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Rakenskapssammandrag

Utgangspunkten i de berakningar som har gjorts avseende mervardesskattekostnadens
andel av den totala kostnaden inom offentlig verksamhet bygger pa det rakenskaps-
sammandrag som kommuner och landsting lamnar varje ar till Statistiska centralbyran
(SCB). Inhamtade uppgifter fran rakenskapssammandraget har sedan kompletterats
med enkater.

Nagra citat som pavisar osakerheten att anvanda de uppgifter som lamnas via raken-
skapssammandrag i detta sammanhang:

Pa sidorna 123-124 anges:

”Analyserna utifran rakenskapssammandraget blir till viss del begransade da det inom
ett och samma delomrade innehaller insatser som kan skilja sig at nar det géller andel
ingdende skatt.”

”Dessa skillnader gar dock inte att utlasa i rakenskapssammandraget dar tjansterna ar
uppdelade efter mélgrupp och inte efter typ av insats.”

Pa sidan 184 anges:

»Statistiken ar dock inte tillrackligt detaljerad for att kunna berékna storleken pa den
ingaende skatten per kostnadsgrupp for de olika verksamhetsomradena. Storleken pa
kostnader med avvikande skattesats, inom kostnadsgrupperna, kravs for att berdkna
den ingaende skattens andel av kostnaderna.”

Vidare anges det pa sidan 187:

”Aven informationen p& kontoniva ar i vissa fall for grov eftersom den kan innehélla
kostnader med olika skattesatser. Det gor att vissa antaganden har behovt goras vid
berdkning av ingdende skatt.”

SKL beddmer att den statistik som presenteras i rakenskapssammandraget inte ar
tillrackligt detaljerat for att 1aggas till grund for berdkningar. Réakenskapssamman-
dragets syfte ar att vara ett underlag for offentlig ekonomisk statistik, inte att utgéra
underlag for att kunna beréakna den ingdende skattens andel av kostnaderna.

Rakenskapssammandraget skiljer inte pa kostnader med olika skattesats. Vidare bygg-
er lamnade uppgifter pa fordelningar och schabloner i de fall redovisningen som
ligger till grund for lamnade uppgifter inte ar tillrackligt detaljerad. Hur detta
paverkar kvalitén pa det underliggande materialet ar svart att faststalla.

Urval, kvalitetssakring och bortfall

Urvalet for de kommuner som erhallit enkéat har utgjorts av de som for aktuellt ar
anvande normalkontoplanen Kommun-Bas 13. Eftersom ar 2013 var forsta aret den
tillampades fanns det kommuner som inte hade hunnit anpassa sig till den nya
kontoplanen och darigenom inte kom med i urvalet.

Nér det galler landstingen har urvalet utgjorts av de med lagst andel interna kostnader
(sidan 203). Avseende urval och svarsfrekvens anges det fortsattningsvis pa sidan 204:
Ytterligare tva landsting som pa forhand granskat enkéaten har tagits med, men har till
slut inte lamnat eller kunnat lamna efterfragade uppgifter. En brist i utredningen ar
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avsaknaden av tillrackliga underlag fran landsting inom storstadsomraden, trots att
forsok gjorts att med andra underlag gora berékningar. P.g.a. tidsbrist har dessa inte
heller kunnat fordjupas.”

Pa samma sida anges fortsattningsvis:

”Det har heller inte gjorts nagon berakning for landsting som inte har fatt enkaten eller
lamnat svar pa enkaten eftersom osékerheten i dessa berakningar skulle ha blivit for
stor p.g.a. de interna kostnaderna.”

I avsnitt 9.2.6 ”Kvalitetssékring” anges att kontroll har gjorts att limnade enkédtupp-
gifter har varit kompletta och korrekta. I det fall uppgifter saknats eller haft stora
avvikelser har dessa uppgifter utelamnats. Det framgar dock inte hur stor andel, av
de 50 procent av kommunerna som ursprungligen besvarade enkaten, som har ute-
lamnats. Det framgar inte heller om eller hur man hanterat bortfallet.

Aven nar det galler landstingen har vissa landsting utelamnats och delomraden tagits
bort for att underlagen varit for osékra for att kunna anvéandas (avsnitt 9.3.5 Kvalitets-
sékring).

Det gar inte av beskrivningen att faststalla om svaren har varit tillrackligt kvalitets-

sakrade eller hur bortfallet har hanterats, darigenom kan det ifragasattas om det
underlag som legat till grund for berékningarna har varit tillrackligt tillforlitliga.

Antaganden

Det gar inte att uttala sig om hanteringen av identifierade osakerhetsfaktorer medfort
en mer rattvisande bild eller inte. Tydligt framgar dock att det ingar manga antagan-
den i berédkningarna. I avsnitt 9 "Metod for berdkning av ingédende skatt” redogors det
kring antaganden, berakningar och schabloner. Aven i 6vriga delar av utredningen
aterspeglas osédkerhet av olika slag. For att exemplifiera detta anges nedan ett urval av
iakttagelser:

Sida 59 — Sjukvard:

”Pa grund av den osakerhet som finns om i vilken omfattning tillhandahallanden av

hjalpmedel &r skattepliktiga eller inte har utredningen valt att utesluta omradet
handikapp- och hjdlpmedel fran berdkningarna.”

”Berakningar for landsting med storstadskommuner saknas till foljd av svarigheter att
fa fram uppgifter om interna kostnader.”

Sida 70 — Ambulans- och sjuktransporter
”Flera landsting har inte kunnat lamna kompletta uppgifter varfér utredningen endast
har kunnat utfora berédkningar for tre landsting.”

Sida 80 — Tandvard
”Berakningar for landsting med storstadskommuner saknas p.g.a. svarigheter att fa
fram uppgifter om interna kostnader”.

Sida 93 — Social omsorg
»Utifran de uppgifter utredningen inhamtat fran kommunerna har nagra separata
berdkningar inte kunnat goras for hemtjénst och sérskilt boende,”.
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Sida 105 - Social omsorg

’Eftersom den genomsnittliga andelen ingaende skatt &r beraknad pa summan av olika
typer av insatser gar det inte att utesluta att enskilda insatser, t.ex. sarskilda boenden,
har en hogre andel ingdende skatt.”

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte gar att utlasa hur antaganden och
schabloner har paverkat presenterat resultat.

Interna kostnader

Det uppges att interna kostnader, utdver interna lokalkostnader, inte har tagits med i
berékningarna avseende kommuner. For att faststalla vad som ingar bland de interna
kostnaderna har utredningen fragat fem kommuner vad deras interna kostnader avser.
[ avsnitt 9.2.7 “Risk for avvikelser” anges att alla inte har kunnat svara. Hur manga
som har svarat framgar dock inte.

I rakenskapssammandragets driftredovisning for kommunerna &r interna kostnader
indelad i interna lokalkostnader, interna kdp och 6vriga interna kostnader samt for-
delad gemensam verksamhet. Nar det galler fordelad gemensam verksamhet utgor
dessa externa kostnader for till exempel kommunledning, central administration mm,
som i rakenskapssammandraget fordelas ut till 6vriga verksamheter som en overhead-
kostnad. Bland dessa poster aterfinns momspliktiga kostnader, vilket paverkar andelen
momskostnader. Dessa har genom vald metod inte beaktats.

SKL anser att det rader osakerhet kring hur hanteringen av interna kostnader har
paverkat berékningarna.

Enkater

Det har sants ut enkater till kommuner och landsting i samband med utredningen.
Enkéterna i bilaga 5 och 6 ”Alternativa metoder for erséttning for dold mervérdes-
skatt” fick SKL ta del av fore de sdndes ut. SKL:s rekommendation var att enkaten
inte borde sandas ut med anledning av att dess utformning medf6rde svarigheter att
besvara denna. Enkaten sandes anda ut, med vissa mindre modifieringar.

Pa sidan 27-28 anges att enkaten sandes ut till 10 landsting, men att férutom Gotlands
kommun har inga svar lamnats av landstingen. SKL vill papeka att berérda landsting
har lamnat ett gemensamt svar pa berord enkat. Nar berorda landsting erholl enkéaten
gjorde de bedémningen att den var svar att besvara och tog da kontakt med SKL for
att via SKL lamna ett gemensamt svar.

I landstingens gemensamma svar till utredningen framfordes bland annat:

V1 anser att det ar svért och/eller forenat med mycket arbete att besvara aktuella
fragestallningar dels utifran sjalva fragestallningen i sig och dels utifran att de &r
generellt formulerade. Detta skapar tolkningsutrymme fér dem som besvarar enkéten,
vilket forsvarar mojligheten att gora en rittvisande utvirdering.”

I svaret lamnades istallet kommentarer utifran enkétens huvudomraden eftersom be-
domningen var att detaljerade svar av tillrackligt hog kvalité inte kunde lamnas.
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Landstingen framforde vidare att man garna stéllde relevant information till utredning-
ens forfogande.

SKL vill med anledning av detta patala att utredningen inte har aterkommit till SKL
med anledning av det svar som lamnats.

Stabilitet
SKL anser att det ar viktigt med ett system som ar hallbart pa sikt.

Nuvarande system utg6r en forenklad schablon och har sina brister genom att inte vara
exakt. Modellen &r dock pedagogiskt enkel och har fungerat vél utan nagon storre
Kritik.

Utredningens berakningar tar sin utgangspunkt i historiska uppgifter for rakenskapsar
2013. I utredningen konstateras att forandringar har skett sedan det nuvarande system-
et infordes, bade vad galler skattesatsen pa vissa varor och tjanster samt att andelen
kostnader som &r belagda med mervérdesskatt kan ha forandrats. Det har dock inte
beaktats i utredningen hur utvecklingen kan komma att se ut framat.

| jamforelse med det ar utredningen bygger sina berékningar pa har skattesatsen for-
andrats bade vad galler varor och tjanster. Ett exempel ar att inhyrning av omsorgs-
personal idag & momspliktig. Vidare medfor den tekniska utveckling inom manga
omraden att verksamheterna i framtiden kommer att bli allt mer teknikberoende, vilket
ger en allt storre andel kostnader som &r belagda med moms. Uttver detta kan den
dversyn av momssystemet som genomfors av EU-kommissionen fa konsekvenser som
vi idag inte k&nner till.

Erséttning for lokalkostnad och hyra vid vissa boendeformer

I avsnitt 10 ”Ersattning for lokalkostnad och hyra vid vissa boendeformer” anges att
de berakningar som utredningen gjort indikerar pa att andelen ingaende skatt for lokal-
kostnader och lokalhyra uppgar till 16 procent. Berékningarna grundar sig pa andelen
mervardesskatt hos ett antal kommunala fastighetsbolag.

Detta medfor att berakningar av den dolda mervardesskattekostnaden pa hyran inte
har grundat sig pa kommunernas ingaende skatt utan pa vad en privat utforare skulle
ha haft i dolda mervérdsskattekostnader (sidan 188).

Utredningens berakningar bygger dven i detta fall pa rakenskapsar 2013 och har sin
grund i andelen mervardesskatt i de bolag som ligger till grund for berdkningarna.
Vilka antaganden som eventuellt har gjorts framgar dock inte. Fragan &r aven hur de
stora investeringsbehov i byggnader som manga kommuner och landsting star infor
under de narmaste aren kommer att paverka andelen ingdende moms. Detta torde
medfora att andelen ingaende moms kommer att 6ka.

SKL anser, dels utifran den knapphéandiga redogorelsen for hur berakningarna har ut-
forts dels att berakningarna inte grundar sig pa kommunernas kostnader, att de inte
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bor laggas till grund for en forandring av ersattningsnivan for den sa kallade alterna-
tivregeln eller ersattning for vissa boendeformer.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



