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Stod och hjalp till vuxna vid stallningstaganden till vard,
omsorg och forskning (SOU 2015:80)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det &r ytterst angeldget att det
klarlaggs hur beslut i olika avseenden ska kunna fattas nar det galler patienter och
brukare som saknar forutséttning att sjélva ta stallning till exempelvis behandlings-
alternativ eller ge samtycke till sérskilt boende.

SKL anser inte att utredningens forslag ar andamalsenliga och praktiskt anvandbara.
SKL har sammanfattningsvis féljande synpunkter pa utredningens forslag.

e SKL anser att det behovs ett tydligt lagstdd for att en foretradare ska kunna sam-
tycka till vissa atgarder som ar nodvandiga for att en enskild inte ska lida och fara
illa, &ven nar den enskilde motsatter sig atgarden men saknar nédvandiga forut-
sattningar for att ta stallning till denna. SKL foreslar darfor att 6 § forsta stycket i
den foreslagna lagen skrivs om.

e SKL vill peka pa vikten av att forutsattningarna for tandvarden tydliggors, vilket
inte &r fallet i samtliga delar i utredningens forslag.

e SKL anser att den foreslagna lagen lagtekniskt bor goras mer tillganglig och enk-
lare att tillampa.

e SKL anser att det maste tydliggoras om den beslutsoférmdgne personen ar pro-
cessbehorig eller inte. Detsamma galler dennes foretradare (35 8).

e SKL anser att konsekvenserna maste analyseras och belysas ytterligare i det fort-
satta lagstiftningsarbetet och att det ocksa maste klaras ut hur kostnaderna for
kommuner och landsting ska finansieras. Om det inte gar att berakna kostnaderna
pa forhand och att reglera kostnaderna i enlighet med den kommunala finansie-
ringsprincipen, bor kostnaderna faststallas och en reglering goras i efterhand.

Forbundets stéallningstagande

Allmant

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det ar ytterst angeldget att det
klarlaggs hur beslut i olika avseenden ska kunna fattas nar det galler patienter och
brukare som saknar forutséttning att sjalva ta stallning till exempelvis behandlings-
alternativ eller ge samtycke till sérskilt boende.

Individens ratt till sjalvbestammande &r numera en central del av hélso- och sjukvar-
den, tandvarden, samt omsorg inom socialtjansten och LSS-verksamheten. Men det
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finns situationer som dagligen maste hanteras aven nar den enskilde ar ur stand att ge
uttryck for sin mening och situationen &r sadan att personens basta darigenom riskerar
att inte tillgodoses. Behovet av lagstiftning har dven patalats lange nar det galler be-
slutsoférmdgnas mojlighet att inga i olika forskningsprojekt, bl.a. betraffande lake-
medelsstudier.

SKL anser inte att utredningens forslag ar andamalsenliga och praktiskt anvandbara
nar det galler tamligen vanliga situationer som uppstar i halso- och sjukvarden,
tandvarden samt socialtjansten inkl. LSS-verksamheten.

Det finns en risk att de avgransningar som gjorts i utredningen inte l6ser nagra pro-
blem, utan bara ger upphov till ytterligare administration som inte hjalper de redan
utsatta. Enligt utredningen kan en foretradare inte ge samtycke till nagot som personen
aktivt motséatter sig inom halso- och sjukvard, tandvard samt omsorg, trots dennes
beslutsoférmaga och/eller brist pa sjukdomsinsikt. Mojligheten for beslutsoférmogna
att neka insatser (eller vard) kan i varsta fall leda till att personer i behov av omsorg
(eller vard) far leva i misar. Enligt Kronofogdens statistik 6ver vrakningar i Sverige
som géller personer dver 65 ar, ar det allt fler alderspensionarer som vraks. Den fore-
slagna lagen kommer inte att andra pa detta. Istallet riskeras deras vard och omsorg
genom forslagen, pa grund av den osakerhet och radsla for att gora fel som regelverket
kan skapa.

Kapitel 1
1.1 Lagen om stdd och hjalp till vuxna vid stallningstaganden till hélso- och sjuk-
vard och omsorg

Lagen bor goras mer forstaelig och tillganglig. Forslagen ar for teoretiska och det
kravs mer funktionella bestammelser for att de ska ga att tillampa i det vardagliga
vard- och omsorgsarbetet. Detta kan till exempel ske genom att infora kapitelindel-
ningar. Da blir innehallet mer 6verskadligt.

Ett annat alternativ ar att skilja pa bestammelser som ror halso- och sjukvard och
tandvard fran de som rér omsorg inom socialtjanst och LSS-verksamhet.

SKL forordar istallet ett tredje alternativ — att foreslagna bestammelser inforlivas i
redan nu géllande lagstiftning. En anledning &r att det under den senaste tiden till-
kommit flera nya lagar inom hélso- och sjukvardsomradet. Om annu en helt ny lag
skulle tillkomma, medfér det oundvikligen ytterligare administrativa och praktiska
bordor. For dem som ska tillampa de nya reglerna blir det mer lattillgéngligt och for-
staeligt om dessa kan inga i redan befintlig lagstiftning. Pa det sattet undviker man
dessutom ytterligare administration med alltfor stor detaljstyrning eller alltfor manga
h&nvisningar till annan lagstiftning
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3 § 4 forsta stycket
Insatser enligt LSS ges endast enligt 9 8. Hanvisningen till 7 8 LSS bor darmed tas
bort.

3 8§ 4 andra stycket

I bestdammelsen hénvisas till en tionde strecksats i 16 kap. 3 § forsta stycket SoL En
sadan finns inte. Vad avses i den foreslagna bestammelsen?

48
Aven har ska hanvisningen till 7 § LSS tas bort.

6 § forsta stycket

Har framgar att lagen inte ska tillampas i fraga om atgéarder som innebar eller ar fore-
nade med frihetsberévande eller annat tvang samt att med tvang jamstalls vilseledande
atgarder. Bestammelsen medfor att en foretradare inte kan ge samtycke till nagot som
personen sjalv motsatter sig, trots dennes beslutsoférmaga och/eller brist pa sjukdoms-
insikt. Genom bestammelsen kommer manga vardagliga situationer inom halso- och
sjukvard och omsorg att uteslutas fran lagens tillampningsomrade.

SKL anser att det kan ifragasattas om utredningens forslag i denna del &r andamalsen-
ligt. Enligt SKL &r risken stor att resultatet av ett genomforande av forslaget kommer
att bli att sadana personers béasta inte kommer att kunna tillgodoses, utan att de tvart-
om riskerar att fara illa. Det handlar &ven om att den enskilde inte ska diskrimineras
eller hamna i ett sdmre lage p.g.a. sin utsatta situation (jmf s.677).

Till skillnad fran utredningen ser SKL att det finns ett behov av att en stéllforetradare
under vissa forutsattningar ska kunna samtycka till atgarder trots att den enskilde ger
uttryck for visst motstand. For vissa personer ar det en del av sjukdomsbilden att mot-
sétta sig forandringar. Den foreslagna lagen lser inte denna problematik.

Forslag till ny 6 8§ forsta stycket i LSH

"Viérd inom hdilso- och sjukvarden eller omsorgen ska ges i samforstand med den en-
skilde och ska préaglas av respekt for den enskildes manniskovarde och integritet.

En enskild ska dock kunna beredas viss halso- och sjukvard, tandvard eller omsorg
med en foretradares samtycke, om det star klart att behdvlig vard och omsorg inte kan
ges med den enskildes samtycke och denne utséatter sin halsa eller person for en risk
att skadas eller fara illa genom sitt beteende och har bedémts vara beslutsoférmdgen
enligt denna lag.”
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6 § andra stycket

SKL anser att det maste fortydligas ytterligare vad som avses med kartlaggning och
évervakning. Det bor tydligt framga att begreppet 6vervakning inte omfattar den till-
syn av patienter som gors av hélso- och sjukvardspersonal eller med hjélp av medicin-
tekniska produkter och som ingar som en naturlig del i varden. Inte heller bor avses
den tillsyn eller 6vervakning som t.ex. sdrskilda boenden &r i behov av och som de
beviljats efter ansokan. Likasa bor det tydliggoras att begreppet kartlaggning inte
omfattar den dokumentation som kravs av insatser inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten och som foljer av forfattning.

118

| forsta stycket star att i halso- och sjukvarden ska ett beslut enligt 10 § fattas av en
legitimerad lakare, med undantag for att en legitimerad tandlakare ska fatta ett sddant
beslut i tandvarden. I tredje stycket anges att “ett beslut som inte ska fattas av en legi-
timerad lakare bor grunda sig pa ett intyg utfardat av en sadan lakare eller annan lik-
vardig utredning om personens hélsotillstand och beslutsformaga”. SKL anser att det
istallet for legitimerad lakare bor sta legitimerad hélso- och sjukvardspersonal med
nodvandig utbildning for uppgiften.

11 § andra stycket

Uttrycket ”den som bedriver verksamheten” bor ytterligare preciseras i
forfattningskommentaren med hanvisning till Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) dar
begreppen definieras.

20 § (forfattningskommentar s. 732).

Bestammelsen reglerar att ett beslut om att en framtidsfullmaktig eller narstaende med
hansyn till omsténdigheterna &r uppenbart oldmplig for uppdraget som foretradare i
fragan, ska fattas av den som bedriver verksamheten.

SKL staller sig positivt till att beslutet kan fattas pa den foreslagna nivan. SKL efter-
fragar dock storre tydlighet kring nar en foretradare ska betraktas som uppenbart
olamplig da det kan finnas risk for en intressekonflikt mellan den enskilde och fore-
tradaren. Sa kan t.ex. vara fallet da foretradaren ar en anhorig och samtidigt ar den
enskildes personliga assistent. Insatsen bostad med sérskild service kan i dessa fall
medfora forlorad inkomst och arbete for foretradaren, som i den situationen bor
ersattas med annan person.
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23§

SKL vélkomnar en bestdammelse som gor det mojligt for den som bedriver verksam-
heten att anméla till 6verférmyndaren att en god man eller forvaltare uppfattas som
olamplig for uppdraget. Det &r angeléget att denna brist i nuvarande forfattningar (se
15 8 6 LSS och 5 kap. 3 § SoF) rattas till.

298

Bestammelsens utformning (och forfattningskommentaren) medfor enligt SKL att det
aven framoéver kommer att vara omgjligt att ge vissa personer stod och hjélp fastén de
uppenbart behover det. Att aldre personer som saknar formaga att sjalva ta initiativ
och som inte forstar konsekvenser av att motsatta sig en atgard, sasom att flytta till ett
sarskilt boende, 4ndé ska f& “bestdmma detta”, far enligt SKL till f61jd att hela lagfor-
slaget kan ifragasattas da det galler det andamalsenliga och praktiskt anvandbara.

308§

Enligt bestdammelsen har en foretréddare enligt den foreslagna lagen (LSH) inte beho-
righet att forfoga dver utbetalda medel, exempelvis ekonomiskt bistand enligt SoL —
men foretradaren kan ans6ka om bistand. Enligt SKL kan lampligheten i en sadan
ordning ifragasattas. Forbundet saknar ett resonemang om vad denna begransning av
foretradarens uppdrag kan fa for foljder (se avsnitt 13.6.2). Begransningen torde inne-
béra att det i ytterst fa fall blir aktuellt med foretradare enligt LSH eftersom en god
man eller forvaltare, da sadan finns, ska vara personens foretradare (se 22 8). | de
flesta fall torde det med angiven begrénsning vara nédvéndigt att tillse att god man
eller forvaltare forordnas. Ar tanken att en framtidsfullméktig ska ha behorighet att
forfoga 6ver utbetalda medel sa bor det enligt SKL framga av lagtexten.

338

Bestammelsen reglerar vad som ska ligga till grund for foretradarens stéllningstagande
— formodad vilja alternativt den aktuella personens bésta. Da detta endast géller sjalva
ansbkan om omsorgsinsatser och inte verkstélligheten torde bestammelsen enligt SKL
ha ett begransat vérde.

358

Har framgar det att ett beslut enligt 10 § far dverklagas av den person som beslutet
avser. Det star ocksa att han eller hon har ratt att sjalv fora sin talan i malet. | utred-
ningstexten star det att den person som foretrader personen med stod av LSH och be-
slutet inte torde vara processbehdrig, men att det inte finns ndgot som hindrar att han
eller hon anda bitrader och stodjer den enskilde nar denne har svart att sjalv fora sin
talan. SKL anser dock att det maste klargoras om den beslutsoférmogne personen &r
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processhehdrig eller inte. Har maste ocksa beaktas att det kan finnas en intresse-
konflikt mellan personen och hans eller hennes foretradare. Se exempel i 20 § ovan.

378

Bestammelsen ror intyg om halsotillstand och behov av foretradare. Av forfattnings-
kommentaren framgar att en undersokning inte far utforas eller intyg utfardas om den
enskilde motsatter sig det. Pa vilket satt den enskilde ska kunna motsétta sig under-
sokning och intyg framstar som oklart, da lagen &r tankt for personer som inte har
formaga att forsta den information som ar relevant for ett stallningstagande, som inte
kan dvervdaga olika beslutsalternativ och inte kan ta stéllning i enlighet med gjorda
évervaganden och inte heller skriftligen, muntligen eller pa annat satt kan visa vilken
installning han eller hon har. Mdéjligheten att, trots uppenbart bristande férmaga, mot-
sétta sig intyg, torde enligt SKL gora det svart att tillampa den foreslagna lagen. Se
aven foreslagna &ndringar i OSL nedan.

1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

88

| forfattningskommentaren star foljande: »Att LSH éar tillamplig i fragor som galler
insatser enligt 7 och 9 8§ LSS framgar av” ...... etc. — Som redan har papekats nar det
galler 3 och 4 88 LSH (se ovan) sa regleras insatser enligt LSS enbart i 9 8.

1.5 Lagen (1995:831) om transplantation
8 och 10 8§

God man i dessa bestammelser syftar pa en javssituation, dar ett barns vardnadshavare
av en eller anledning inte kan eller vill foretrada barnet. Det bor darfor fortydligas att
det ar frdga om en god man enligt 11 kap. 2 § FB for att inte riskera sammanblandning
med en god man enligt 11 kap. 4 8 FB for en vuxen som inte sjalv kan tillvara ta sina
intressen.

1.6 Forslag till lag om andring i personuppgiftslagen (1998:204)
35a8

SKL instdmmer i att det finns behov av en sarskild bestammelse om samtycke i de fall
som anges i 35 a §. Forbundet instammer ocksa i utredningens analys av varfor per-
sonuppgiftslagens (PuL) samtyckesbestammelse inte ar tillracklig i de fall som avses
med den foreslagna bestdimmelsen.

Forbundet menar dock att bestammelsen maste goras tydligare nar det galler de yttre
ramarna for vilken typ av behandling av personuppgifter som omfattas av



Sveriges 2016-04-15 Vart dnr: 7 (12)
Kommuner 15/06691
och Landsting

Ert dnr;
S2015/06260/FS

foretradarens behorighet. Detta ar nu otydligt i bestdammelsen. | paragrafen hanvisas
till att ”den uppkomna fragan har samband med foretradarens uppdrag enligt den
sarskilda lagstiftningen” och att behdrigheten géller i vissa fall”, dock oklart vilka
fall det handlar om. I bestammelsen sags ocksa att foretradaren har behdrighet i vissa
fall att lamna samtycke for den registrerades rédkning enligt foreskrift i denna lag (1as
PuL). Av skrivningen kan man fa uppfattningen att de “’vissa” fallen for nir
foretradaren kan lamna samtycke anges i PuL, vilket dock inte ar fallet.

I bestdammelsen bor anges vilken eller vilka lagar som ligger till grund for fore-
tradarens behérighet. | annat fall blir bestimmelsen obegriplig. Granserna for nar fore-
tradaren far lamna samtycke enligt PuL for den vuxne behévandes rakning, bestams
alltsa inte av PuL utan i annan lagstiftning. Detta maste framga tydligt av bestammel-
sen.

SKL menar att en tydligare lagstiftningsteknik vore att ta in den materiella samtyckes-
bestammelsen i LSH. Mojligen skulle en hdnvisning till den lagen kunna tas in i

PuL. En sadan ordning vore ocksa att foredra utifran den systematik som géller inom
svensk lagstiftning pa persondataskyddsomradet, med generella bestammelser i PuL
och bestammelser om behandling av personuppgifter inom sérskilda verksamhetsom-
raden i specifik registerlagstiftning eller i annan lagstiftning som innehaller enstaka
bestdammelser om persondataskydd. | detta sammanhang vill férbundet hanvisa till
betidnkandet "Myndighetsdatalag” (SOU 2015:39). Pa sidorna 96-105 i det betédnkan-
det delas svensk registerlagstiftning in i tre grupper, dar den tredje gruppen anges som
”annan reglering med inslag av dataskyddsbestimmelser”. Alltsa lagstiftning som inte
primart ar registerlagar men som anda innehaller vissa bestammelser om persondata-
skydd.

1.11 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
25 kap. 13 § och 26 kap. 9 b §

Bada bestammelserna foreslas reglera att sekretess inte hindrar att en uppgift om en
enskild som behdvs for ett stallningstagande till om den enskilde har behov av hjalp
av en foretrédare enligt den foreslagna LSH lamnas till annan myndighet inom hélso-
och sjukvarden eller socialtjansten m.fl. Bada bestammelserna avslutas med att en
uppgift dock inte far lamnas ut om den enskilde motsétter sig detta.

Nu géllande bestdammelse i 26 kap 9 § OSL ger mojlighet till uppgiftslamnande inom
hélso- och sjukvarden samt socialtjansten i vissa situationer dar den stranga sekretes-
sen for dessa verksamheter har ansetts forsvara angelaget samarbete nar samtycke
enligt 12 kap. 2 8 OSL till uppgiftslamnande inte kan paraknas. Nagon méjlighet for
en enskild att motsatta sig uppgiftslamnande finns inte.

I nu géllande bestammelse i 25 kap. 13 § OSL finns ett undantag fran sekretessen en-
ligt 25 kap. 1 8 OSL som innebér att en uppgift om en enskild som behdvs for att han
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eller hon ska fa nodvandig vard, omsorg, behandling eller annat stod far lamnas fran
en myndighet inom hélso- och sjukvarden till en annan myndighet inom hélso- eller
sjukvarden eller socialtjansten eller till en enskild vardgivare eller en enskild verk-
samhet pa socialtjanstens omrade. En forutsattning for detta ar att den enskilde pa
grund av sitt halsotillstand eller av andra skal inte kan samtycka till att uppgiften lam-
nas ut. Av paragrafen framgar att den enskildes samtycke i forsta hand ska utverkas.
Bestammelsen kan bli tillamplig forst om den enskilde pa grund av demens eller annat
hélsorelaterat skl inte kan samtycka. Nagon mojlighet att motsétta sig att uppgifter
ldmnas finns inte.

Eftersom hjalp av en foretradare &r ett steg pa vagen for att fa nédvandig vard, omsorg
etc., ifragasatter SKL det lampliga i att infora en mojlighet for en enskild som bedoms
beslutsoférmdgen att motsétta sig att uppgifter lamnas ut for att méjliggora ett
stéllningstagande av behov av hjélp av en stallforetradare.

Se aven 37 § LSH ovan.
1.13 Forslag till lag om andring i patientlagen (2014:821)

Utredningen lamnar forslag till andringar i patientlagen. SKL vill peka pa att patient-
lagen inte omfattar tandvard. Om andringarna som foreslas i patientlagen &ven ska
galla for tandvard, maste dven tandvardslagen dndras pa motsvarande satt.

Kapitel 3 Rattslig bakgrund

Enligt utredningen kan en foretradare inte ge samtycke till nagot som personen sjalv
motséatter sig. SKL anser att det i vissa situationer kravs att nagot gors for att besluts-
oférmogna inte ska fara illa. Vid bedomningen av intrangets karaktar eller tvang ar det
naturligt att det laggs stor vikt vid andamalet med atgéarden. En hantering som innebér
ett intrang i nagons integritet och syftar till att utreda brott kan ibland anses vara kans-
ligt med manga synpunkter och intresseavvéagningar. Daremot bor den hantering och
det intrdng i integriteten som uteslutande sker for att ge en enskild halso- och sjuk-
vard, tandvard eller omsorg vara av en helt annan karaktar. Det handlar &ven har om
att den enskilde inte ska diskrimineras eller hamna i ett sémre lage p.g.a. sin utsatta
situation (jmf s. 677).

SKL anser att bestdmmelserna i 2 kap. 6 och 8 88 regeringsformen (RF) om skydd for
kroppslig integritet och rorelsefrihet i huvudsak galler forbud mot ingrepp i form av
kroppsvisitation, husrannsakan, hemlig avlyssning m.m. i annan verksamhet &n hélso-
och sjukvard, tandvard samt omsorg. Dessa bestammelser i RF har till primart syfte att
bl.a. skydda den enskilde fran samhéllets valdsanvandning nar atgarderna inte har stod
i lag. SKL anser att det leder tanken fel att anvanda samma sprakbruk nar det galler
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farailla.

Tvang far dock inte anvandas i den frivilliga halso- och sjukvarden, utan kan forst bli
aktuellt nar hélso- och sjukvarden ges med stod av tvangslagstiftning, dvs. med stod
av lag. SKL anser darfor att det behdvs ett tydligt lagstdd for att en foretradare ska
kunna samtycka till vissa atgarder som ar nodvandiga for att en enskild inte ska lida
eller fara illa, aven nar den enskilde motsatter sig atgarden men saknar nddvandiga
forutsattningar for att ta stallning till denna. T.ex. da en person végrar att ta sin medi-
cin som &r nédvandig. Likasa maste det finnas lagliga mojligheter att hindra en person
fran att ga ut utan klader mitt i vintern.

SKL foreslar darfor att 6 § forsta stycket i lagforslaget andras sa att det framgar att
stallféretradaren kan ge samtycke till insatser fran halso- och sjukvarden, tandvarden
samt omsorgen, sa att en enskild inte riskerar att fara illa samt att den nya lagen inte
ska tillampas i frdga om atgarder av rutinkaraktéar inom hélso- och sjukvarden, tand-
varden eller omsorgen som inte innebar nagot betydande intrang i den personliga in-
tegriteten.

Tillsyn och kontroll av patienters eller brukares tillstand eller varden, med hjalp av
personal eller medicintekniska produkter, bor enligt SKLs uppfattning inte jamstallas
med 6vervakning eller kartlaggning enligt 2 kap. 6 och 8 8§ RF.

Kapitel 13 Vem ska fatta beslutet?
13.4.3

Utredningen foreslar att i halso- och sjukvarden ska beslutet fattas av en legitimerad
lakare, med undantag for att en legitimerad tandlékare ska fatta ett sadant beslut i
tandvarden. Nar en tandldkare fattar sitt beslut ska detta grunda sig pa intyg utfardat
av en legitimerad lakare eller annan likvérdig utredning om den enskildes hélsotill-
stand och behov av en foretradare.

SKL vill peka pa svarigheter att fa halso- och sjukvarden att i tillracklig omfattning
medverka till att ta fram erforderliga lakarintyg om att en individ har behov av en
foretradare vid ett stallningstagande i en fraga inom tandvarden. SKL anser att tand-
ldkaren, som ska fatta beslut om att en person har behov av hjalp av en foretradare vid
ett stallningstagande i en fraga inom tandvarden, inte ska behdva inhamta ett intyg
utfardat av en legitimerad l&kare eller annan likvardig utredning, om tandl&karen
sedan tidigare har information om personen och hans eller hennes halsotillstand.

13.4.4 Narmare om formerna for beslutet och beslutsfattandet samt ratten att
Overklaga



Sveriges 2016-04-15 VArt dnr:
Kommuner 15/06691
och Landsting

Ert dnr;
S2015/06260/FS

Utredningen foreslar att ett beslut om att en person har behov av en foretradare ska
dokumenteras och innehalla en motivering. Beslutet ska vara 6verklagbart.

Utredningen pekar pa att besluten och processen som foregar dessa, ska anses inne-
fatta myndighetsutovning nar lakare, tandlakare eller namnd (vanligtvis genom dele-
gation) fattar beslutet eller ndr landstinget eller kommunen har slutit avtal med en-
skilda verksamheter om att utfora uppgifterna.

SKL vill peka pa att drygt halften av tandvarden bedrivs i privat regi. Nar det géller
vuxentandvarden har inte landstingen/regionerna slutit ndgra avtal med privattandvar-
den om att utfora vuxentandvard. Inom vuxentandvarden, dar aven de individer som
har rétt till landstingens/regionens tandvardsstod N-, S- eller F-tandvard ingar, rader
valfrihet nar det géller tandldkare, offentlig eller privat vardgivare.

Enligt 5 § tandvardslagen framgar landstingskommunens ansvar. Ett landsting far
sluta avtal med ndgon annan om att utfora de uppgifter som landstinget och dess folk-
tandvard ansvarar for enligt denna lag. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning
far dock inte med stod av denna bestammelse 6verlamnas till en juridisk person eller
en enskild individ.

SKL menar att utredningens forslag begransar mojligheten for vuxna individer med
bristande beslutsformaga att genom foretradare valja mellan offentlig eller privat
vardgivare inom tandvarden.

Kapitel 14 6vervaganden och forslag- forskning m.m.

SKL har inget att erinra mot utredningens forslag att infora en reglering for forsk-
ningsomradet som tar sikte pa vuxna personer som inte har formaga att i olika situa-
tioner sjalva ta stallning i fragor som géller samtycke till deltagande i forskning m.m.
SKL anser dock att utredningens forslag i vissa delar inte &r tillrackligt tydligt och
konkret och att det darfor kan bli svart att tillampa i praktiken. Framférallt galler det
fragan hur bedémningarna ska goras av om en person &r i behov av en foretradare
eller inte. SKL har aven synpunkter pa vissa av forslagen som anges nedan.

14.4

Utredningen konstaterar att det enligt biobankslagen inte ar tillatet samla in och be-
vara vavnadsprover fran personer som inte sjalva kan ta stallning i sadana fragor. SKL
anser att det &r positivt med en reglering som i vissa fall kan medge insamlande och
bevarande av vavnadsprover fran personer som inte sjalva kan stallning i fragan.

14.5 Sarskilt om beslut om behov av foretradare

SKL anser att utredningens forslag nar det galler krav pa dokumentering av beslut om
behov av foretradare behover tydliggoras.

10 (12)



Sveriges 2016-04-15 Vart dnr: 11 (12)
Kommuner 15/06691
och Landsting

Ert dnr;
S2015/06260/FS

Utredningen foreslar att beslut om att det finns behov av foretradare ska kunna Gver-
klagas till allman forvaltningsdomstol. Utredningen behandlar inte fragan om vad som
ska ske med redan insamlade prover till forskning, om forvaltningsratten domer till
den klagandes fordel. Jamfor med nuvarande lydelse av biobankslagen dar redan in-
samlad data samt utforda analyser kan kvarsta i studien. SKL anser att det ar viktigt
med ett tydligt stallningstagande vad som ska gélla for redan insamlade prover och
utfoérda undersdkningar och analyser, nér ett beslut 6verklagas.

14.6.2

Utredningen foreslar att om en person inte ska foretradas av en framtidsfullmaktig
eller narstaende i en fraga om samtycke till deltagande i forskning m.m., ska stall-
ningstagandet goras av den legitimerade l4kare/tandlékare som har ansvaret for halso-
och sjukvarden av personen. Utredningen anser att det kan finnas en intressekonflikt
vid deltagande i forskning for personer som sjélva inte kan ta stéllning, eftersom
forskning &r ndgot som vanligtvis inte i forsta hand genomfors for den medverkande
forskningspersonens skull, utan fér andra personer skull, ndmligen personer som
riskerar att hamna i liknande situationer i framtiden. Utifran detta resonemang kan det
ifrdgasattas om den ansvarige lakaren for patienten ar mest lampad att fatta beslut om
deltagande i forskning, eftersom hen ansvarar for att patienten far en god vard utifran
patientens behov. Ett alternativ till den ansvarige lakaren &r att vardgivaren har en
eller flera personer med erforderlig kompetens, som fattar alla beslut om deltagande i
forskning for de som sjélva inte kan ta stallning, efter underlag fran den ansvarige
l&karen.

Sarskilt om biobanker och prov som sparas

Den allra vanligaste orsaken till att prov sparas i biobank ar vard- och behandlings-
andamal — inte forskning. De forslag som anges gallande bevarande av prov for vard
och behandling kommer att innebéra en administrativ borda for varden och riskera
minskad patientsakerhet for beslutsoférmogna.

Enligt SKL bor det darfor finnas olika samtyckesregler beroende om prov sparas for
vard och behandlingsandamal eller for forskning.

Bevarande av prov i en biobank for vard och behandling bér omfattas av undantaget i
9 8. Detta innebér att provet kan sparas om den ldkare som har ansvaret for patientens
vard bedémer det nodvandigt med hansyn till patientens sakerhet.

Biobanksprover kan komma att anvéandas till andra medicinska andamal i en vardgi-
vares verksamhet, kvalitetssékring, utbildning, forskning, klinisk prévning, utveck-
lingsarbete och annan darmed jamforlig verksamhet.

Foretradaren bor kunna ges mojlighet att begransa anvandningen av prov sa att provet
enbart kan anvandas for patientens vard och behandling samt kvalitetsséakring.
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For att ett prov sparat for vard och behandling ska kunna kasseras/avidentifieras kravs
ett beslut av Inspektionen for vard och omsorg pa samma satt som géller for att ut-
plana eller gora uppgifter olasliga i en journalhandling, 8 kap. 4 § patientdatalagen.

Kapitel 17

SKL anser inte, sasom utredningen pastar, att t.ex. trycket pa dverformyndarna skulle
minska da fler foretradarformer infors och att kostnaderna for kommunerna darmed
skulle minska. Tvartom 6kar antalet personer med medfddda funktionshinder som
aldrig sjalva kan upprétta en framtidsfullmakt. Likasa raddas alltfler personer vid
olyckor, dock med bestaende skador och men, som inte heller har upprattat eller kan
uppréatta en framtidsfullmakt. Dessutom Okar antalet &ldre personer som vare sig vill
eller kan upprétta en framtidsfullmakt.

Till detta kommer dokumentation och beslutsfattande med administrativa kostnader
som foljd av de foreslagna reglerna liksom utbildningsinsatser som tar resurser i
ansprak.

SKL anser att konsekvenserna av ett genomforande av forslagen maste analyseras och
belysas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att det ocksa i
lagstiftningsérendet maste klaras ut hur tillkommande kostnader for kommuner och
landsting ska finansieras. Om det inte gar att uppskatta kostnaderna pa forhand och
darmed inte gar att géra en reglering i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, bor kostnaderna faststéllas och en reglering goras i efterhand.
En sadan “kontrollstation” maste beslutas vid inforandet.

Ovriga synpunkter

SKL papekar infor propositionsskrivningen betraffande framtidsfullmakter att det ska
vara mojligt for narstdende och motsvarande att informera om den enskildes dndrade
standpunkter ifraga om tidigare bestamd framtidsfullmaktig.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



