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Sammanfattning

Langtidsutredningens uppgift ar att ge en samlad bild av den ekonomiska
utvecklingen pa lang sikt. Utredningens scenarier pekar mot att det materiella
valstandet i termer av BNP per capita mer &n fordubblas fram till 2060. De offentliga
finansernas utveckling innebar samtidigt betydande utmaningar.

Den offentliga sektorns langsiktiga finansieringsproblem har dubbla sidor. Den ena
bestar av den demografiska problematiken med en dkad andel aldre och den andra
handlar om att medborgarna vill ha fler och béttre vélfardstjanster i takt med att de
materiella forutsattningarna forbattras. Bada dessa sidor lyfts fram i den statliga
langtidsutredningen, men det ar enbart konsekvenserna av den demografiska
utmaningen som pa allvar analyseras. Det saknas darmed i utredningen berakningar
och analyser dér de framtida kraven pa offentlig valfard kopplas till utvecklingen av
den materiella vélfarden. Problemet som langtidsutredningen forsoker I6sa ar darmed
enbart den ena halvan av det finansieringsproblem som den offentliga sektorn star
infor.

Offentliga valfardssystem och fordelning

Den offentliga sektorns langsiktiga finansieringsproblem &r vl genomtroskat och
belyst i flera utredningar. Det problem som finns bestar egentligen av tva problem.
Det ena ar att den demografiska utvecklingen pa sikt innebér att ett i stort sett
of6randrat antal invanare i yrkesaktiv alder maste forsorja och ta hand om allt fler
aldre. Det andra problemet &r att ekonomisk tillvéaxt och stigande hushallsinkomster
som regel foljs av krav pa standardforbattringar och utvecklad service ocksa i de
verksamheter som finansieras skattevagen.

En avgorande slutsats i langtidsutredningen ir att ”den demografiska betingade
efterfragedkningen pa offentligt finansierad valfardstjanster kommer vid dagens
nivaer pa sysselsattning och skatter enligt de flesta scenarier att vid oférandrade regler
och politik leda till underskott i de offentliga finanserna under i stort sett alla ar fram
till runt 2040” (sid 11). | berdkningarna beaktas da enbart de krav som forandringarna
i demografin staller. Skulle hansyn ocksa tas till att kraven kan 6ka av andra skal blir
svarigheterna att fa de offentliga finanserna att ga ihop an storre. Detta undviker dock
utredningen att rakna pa. Samtidigt konstateras att det finns flera skil att anta att
efterfragan pa offentligt finansierade vélfardstjanster och trygghetssystem kommer att
Oka i snabbare takt &n vad enbart demografin motiverar” (sid 281). Det understryks
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ocksa att ”dver lingre tid har den genomsnittliga tillviixten i den offentliga
konsumtionen tenderat att 6ka med ca 0,7 procentenheter mer per ar an vad som kan
forklaras av demografi” sid 272). Utredningen hanger saledes inte ihop i denna del.

Pa sidan 284 uttalas vidare att det troligen kommer att stillas krav ”pé forbattringar av
valfardstjanster, inte minst i takt med att hushallens reala inkomster och darigenom
mojligheterna till privat konsumtion dkar”. Enligt langtidsutredningens huvudscenario
kommer den privata konsumtionen, per invanare raknat, att mer an fordubblas fram till
ar 2060 samtidigt som standarden pa den skattefinansierade servicen halls i stort sett
ofdrandrad. Det ar svart att se hur detta upplagg i berdkningarna rimmar med ovan
namnda tanke pa ett positivt samband mellan materiell vélfard och kraven pa
skattefinansierad valfard.

Ett avgdrande problem med utredningen &r att man trots uttalanden om motsatsen
valjer att i berakningarna bortse fran de 6kade krav som stigande forvantningar kan
medféra. Det finansieringsproblem som langtidsutredningen forsoker 16sa ar darfor
vasentligt mindre &n om utredningen i sina framskrivningar i stallet hade utgatt fran en
kostnadsutveckling som varit mer i samklang med den historiska.

Det problem som langtidsutredningen brottas med ar for den skull inte enkelt. Den
demografiska utvecklingen - inte minst under kommande 15-20 ar - ar inte latt.
Utredningen har svart att se hur de offentliga inkomsterna ska fas att racka till de
offentliga utgifterna som forandringarna i demografin skapar. En slutsats som dras i
utredningen ar att det kravs forandringar. Fler arbetade timmar, hojda skatter,
omprioriteringar och en hogre grad av egenfinansiering ar de mojligheter som
undersoks. Utredningens bedémning ar att den storsta potentialen finns i
sysselsattningen. Tva grupper dar potentialen bedoms vara extra stora ar bland aldre
och utrikes fodda.

I langtidsutredningens huvudscenario forutsatts att pensionsaldern successivt hojs i
takt med stigande medellivslangd. Utredningen menar att detta skulle sammantaget
Oka antalet arbetade timmar i ekonomin med knappt 13 procent fram till 2050 jamfort
med knappt 10 procent vid ett antagande om of6randrat beteende. Skillnaden mellan
dessa tva fall maste pa denna langa sikt betecknas som relativt ringa. ”Vinsterna” av
dessa sysselsattningstillskott konkretiseras inte och stalls heller inte i relation till den
offentliga sektorns finansieringsproblem. Det séags i utredningen att hdjningen av
pensionsaldern har en avgjort positiv effekt, men inte hur stor denna effekt ar. Den
forhojda pensionsalder &r forévrigt beaktad i utredningens huvudscenario som trots
detta sysselsattningstillskot gar med aterkommande underskott och i rapporten doms
ut som “osannolikt™.

Ett exempel pa hojd sysselsattningsniva hos utrikes fodda hamtas fran en bilaga till
langtidsutredningen (bilaga 6) déar den genomsnittliga sysselsattningsnivan hos
invandrare fran lander med medelhdgt och lagt HDI forutsatts hojas med i genomsnitt
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10 procentenheter fram till 2060. En sadan utveckling beskrivs ge en positiv effekt pa
det offentligfinansiella sparandet, men det sdgs samtidigt att ”invandringens paverkan
pa de offentliga finanserna bor emellertid inte dverdrivas” (sid 287). Eftersom den
grupp det har handlar om i nuldaget utgor en knapp tiondel av befolkningen i
yrkesverksam alder bor effekten pa totalniva uppga till knappt 1 procent fler arbetade
timmar. Det handlar med andra ord om ett vasentligt mindre sysselséttningstillskott an
den ovan namnda forskjutningen i pensionsalder.

De forandringar som den statliga langtidsutredningen lyfter fram som lésningar pa den
offentliga sektorns finansieringsproblem framstar med andra ord som ganska klena.
Det problem som utredningen véljer att forsoka losa ar & andra sidan inte gigantiskt.
En ambition som begransas till ett oférandrat atagande &r inte omojligt att klara med
hjalp av 6kad sysselsattning. Men om uppgiften i stéllet hade bestatt i en fortsatt
vidareutveckling av offentlig verksamhet i linje med den historiska utvecklingen hade
uppgiften varit véasentligt svarare och da hade det ocksa varit svart att se hur
sysselsattningen skulle kunna fungera som enda raddningsplanka.

Det gar knappast att dela langtidsutredningens slutsats om att “ett 6kat arbetsutbud
bland saval aldre som utrikes fodda skulle enligt langsiktiga scenarier kraftigt
forbattra mojligheterna att finansiera en utveckling av det offentliga atagandet inom
vélfardsomradet” (sid 298) nér de positiva effekterna inte &r storre &n vad de ar. Det &r
ocksa oklart vad som har menas med utveckling. Det sysselsattningstillskott som lyfts
fram som I6sning racker ju inte ens att klara ett oférandrat atagande i offentlig
verksamhet.
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