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Okad insyn i fristaende skolor (SOU 2015:82)
Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker utredningens forslag att
infora offentlighetsprincipen fér huvudman for fristdende skolor.

e SKL staller sig positivt till att de kommunala arkivmyndigheterna ska vara
arkivmyndigheter dven fér huvudmannen for fristaende skolor.

o SKL tillstyrker att arkivet for en fristdende skola, ska éverlamnas till den
kommunala arkivmyndigheten om huvudmannens verksamhet upphor, men
forutsatter att detta atagande kan finansieras fullt ut.

o SKL tillstyrker forslaget att en kommun far meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn av arkiven och for forvaring av dvertagna arkiv.

o SKL tillstyrker att den sarskilda insynsrétten for allméanheten enligt skollagen tas
bort eftersom den blir éverflédig om offentlighetsprincipen infors.

e SKL anser att en ekonomisk utredning maste genomforas for att det ska kunna
bedoémas vilka kostnader ett dvertagande av elektroniska arkiv fran de fristaende
skolorna innebar, sa att det kan sakerstéllas att kommunerna far full ekonomisk
kompensation for sina ataganden.

Forbundets stéallningstagande

Kommunala skolor och offentlighetsprincipen

SKL vélkomnar utredningens forslag att infora offentlighetsprincipen hos huvudman
for fristdende skolor. Sa lika villkor som mojligt bor gélla for alla skolor.
Utredningens forslag ar ett steg narmare detta. Ett inférande av offentlighetsprincipen
for fristaende skolor &r en fraga om rattssakerhet for eleverna, foraldrarna och
allménheten, och bidrar till en kansla av rattvisa mellan skolorna, oavsett
huvudmannaskap.

SKL tillstyrker utredningens forslag att detta bor ske genom att huvudmaén for
fristaende skolor jamstalls med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen (OSL). Forbundet tillstyrker aven att anstéllda och uppdragstagare i
fristaende skolor ska omfattas av bestammelserna om meddelarskydd i OSL.

SKL ser det som en brist att utredningens uppdrag inte omfattat fristaende forskolor
och fristaende fritidshem som inte bedrivs i anslutning till en fristaende skola samt
pedagogisk omsorg. Enlig forbundets omfattning &ar offentlighetsprincipen lika viktig i
sadan verksamhet, som aven den regleras i skollagen och finansieras med offentliga
medel.
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Enligt forbundets uppfattning fungerar hanteringen av offentlighetsprincipen i de
kommunala skolorna vél. De allméanna handlingar som oftast efterfragas ar
betygsdokument, bade egna och andras. Framstallningar om utlamnande av allmanna
handlingar pa de kommunala skolorna kan ocksa komma fran foraldrar som vill
tillvarata sitt barns rattigheter och som vill veta hur barnet behandlas pa skolan. Det
kan exempelvis handla om att fa del av uppgifter om mobbning, krankning, vilka
atgarder skolan vidtagit, olika utredningar och rapporter som finns pa skolan m.m.
Dartill efterfragas elevernas adressuppgifter, eftersom det ar ganska vanligt att foretag
begér ut adressuppgifter i syfte att skicka reklam till skolan eller till eleverna. Det
normala forfarandet ar att rektorn eller skolchefen beslutar i frdga om utlamnande av
en allmén handling.

Vad omfattas av handlingsoffentligheten?

Enligt utredningens forslag ska bestammelserna om handlingsoffentlighet omfatta all
verksamhet som bedrivs av huvudman i fristdende skolor. En fristdende skola bedriver
naringsverksamhet och har inom sitt bolag majlighet att bedriva manga olika
verksamheter, inte bara utbildningsverksamhet. Forbundet forutsatter att det tydligt
klarlaggs hur en avgransning av arkivhandilngar ska ske hos huvudmannen for en
fristaende skola for det fall huvudmannen bedriver olika verksamheter inom samma
bolag.

Kommuners arkivering av betygshandlingar for elever i fristdende skolor

SKL tillstyrker utredningens forslag att varje huvudman for en fristaende skola ska att
ansvara for arkivet for skolan och stéller sig positivt till att de kommunala
arkivmyndigheterna ska vara arkivmyndigheter aven for huvudménnen for fristaende
skolor och darmed ha tillsyn 6ver dessa.

SKL staller sig dven positivt till att arkivet hos en fristaende skola ska éverlamnas till
arkivmyndigheten, dvs. kommunen, om huvudmannens verksamhet upphor.

SKL forutsatter dock att dessa kommunala dtaganden kan finansieras fullt ut.
Forbundet tillstyrker forslaget om att en kommun far meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn av arkiven och for forvaring av dvertagna arkiv, men ifragasatter om
avgiftsmojligheten kan forvantas medfora full kostnadskompensation.

En forutsattning for att en kommunal arkivmyndighet ska kunna ta 6ver arkiv fran
friskolor som eventuellt upphor och som finns i kommunen &r dock att kommunen i
sina foreskrifter kan paverka formen for 6verlamnandet. Med detta avses att den
kommunala arkivmyndigheten ska kunna styra vilken information, formen pa
informationen, strukturen/sorteringen, elektroniskt format och lagringsmediet da
informationen 6verlamnas och tidpunkt nar 6verlamnande far ske.

Om det inte kan sakerstéllas att de programvaror huvudmannen for en fristaende
forskola anvént, &r kompatibel med kommunens programvara, kan det medfora ett
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stort omstéllningsarbete t.ex. i form av uppdateringar eller andra justeringar av
kommunens egna programvaror for att filer i olika format och i olika programvaror
fran olika friskolor ska kunna tas emot. Detta kan i sin tur medféra stora kostnader for
kommunerna.

Kommuners insynsratt

SKL tillstyrker den av utredningen foreslagna andringen av bestammelsen om
lageskommunens ratt till insyn i fristaende skolor. Om offentlighetsprincipen infors
kommer alla kunna begéra ut uppgifter fran fristaende skolor. Darmed behovs inte
langre nagot sarskild bestammelse i skollagen for att tillgodose allménhetens behov av
insyn.

SKL ar av samma skal positivt till utredningens forslag att kommunens skyldighet att
vara mellanhand mellan huvudmannen for de fristaende skolorna och allménheten
som vill ha insyn i dessa huvudmans verksamhet ska upphdra.

SKL delar utredningens uppfattning att kommunens ratt till insyn i 6vrigt ska finnas
kvar. Insynsrétten handlar inte bara om att ta del av handlingar som upprattats vid en
fristaende skola, utan kan ocksa innebara att kommunen besoker skolan for att halla
sig informerad om verksamheten dar. Mot den bakgrunden &r det viktigt att denna réatt
till insyn kvarstar.

Konsekvenser for offentlig verksamhet

SKL delar utredningens uppfattning att forslagen i betankanden kommer att paverka
kommunerna framst genom att den kommunala arkivmyndigheten gors till
arkivmyndighet for arkiv hos huvudman for fristaende skolor. Den kommunala
arkivmyndighetens ansvaromrade kommer darmed att utékas och arkivmyndigheten
kommer att fa fler arbetsuppgifter och darmed 6kade kostnader.

Fordelningen av friskolor ar olika mellan kommunerna. Det finns friskolor i ndstan
alla svenska kommuner. | en medelstor kommun kan det finnas upp till ett trettiotal
friskolor. Varje friskola utgor ett nytt tillsynsobjekt for arkivmyndigheten/kommunen.
Tillsynen kommer att krava ytterligare resurser, aven personella resurser. Forbundet
staller sig, som framgatt ovan, tveksamt till om de tillsynsavgifter som forslaget
mojliggor, kommer att récka for att tacka kommunens kostnader for tillsynen och for
Overtagande av arkiv.

Hartill kan man réakna med att den féreslagna regleringen kommer att medféra
ytterligare uppgifter eller arbetsmoment for kommunerna, i form av
informationsinsatser till egen personal, information till friskolorna om arkivering och
arbete med att ta fram foreskrifter. En del av dessa kostnader har formodligen karaktar
av engangskostnader. SKL stéller sig tveksamt till om sadana kostnader kan laggas till
grund for en tillsynstaxa. SKL utgar ifran att hansyn tas till kostnader dven av detta
slag i den fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.
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Den foreslagna hanteringen av 6verlamnande av handlingar fran huvudman for
fristaende skolor som upphor till kommunerna kommer att leda till kostnadsokningar.
Att dverta handlingar i fysisk form kommer att kosta, men den stora kostnaden
kommer att bli alla de uppdateringar av olika programvaror som eventuellt kommer att
behdvas hos bade de kommunala arkivmyndigheterna och hos friskolorna for att
kommunerna ska kunna ta 6ver och forvara alla de handlingar som lagrats elektroniskt
med olika programvaror hos olika fristdende skolor. De ekonomiska konsekvenserna
av ett dvertagande av elektroniska arkiv fran fristaende skolor som upphdr maste
darfor utredas narmare innan lagandringen genomfors, sa att det kan sakerstéllas att
kommunerna far tillracklig ekonomisk kompensation.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



