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Europeiska kommissionens férslag (COM (2015)614/2) till
meddelande om cirkular ekonomi

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Landsting

e stodjer malen for minskad deponering och 6kad atervinning, men anser att
skrivningarna om vilka atgarder som ska vidtas for att uppna minskad
deponering och 6kad materialatervinning behover utvecklas,

e anser att det d&ven behovs grundlaggande krav pa avfallshanteringen som
exempelvis insamling och efterlevnad av existerande lagstiftning,

e saknar en tydlig miljofokuserad utgangspunkt i kommissionens forslag som
hérleder de atgarder som foreslas till deras miljonytta,

e anser att en stor del av atgarderna behdver konkretiseras, manga av atgarderna
formuleras som “att verka for” eller “att stodja”. Utan konkretisering forsvaras
mojligheten att bedoma atgardernas effekt,

e redovisar vissa detaljerade synpunkter pa forslaget om dndringar av
avfallsdirektivet

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar positivt till att kommissionen tar fram en
handlingsplan for cirkular ekonomi samt foreslar revidering av flera direktiv inom
avfallsomradet.

Handlingsplanen for en cirkular ekonomi

Vad galler handlingsplanen anser SKL det sarskilt bra att kommissionen vidtar
atgarder for att stodja innovation for utvecklandet ett mer kretsloppsinriktat samhalle
samt att vagledningar utarbetas om de mojligheter som ges genom direktiven om
offentlig upphandling. Det ar aven angelaget att kommissionens tar fram stédjande
metoder for beddmning av miljopaverkan.

Vidare anser SKL att det ar bra att forslagen som inkluderats i handlingsplanen — saval
som forslagen till &ndringar av avfallsdirektiv — har en hdg men realistisk ambition
och &r anpassade till medlemsstaternas kraftigt varierande niva pa avfallshanteringen.
Samtliga av kommissionens forslag innehaller val motiverade undantag for de
medlemsstater med lagst niva pa avfallshanteringen och dven atgarder for att stodja
och driva pa dessa medlemsstater samt det allmanna genomférandet.
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SKL anser dock att kommissionens framtida forslag inom ramen for handlingsplanen
bor utformas for att garantera att grundlaggande krav stalls pa samtliga
medlemsstaters avfallshantering, som exempelvis insamling och efterlevnad av
existerande lagstiftning. Olika stod och styrmedel kan bidra till detta, dock &r den
presenterade handlingsplanen inte tillrackligt tydlig hur ett sadant arbete kan drivas pa
EU-niva.

Vidare anser SKL att forslagen i handlingsplanen vad galler ateranvandning, 6kad
reparerbarhet och minskat matsvinn ar for otydliga. Kommissionen boér inom ramen
for framtida forslag aviserade i handlingsplanen utveckla de delar som handlar om
forebyggande av avfall. Exempelvis bor de nationella programmen for férebyggande
avfall foljas upp och utvarderas och goda exempel spridas.

SKL ar positivt till de unionsgemensamma malen for materialatervinning som
redovisas i revideringen av avfallsdirektiven. Malen &r ambitidsa och ger méjlighet till
fortsatt utveckling och uppfoljning av enskilda medlemsnivaer genom styrsystem. Det
behdvs dock mer konkreta beskrivningar av vilka atgarder som ska vidtas for att
uppna minskad deponering och 6kad materialatervinning.

SKL é&r aven positivt till kraven pa minskad deponering. | sasmmanhanget — aven
relaterat till framtida initiativ pa europeisk niva — vill SKL framhalla att forbranning
av avfall &r en d&ndamalsenlig behandlingsmetod for avfall som inte gatt forbereda for
ateranvandning eller kunnat materialatervinnas. Det ar dven ett viktigt led for att
minska deponering.

Sverige bor agna stor kraft t att paverka det fortsatta genomforandet av
handlingsplanen. Nationella ambitioner bor ga i takt med ambitioner satta pd EU-niva.

Forandringar av avfallsdirektivet (directive on waste)
SKL har féljande synpunkter pa foreslagna forandringar av avfallsdirektivet.

SKL noterar att de foreslagna &ndringarna innebdr att en definition infors for
kommunalt avfall (municipal waste, artikel 3 1 a). SKL anser att definitionen fyller en
funktion eftersom den kopplats till olika mal for atervinning. | det kommande arbetet
med direktivsforandringarna och féljande implementering behdver det dock
uppmarksammas att definitionen inte stdammer éverens med vad som ryms i det
svenska begreppet hushallsavfall, dar t.ex. slam fran sma avloppsanldaggningar ingar.

SKL anser att definitionen av kommunalt avfall fran andra kéllor an hushall riskerar
oklarheter genom att fragan om kvantitet tagits in i definitionen (artikel 3 1 a (c)).
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SKL é&r positivt till att forberedelse for ateranvandning ska goras av recognized
preparation for reuse operator or a deposit refund scheme. SKL anser att vad som
avses med en sadan enhet lampligen kan faststallas nationellt.

Att faststalla mal gallande forberedelse for ateranvandning ser SKL som positivt. SKL
ser dock svarigheter med att genomfdra matningen av denna foreteelse. Den
foreslagna metoden for matning, dar malet ar gemensamt med 6kning av atervinning,
riskerar enligt SKL att minska betydelsen av métningarna i sig. Separata matningar ar
att foredra.

SKL ar positivt till att producenternas ekonomiska ansvar fortydligas. Producenternas
finansiella ansvar bor i framtiden inkludera nedskrapningskostnader som ofta kan
harledas till vissa produktkategorier och kostnader for avfall som omfattas av
producentansvar, men inte blivit foremal for separat insamling.

Atervinningsmal behéver enligt SKL faststéllas dven for avfall som varken &r
kommunalt avfall eller farligt avfall. Aven sadant avfall ska omfattas av skarpa krav
pa minskad deponering.

SKL vill &ven framhalla de olika forutsattningarna for finansiering av
avfallsverksamheter som finns i Europa. Utdver att de praktiska och fysiska
forutsattningarna ar olika skiljer sig forutsattningarna dven vad géller finansiering.
Svenska kommuner finansierar huvuddelen av sin verksamhet med beskattning. Nar
det galler kommunaltekniska verksamheter, t.ex. avfallshantering, finansieras
verksamheterna med taxor och avgifter. Inom flertalet av évriga medlemslander
finansieras de atgarder som genomfors pa kommunal niva av statliga medel. Detta
innebar att de forslag som presenteras och som é&r riktade till den kommunala nivan
belastar den kommunala ekonomin olika i medlemsstaterna. For att de atgarder som
foreslas ska kunna genomféras i samtliga medlemslander ar det viktigt att man utgar
fran de skilda finansiella forutsattningar som géller.

Sverige bor aven noggrant bevaka de foreslagna direktivsandringarna. Det behdver
sakerstallas att kommande regelverk &r neutralt i fraga om hur insamling sker for att
mojliggora den i Sverige pagaende forandringen av insamlingsansvar.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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