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Sammanfattning

e SKL avstyrker utredningens forslag att socialndmnderna ska ta emot och be-
svara framstallningar fran utlandska myndigheter om tvangsvard for vuxna.

e SKL avstyrker utredningens forslag att en socialndmnd eller kommun ska ha
som skyldighet att folja upp en insats for en vuxen i en annan fordragsslutande
stat.

e SKL anser att det finns flera fragor som maste belysas ytterligare i lagstift-
ningsérendet, bl.a. forhallandet mellan de foreslagna reglerna till gallande
regler i 6vrigt inom migrationsomradet.

e SKL anser att kostnadskonsekvenserna maste analyseras och belysas battre i
det fortsatta lagstiftningsarbetet och att det ocksa i lagstiftningsérendet maste
klaras ut hur kostnaderna for kommuner och landsting ska finansieras.

Forbundets stallningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det foreligger betydande svarig-
heter att forutse vilka konsekvenser ett inforande av 2000 ars Haagkonvention som lag
kan medfora for landets kommuner, landsting och regioner. Svérigheterna bestar bade
av rent réttsliga foljder och av ekonomiska konsekvenser.

SKL vill framhalla att det for narvarande bara ar ett fatal lander som infort Haagkon-
ventionen som lag. Det saknas darfor tillracklig kunskap om hur utredningens forslag
kan komma att utfalla. Om utredningens forslag genomfors anser SKL darfor att lagen
maste utvarderas inom viss tid fran dess ikrafttradande, forslagsvis efter 3-5 ar. Ett sa-
dant uppdrag skulle t.ex. kunna ges till den centrala tillsynsmyndigheten.

SKL har i 6vrigt synpunkter pa féljande delar i utredningen.

Kapitel 4

SKL vill papeka att nar det galler insatser for vuxna enligt LSS (kapitel 4, s. 102 och
108) kravs att personen ifraga ar bosatt i landet (se t.ex. SOU 2005:34 s.17).

Kapitel 13

SKL saknar i kapitel 13 (s. 304) en jamforelse med frirdrlighetsdirektivet 2004/38/EG
och uppehallsratten. Har galler krav pa heltackande sjukforsakring samt att man inte
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ska bli en belastning for det mottagande landets sociala bistandssystem. Hur de i be-
tankandet foreslagna reglerna forhaller sig till vriga regler av betydelse fér migration
over landsgranserna maste klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vad kravs for
att ndgon ska kunna flytta till Sverige for att vistas pa t.ex. ett sarskilt boende? Vad
innebar Haagkonventionen har i forhallande till gallande EU-regler och bestammel-
serna i utlanningslagen? Kammarréttens i Stockholm mal nr 6747-15 belyser vissa
fragestallningar hér, som bor uppméarksammas i lagstiftningsarendet.

SKL delar utredningens uppfattning (avsnitt 13.4.1) att tvangsvard éver landsgran-
serna inte bor godtas i Sverige. Forbundet inser att det trots detta maste utses en beho-
rig myndighet som kan besvara sadana framstéllningar fran annan férdragsslutande
stat. Den vuxne kommer i detta ldge som regel inte att vistas i landet. Aven om fram-
stallningar av placeringar av barn enligt 1996 ars Haagkonvention prévas av social-
namnden, ar forbundet ytterst tveksamt till att denna nya uppgift skulle laggas pa soci-
alndmnderna. Enligt forbundet kan centralmyndigheten hellre och béattre ansvara for
uppgiften. SKL avstyrker darfor utredningens forslag (kapitel 13 s. 306) att social-
namnderna bor fa ta emot och besvara framstallningar om tvangsvard for vuxna.

SKL avstyrker dven utredningens forslag att en socialnamnd eller kommun maste upp-
fylla sina skyldigheter i fraga om att folja upp en insats for en vuxen i en annan for-
dragsslutande stat (kapitel 13 s. 312). Hur detta praktiskt ska ga till framgar inte. Efter
socialndmndens respektive kommunens beslut om boende for en vuxen i en annan for-
dragsslutande stat genomfors insatsen i det aktuella landet pa samma sétt som en in-
sats som har beslutats av myndigheterna dér (se avsnitt 13.2 och artikel 14). Enligt
forbundet finns det darfor inte nagon anledning for socialnamnden/kommunen att ha
nagon sarskild uppfdljning. Bade principiella och praktiska skal talar emot detta.

Eftersom det i detta lagstiftningsarende handlar om vuxna personer som frivilligt valt
att fa en placering i ett annat land, far man utga fran att de liksom andra som vistas i
det landet har att acceptera det landets regler och villkor, aven nér det galler uppfolj-
ning av sociala insatser. Lagstiftningsarendet tycks i dvrigt utga fran att socialnamn-
den ska ha fullt (uppfoljnings)ansvar i forhallande till medborgare fran andra lander
som placerats i Sverige. Denna princip bor vara radande dven vad galler svenska pla-
ceringar i utlandet. Det ar for Gvrigt svart att se praktiskt hur en uppfoljning skulle ga
till och vad den skulle leda till. SKL avstyrker darfor forslaget i denna del.

Kapitel 19

Vad galler de ekonomiska konsekvenserna for kommuner och landsting delar SKL
inte utredningens uppfattning att tillkommande kostnader endast kommer att vara
marginella och endast fa en forsumbar 6kning (s. 390). Det finns enligt forbundet inte
tillrackligt underlag for att dra den slutsatsen. Kostnadskonsekvenserna &r naturligtvis
beroende pa omfattningen av kommunernas och landstingens uppgifter, men de maste
enligt forbundet analyseras och belysas mera ingaende i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet. Redan tillkomsten av ett nytt regelverk, medfor i sig en kostnadsokning for
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kommuner och landsting i och med det utbildningsbehov av berérd personal som upp-
star. Aven om granséverskridande insatser for vuxna hittills bara skett i ett fatal fall, ar
det vidare svart att bedoma vad ett tilltrade till konventionen i férening med kanske
andrade beteendemaonster nér det galler internationella migrationsstrémmar kan inne-
béra pa sikt. Det maste darfor i lagstiftningsarendet ocksa klaras ut hur kostnaderna
for kommuner och landsting till foljd av ett genomférande av forslaget ska finansieras.
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