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Ovardade tomter och forfallna byggnader

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker Boverkets forslag att det ska
inforas ett krav pa tillsynsplan for byggnadsnamnderna.

SKL vélkomnar ytterligare vagledning till byggnadsndmnderna.

SKL anser att det &r sarskilt angeléget att gora en 6versyn av lagstiftningen avseende
rivningsforelaggande och reglerna om rivningslov, anmélan, startbesked etc.

SKL tillstyrker 6vriga lagforslag och har vissa synpunkter pa andra forslag.
Forbundets stéllningstagande

Problem att nd dgare
SKL tillstyrker forslaget.

Forslaget att kungorelsedelgivning far anvandas for rivningsforelagganden som avser
byggnadsverk med brister som kan dventyra sakerheten for dem som uppehaller sig i
eller i narheten av byggnadsverket &r positivt da det betydligt underlattar ingripandet i
allvarligare fall. Detsamma géller forslaget om enklare delgivning nar det géller fore-
ldggande att anordna stéangsel. Det l16ser dock inte problemet i alla 6vriga fall som ar
av mindre allvarlig art, men som anda utgér en olagenhet for omgivningen.

Kommunernas kostnader vid verkstallighet

SKL anser att det &r ett intressant forslag att ge storre ekonomiska incitament att
arbeta med tillsynen.

Det ar enligt var uppfattning relativt sallsynt att byggnadsnamnderna tillampar majlig-
heten att besluta att atgarden enligt forelaggandet ska genomforas pa den forsumliges
bekostnad eller ansdka om handréckning. En trolig orsak till detta dr att ndmnderna i
de fallen riskerar att i slutdndan fa svara for uppkomna kostnader som kan uppga till
betydande belopp. I varje enskilt fall finns osdkerhet om Kronofogdemyndigheten
kommer att vidta atgarder for att driva in uppkomna kostnader fran dgaren.

Ett behov av ekonomiskt incitament foreligger vid samtliga typer av foreldgganden,
men gor sig givetvis starkast gallande i de fall det ar sarskilt angeldget att foreldggan-
det foljs, och i de fall beloppen for att efterfolja foéreldggandet ar stora.

| detta ssmmanhang kan anforas att det av rapporten framgar att dven foreldgganden
om att anordna stangsel kring vissa byggnadsverk anses vara sa viktiga att delgiv-
ningsforfarandet for dessa forelagganden forenklas. SKL anser att samma motiv som
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anges for att infora ett statligt stod for verkstéllighet av beslut om vissa rivningsfore-
lagganden &r giltiga dven pa beslut om férelagganden om anordnande av stangsel
kring byggnadsverk.

SKLs uppfattning &r att ett statligt stod for verkstéllighet av rivningsforelagganden
enligt forslaget i rapporten kan innebéra att forelaggandena i dessa fall kommer att
fullfoljas i storre utstrackning.

Krav pa tillsynsplan
SKL avstyrker forslaget om krav pa tillsynsplan.

Om ett krav pa tillsynsplan, samt darigenom ett utokat krav pa tillsyn som stracker sig
langre &n vad som foljer av nuvarande lagstiftning, inférs kommer detta att medféra
okade kostnader for byggnadsnamnderna. Ett sadant forslag maste finansieras.

SKL ifragasatter pastdendena i rapporten om att byggnadsnamnderna generellt avsét-
ter alltfor begransade resurser for sin tillsynsverksamhet, att tillsynen &r otillracklig
och att ndmnderna inte utfor den tillsyn de “enligt lag ska gora”. Tillsyn &r inte ett en-
hetligt begrepp, och kan se valdigt olika ut beroende pa vilken verksamhet det ar fraga
om.

Byggnadsnamndernas tillsynsskyldighet enligt PBL anges sa att forutsattningarna for
och behovet av att ingripa ska prévas sa snart det finns anledning att anta att fel har
begatts. Det ska saledes finnas en misstanke om att en forseelse har skett.

Tillsynen enligt miljobalken uttrycks sa att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller
efter anmalan i nédvéndig utstrackning ska kontrollera efterlevnaden av miljobalken
etc.

SKL anser redan mot bakgrund av de ndmnda olikheterna att lagstiftaren har bedomt
att tillsynen inte ska utdvas pa samma satt pa dessa omraden, och att en direkt jam-
forelse inte kan gdras mellan tillsynsansvaret enligt PBL och miljobalken.

Var uppfattning ar att byggnadsnamnderna genom anmalningar far vetskap om de
flesta allvarliga fall som kraver ingripande och att nd&mnderna normalt ingriper nar en
sadan anmalan kommer in. Anmaélningarna rér vanligtvis fall dar forhallandena utgor
en olagenhet for omgivningen. Byggnadsnamnden &r i ett sadant fall skyldig att préva
om ett ingripande behdvs, och ingriper om det &r majligt, precis som det framgar av
rapporten. De fall som inte anméls kan troligen forutsattas vara av mindre allvarlig art.
Den storsta anledningen till oro for att allmanhetens tilltro till plan- och bygglagstift-
ningen kan svikta ar enligt var uppfattning att det i flera fall ar svart att uppna onskat
resultat trots att byggnadsnamnden efter det att en anmélan har kommit in, gor forsok
efter forsok for att fa till stand ett resultat av ingripandet. Allménheten kan da fram-
fora synpunkter om att ”ingenting hénder” fastin ndmnden har lagt mycket resurser pa
arendet. Fokus bor enligt SKLs uppfattning laggas vid att stodja det praktiska arbetet
sa att den atgard som ett beslut om forelaggande anger ska utforas, faktiskt utfors.
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Att ta skattepengar i ansprak for att leta reda pa relativt sma forseelser som kan antas
inte utgor nagon storre olagenhet for omgivningen anser vi inte ar proportionerligt.

Aven uppfoljning av en verksamhet kan ske pa olika satt. Nar det galler PBL-tillsynen
kan det exempelvis registreras antal anmélningar och vad de avser, i hur manga fall
namnden beslutat att ingripa, hur mycket resurser som har tagits i ansprak och hur ut-
fallet blev i anslutning till den 6vriga verksamhetsuppfoljningen. Att uppratta tillsyns-
planer &r enligt SKLs uppfattning inte ett matt pa effektivitet, utan det som &r vasent-
ligt &r vad byggnadsnamnderna faktiskt utfor i sitt tillsynsarbete.

Vagledning om tillampningen av 11 kapitlet PBL
SKL vélkomnar ytterligare vagledning till byggnadsndmnderna.

SKL har givit ut en 6versiktlig broschyr om byggnadsnamndens tillsyn och har &ven
tillsammans med Bygglovalliansen tagit fram exempel pa skrivelser som byggnads-
namnderna kan anvanda som underlag i sitt tillsynsarbete.

SKL vélkomnar att ytterligare vagledning tas fram till byggnadsnamnderna, saval fran
Boverket som lansstyrelserna. Tonvikt bor da laggas pa namndernas mojlighet att pa
ett effektivt satt kunna utfora tillsynsarbetet.

Ovrigt
SKL stéller sig bakom 6vriga lagforslag.

SKL uppfattning ar att det ar tveksamt om det krévs rivningslov nér ett rivningsfore-
laggande har beslutats. Att den som av en myndighet forelaggs att utfora en atgérd
skulle vara tvingad att ansoka om lov for detta forefaller absurt. Det &r anda angelaget
att se over lagstiftningen i den har delen och sékerstélla byggnadsnamndens insyn i
hur arbetena ska utforas i denna och eventuella liknande situationer.

Byggnadsnamnderna upplever att de s.k. herreldsa fastigheterna vallar stora problem.
Enligt SKLs uppfattning bor staten ta ett storre ansvar for dessa fastigheter.
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