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Bostader att bo kvar i (SOU 2015:85)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting

tillstyrker utredningens forslag om att hoja det kommunala bostadstillagget for
aldre och om statligt stod till trygghetsbostader,

efterlyser en mer offensiv statlig politik som bidrar till att 16sa de grundlag-
gande systembrister som lett fram till dagens situation med en utbredd bostads-
brist, en Iag rorlighet pa bostadsmarknaden och snabbt 6kande boendekostna-
der,

framhaller att den i sarklass viktigaste atgarden for att 6ka rorligheten pa bo-
stadsmarknaden och for att underlatta for aldre att flytta till en bostad som det
gar att aldras i ar en forandring av reavinstbeskattningen och stampelskatten,
foreslar en hojning av det kommunala bostadstillagget dven for personer i al-
dern 18-64 ar med nedsatt psykisk eller fysisk funktionsférmaga,

foreslar att det statliga stodet till tillganglighetsinventeringar istéllet ska ges till

kommunal tillganglighetsplanering som inbegriper saval inventering som prio-
ritering av omraden och atgardsplanering,

foreslar att det statliga stodet for installation av hiss i befintliga flerbostadshus
istallet utformas som ett investeringsbidrag till tillganglighetsatgarder mer ge-
nerellt i flerbostadshus utifran vad som i kommunens tillganglighetsplan iden-
tifierats som de mest angelagna fysiska atgarderna,

efterlyser en modell som majliggor aven for aldrehushall med samre ekono-
miska forutsattningar att kunna efterfraga stod infor och vid flytt,

anser att villkoren for statliga kreditgarantier till bostader pa s.k. svaga bo-
stadsmarknader behover forbattras sa att de underlattar for de som vill bygga
anpassade bostader utan att detta medfor orimliga kostnader.

Synpunkter

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) valkomnar den genomférda genomgangen
av de generella forutsattningarna for att ldre ska kunna inneha eller skaffa sig en
lamplig bostad och for att forbattra méjligheterna att méta behovet av bostéder for ett
vaxande antal aldre invanare.

SKL delar utredningens bedémning att det behover satsas pa forbattrad tillganglighet i
det aldre bostadsbestandet.
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SKL ser, i likhet med utredningen, det som synnerligen angeldget att stirka de fattig-
aste pensionarernas ekonomiska mojligheter att efterfraga bostader som det gar att bo
bra i &ven med nedsatt fysisk eller psykisk funktionsformaga.

SKL har ocksa identifierat ett behov av forbattrad information riktad till olika grupper
av bostadssokande om vilka alternativ som finns pa den lokala bostadsmarknaden och
hur tillgangligheten ser ut i olika delar av bostadsbestandet.

SKL konstaterar att utredningen inte behandlat den mest vasentliga fragan ur ett aldre-
boendeperspektiv rorande den i ett internationellt perspektiv hoga “flyttskatten” som
lett fram till en 1 stora stycken “’last” bostadsmarknad.

Overvaganden och forslag

Forbattra tillgangligheten i befintliga bostader

SKL-instdammer i behovet av statligt stod till tillganglighetsforbattringar. Det statliga
stodet till kommunala tillganglighetsinventeringar bor dock i stéllet utformas som ett
stod till kommunal tillganglighetsplanering som inbegriper savél inventering som pri-
oritering av omraden och atgardsplanering. Det foreslagna statliga stodet for installat-
ion av hiss i befintliga flerbostadshus foreslar SKL istallet utformas som ett investe-
ringsbidrag till tillganglighetsatgarder mer generellt i flerbostadshus utifran vad som i
kommunens tillganglighetsplan identifierats som de mest angeldgna fysiska atgéar-
derna. SKL tillstyrker férslaget att ge ett uppdrag till Boverket att ta fram ett nationellt
system for tillganglighetsmérkning om intresse finns i byggbranschen och hos intres-
seorganisationerna.

Fler nya bostader for aldre

SKL tillstyrker det i utredningen foreslagna femariga investeringsstodet till trygghets-
bostader, ett nytt startbidrag for byggemenskaper samt till en statlig garanti for aterbe-
talning av upplatelseinsatsen i kooperativ hyresratt i kombination med ett uppdrag till
SBAB att ta fram rutiner for att hantera lan till upplatelseinsatser. Det kommer att be-
hovas en mangfald av olika boendeformer for morgondagens aldre som svarar upp
mot hogt stallda krav pa sjalvstandighet och sjalvbestammande och som ocksa formar
att erbjuda olika typer av saval kollektiva som individuella tjanster. Ett nationellt nat-
verk for utbyte av erfarenheter mellan kommuner och olika former av metodstod kring
detta ar ocksa valkommet i sammanhanget. Det foreslagna tilldgget i bostadsforsorj-
ningslagen om socialndmndens medverkan i planeringen innebdr att en kongruens er-
halls mellan socialtjanstlagen och plan- och bygglagen.

Underlatta flytt- och kvarboende

Det viktigaste forslaget i utredningen ar den féreslagna hojningen av bostadsutgiftsta-
ket i bostadstillagget fran 5 000 kronor till 7 300 kronor, vilket skulle géra det mojligt
for pensionarer med sma inkomster att efterfraga en bostad om tva rum och kok som

fungerar att bo i d&ven med nedsatt funktionsformaga. SKL har drivit detta krav lange,
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men da dven inkluderat andra grupper med nedsatt funktionsformaga. SKL ser saledes
forslaget som synnerligen valkommet, men foreslar att hojningen dven omfattar perso-
ner i aldern 18-64 ar med nedsatt psykisk eller fysisk funktionsformaga. SKL tillstyr-
ker forslagen i utredningen om ett RUT-avdrag for flytt och professionell hjalp i hem-
met i samband med flytt for personer dver 75 ar, ett fortydligande i bostadsforsori-
ningslagen om att kommuner ska erbjuda aktuell och lattillganglig information om nu-
varande och planerat utbud av bostader i kommunens olika delar samt ett lagstod at
forenklad handlaggning av beslut om hemtjénst. Betraffande forslaget om stod for
flytt och professionell hjalp i hemmet i samband med flytt for personer dver 75 ar ef-
terlyser SKL en modell som mojliggor aven for aldrehushall med samre ekonomiska
forutsattningar att kunna efterfraga denna typ av tjanst/stod.

Utvéardering, forskning och utveckling

SKL vélkomnar forslagen om ett arligt forskningsanslag om 20 miljoner kronor till
Forte och Formas for forskning om utformning av bostader och boendemiljder ur ett
tillganglighetsperspektiv, en bred utvérdering av trygghetsbostdder som boendeform
samt om att ge ett uppdrag till Arbetsmiljoverket att i samrad med Boverket, Natur-
vardsverket, och Myndigheten for delaktighet utreda mojligheterna att forbattra ut-
formningen av miljérum och sopkarl och utveckla tekniska l6sningar for avfallshante-
ring som underlattar for personer med nedsatt funktionsformaga.

Konsekvenser och finansiering

SKL delar fullt ut utredningens bedémning att atgarder av det slag som utredningen
foreslar och som syftar till att fler aldre personer ska kunna bo i en bostad pa den ordi-
narie bostadsmarknaden och kunna klara sig utan eller med ganska lite hjalp i hemmet
ger en rad positiva effekter; samhéllsekonomiskt, fastighetsekonomiskt, foretagseko-
nomiskt och ur ett individperspektiv.

Vad betraffar situationen pa s.k. svaga bostadsmarknader vill SKL sarskilt framhalla
bristen pa anpassade bostader for dldre. Pa manga mindre orter finns idag behov av sa-
dana bostader samtidigt som marknadssituationen leder till stora svarigheter att tillgo-
dose behoven. Som det konstateras i utredningen forsvarar eller omojliggér kombina-
tionen av hdg risk och laga fastighetsvarden pa orter utanfor tillvaxtomradena nypro-
duktion. Enligt SKL:s uppfattning ar darfor de forslag till atgarder som kan forvantas
ha positiva effekter pa svaga bostadsmarknader, sasom hojningen av bostadstillagget,
startbidraget for byggemenskaper och aterbetalningsgarantin for upplatelseinsatser i
kooperativ hyresréatt, valkomna men langtifran tillrackliga.

Kommunernas forutsattningar att klara bostadsférsoérjningen for de
aldsta
SKL delar utredningens slutsatser att det finns en efterfragan i kommunerna pa ett me-

todstdd for ekonomiska konsekvensanalyser av olika handlingsalternativ nér det galler
utbyggnad av boendeformer for aldre och pa kunskaps- och erfarenhetsoverforing
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kommunerna emellan kring strategisk planering for aldre. Forutsatt att utredningens
forslag om forbattringar av bostadstillagg och stod till trygghetsbostader genomfors
och att forbattringar genomfors i regelverket for kreditgarantier kan SKL vara beredd
att uppratthalla ett nationellt natverk for utbyte och erfarenheter mellan kommuner.

SKL delar aven utredningens slutsatser att det (med hansyn till svarigheterna att bygga
nya bostader i kommuner dar det inte byggts pa lange, dar betalningsviljan &r lag eller
osaker och lanemajligheterna begransade) finns behov av ett utdkat utbud av ramav-
talsupphandlade bostdder som kommuner och kommunala bostadsféretag kan avropa
for olika andamal, till exempel mindre flerbostadshus med forhojd tillganglighet och
med lokaler for samvaro och gemensamma aktiviteter. Men for att kunna realisera sa-
dana projekt sa behovs aven finansiella och skattemassiga forutsattningar dar statens
och finansieringsinstitutens agerande &r helt avgorande.

Staten och kommunernas ansvar nar det géaller bostader for aldre

Kommunerna bér idag ett tungt ansvar for bostadsforsérjningen och att de uppgifter
som laggs pa kommunerna blir alltfler och alltmer komplexa inom detta omrade. Sam-
tidigt konstaterar SKL att staten inte formatt att pa ett tillfredstallande sétt reformera
det finansiella och legala systemet for byggande och boende efter skattereformen i
borjan av 1990-talet. Detta har lett till en situation med en utbredd bostadsbrist till
foljd av ett under lang tid for lagt bostadsbyggande, 1ag rérlighet pa bostadsmark-
naden och snabbt 6kande boendekostnader som idag staller hushall med liten anknyt-
ning till bostadsmarknaden eller med lagre inkomster i en svar situation. Situationen
leder aven till att &ldre skjuter upp eller avstar fran att flytta till en bostad som lampar
sig att aldras i med stora samhallsekonomiska konsekvenser som féljd utdver de kon-
sekvenser detta far ur ett rent individperspektiv.

SKL ser det mot denna bakgrund som synnerligen angeléget att staten nu tar sitt an-
svar for att skapa robusta forutsattningar for en langsiktigt hallbar bostadsforsorjning
for alla i hela landet.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande



