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Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Fler atgarder behovs for personer med svagare forankring pa
arbetsmarknaden

Med denna hemstéllan vill Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bidra till
regeringens arbete att hantera och ddmpa konsekvenserna av Covid-19 inom
arbetsmarknadsomradet.

De atgarder som har vidtagits racker inte

Den pagaende pandemin har redan fatt stora konsekvenser pa den svenska
arbetsmarknaden. Manga manniskor &r varslade fran sina arbeten eller har fatt lamna
tillfalliga anstallningar och antalet nyarbetslésa okar. Féljderna kommer sannolikt fa
langvariga och djupgaende effekter. Detta sasmmanfaller med en omfattande
reformering av Arbetsformedlingen som redan har reducerad kapacitet att méta behov
hos manga arbetslosa.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder, till exempel forandringar i a-kassan samt
forstarkning av medel till Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag,
arbetsmarknadspolitiska program och anstallningsstdd. Inom utbildningsomradet har
regeringen bland annat presenterat satsningar pa yrkesvux.

SKR vill lyfta behovet av kompletterande insatser som tar sikte pa de med svagare
forankring pa arbetsmarknaden och som riskerar att inte traffas av vidtagna atgarder.

Malgrupper som &r sarskilt utsatta

Att sakna tillracklig utbildning, arbetslivserfarenhet och tillgang till ett valfungerande
arbetsmarknadspolitiskt stod ar faktorer som forsvarar etablering pa arbetsmarknaden
aven under en hogkonjunktur. Laget kommer nu att forvarras. Det galler manga av de
som &r pa vag in pa arbetsmarknaden, de som idag deltar i arbetsmarknadspolitiska
insatser, har subventionerade anstéllningar som inte kvalificerar till a-kassa eller de
som nyligen borjat arbeta, kanske med en visstidsanstéllning.

Pa grund av ett tidigare hogt mottagande av nyanlanda ar det manga som nyligen har
lamnat etableringen eller som kommer att avsluta sitt etableringsprogram inom kort.
De som har gatt vidare till arbete och egen forsorjning efter etableringen riskerar efter
kort tid i jobb och inom branscher som drabbas hardast av pandemin, att bli arbetslosa
och forlora sin forsorjning. Aven manga unga som nyligen avslutat sina studier eller
saknar gymnasieutbildning har en liknande svag forankring pa arbetsmarknaden.
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SKR befarar att manga unga, nyanlanda och andra som nyligen kommit in pa eller
aterkommit till arbetsmarknaden inte kommer att kvalificera sig for a-kassa trots de
forandrade villkor som genomfors. Manga kommer att behdva vanda sig till
kommunernas socialtjanst for att anséka om ekonomiskt bistand for sin forsorjning.
Dessa grupper riskerar ocksa att fa samre tillgang till statliga arbetsmarknadspolitiska
insatser jamfort med andra som blir arbetsldsa.

Stor risk att fler personer behover ekonomiskt bistand

Det finns en stor risk att antalet personer i behov av ekonomiskt bistand kommer att
oka, bade som foljd av ett 6kat inflode och ett minskat utflode till sjalvforsorjning. Det
ar erfarenheterna fran tidigare lagkonjunkturer.

Till skillnad fran erséttningar i socialforsakringssystemet ar ratten till ekonomiskt
bistand behovsprovad. Den intrader nar alla andra majligheter att tillgodose de
ekonomiska behoven &r uttmda. Ekonomiskt bistand ar varken till sin utformning
eller handlaggning anpassat for att vara en arbetsloshetsersattning. Att leva pa
ekonomiskt bistand kan fa langtgaende och negativa effekter for hela hushallets
ekonomi och bidrar till social och ekonomisk marginalisering. For SKR:s medlemmar
ar risken hog for omfattande kostnadsokningar inom ekonomiskt bistand.

Behov av fler atgarder fran regeringen

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken kan en rad atgarder vidtas som tar sikte pa
personer med svagare forankring pa arbetsmarknaden for att ge en tryggare
ekonomisk ersattning vid arbetslGshet, sakra stod for ingang eller atergang till arbete,
ge mojlighet att nyttja arbetsloshetstid for omstélining och minska inflodet till
ekonomiskt bistand i kommunerna. Nedan féljer sex atgarder som SKR ser ett
omedelbart behov av.

I sammanhanget vill SKR ocksé papeka vikten av en tydlig samordning mellan
politikomradena arbetsmarknad, utbildning, sociala fragor och naringsliv i syfte att
bade klara kompetensforsérjningen och att starka individer som star utanfor
arbetsmarknaden eller behdver yrkesvéxla.

Prioriterade atgardsbehov

1. Sakra Arbetsformedlingens kapacitet att arbeta med personer med svagare
forankring pé arbetsmarknaden

Arbetsformedlingen maste tillforsékras kapacitet att skriva in nyarbetslésa, gora
omgaende arbetsmarknadspolitiska beddmningar och fatta beslut om anvisning till
adekvata insatser. Strukturer for samverkan med kommuner och andra aktérer kring
arbetssokande med svag forankring pa arbetsmarknaden maste sakras och utvecklas.
Stodet till arbetslosa och samverkan maste fungera 6ver hela landet.

Genomfor reformen av Arbetsformedlingen i tva steg, dar den del som avser individer
som star langt ifran arbetsmarknaden skjuts upp ytterligare. Det ger mer tid att
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utforma den delen pa ett bra satt och utifran ett nytt lage. Manga fragor kvarstar hur
det framtida stodet ska se ut for personer langre fran arbete dar det ofta kravs
samordning av olika insatser.

2. Anvisa nyarbetsldsa som saknar a-kassa direkt till matchningsprogram

Inratta ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program utan kvalificeringstid fér nyarbetslosa
som saknar a-kassa. Programmet ska erbjuda individanpassade insatser for snabb
atergang till arbete och ersattning pa en niva som gor att den enskilde inte ar parallellt
beroende av kompletterande ekonomiskt bistand. Inslag kan vara yrkesvégledning,
kortare och efter lokala behov utformade utbildningsinsatser samt fokus pa matchning
till tidigare eller ny yrkesbransch. For att sékra kapaciteten i programmet kan
dverenskommelser ingas med kommunernas arbetsmarknadsverksamheter som har
god k&nnedom om den lokala arbetsmarknaden och lokala arbetsgivares
rekryteringsbehov. Matchning mot behovet av arbetskraft inom de gréna naringarna
kan vara en av flera mojligheter.

3. Forlang etableringstiden for nyanlanda

Nyanlénda tappar nu viktigt tid i etableringsprogrammet som &r begransat till hogst
24 manader. Distansundervisning, samre tillgang till arbetsplatsforlagda aktiviteter, i
varsta fall installda insatser och ett nytt arbetsmarknadsldge kommer att fordréja
vagen till jobb for stora grupper nyanlénda. For att nyanlanda som nu ar i etableringen
ska fa likvardiga forutsattningar som tidigare inskrivna maste programmet forlangas.
Nyanlanda som nyligen skrivits ut till arbete och forlorar sitt jobb bor ocksa kunna
aterga till etableringsprogrammet inom ramen for en forlangd programtid.

4. Utvidga malgruppen for studiestartsstodet

Gor det mojligt for fler arbetslésa med stora behov av utbildning att ta del av det
reguljara utbildningssystemet, genom att se 6ver kravet pa minst sex manaders
arbetsloshet for att kvalificera sig till studiestartsstodet. Investeringar i utbildning &r
gynnsamt bade for individen och for samhallet.

5. Sékra att yrkesvux kan anvéandas fullt ut

Under 2020 kommer regeringen att sta for hela finansieringen av regionalt yrkesvux i
syfte att fler ska kunna lasa en yrkesuthildning. Fler platser pa yrkesutbildningar gor
det mojligt for personer att forbattra sina chanser pa arbetsmarknaden vilket ar positivt
for kompetensforsorjningen i landet. For att verkligen fa till stand att fler
yrkesutbildningar startar kravs dock ytterligare atgarder. Eftersom flertalet
yrkesutbildningar som startar nu kommer att paga aven under 2021 behover
kommunerna veta att medel finns dven da. Det behdvs aven insatser for att kravet pa
15 procent arbetsplatsforlagt larande (APL) inte ska hindra kommunerna for att kunna
utbilda fler, i tider nar manga foretag inte har mojlighet att ta emot elever.
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6. Bredda mojligheterna for fler &n kommunerna att vara anordnare av feriejobb

Under de senaste aren har det blivit allt svarare att hitta lampliga platser for
feriearbetande ungdomar inom kommunernas verksamheter. Utifran radande lage
aviserar manga kommuner ytterligare minskade volymer. P& grund av smittorisk kan
inte platser inom vardsektorn och forskoleverksamhet nyttjas och stora arrangemang i
samverkan med ideella foreningar har stéllts in.

For att ge fler unga chans till feriearbete bor dven enskilda naringsidkare ges
mojlighet att ta del av regeringens sommarjobbssatsning och erbjuda ungdomar
feriepraktikplatser. Det bor sarskilt omfatta branscher dar det uppstatt ett stort behov
av personal till f6ljd av radande pandemi. Det kan ocksa dvervagas om satsningen bor
breddas till stérre malgrupp.

Tid att agera kraftfullt

Tiden efter denna var kommer att stalla annu storre krav pa en fungerande
arbetsmarknadspolitik for alla. SKR:s forslag ar atgérder vi ser ett omedelbart behov
av for att dampa konsekvenserna for personer med svagare forankring pa
arbetsmarknaden. P4 sikt kommer det sannolikt att behdvas ytterligare atgarder.

Det ar angelaget att regeringen agerar skyndsamt. Risken &r annars stor att manga
personer far en mycket lang vag in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden - eller i varsta
fall slas ut helt. Vi har inte rad att lata det handa.

Nu, kanske mer an ndgonsin tidigare, behdver vi arbeta tillsammans fran samhéllets
olika aktorer for att Sverige ska ta sig ur krisen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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