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Forord

Den 14 september 2014 genomférdes 311 val i Sverige - ett riksdagsval, 20
landstingsval och 290 kommunval. Riksdagsvalet och regeringsfragan fick
den storsta uppmérksamheten i den allminna debatten och man kunde latt
fa intrycket att det bara var ett val som var viktigt. Men #&ven de lokala och
regionala valen har en utomordentligt stor betydelse for ménniskors vardag.
Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt Regeringsformen genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och kommunal sjdlvstyrelse.
Sjélvstyrelsen utovas av beslutande forsamlingar som utses vid de 310 kom-
mun- och landstingsvalen. Genom dessa val har ménniskor mojlighet att vélja
sina foretriadare, paverka politikens framtida inriktning och utkriva ansvar,
precis som i riksdagsvalet. Sjalvstyrelsen ger medborgarna nérhet till be-
slutsfattarna och dirmed majligheter att paverka besluten. Och det handlar
om en rad beslut som berdr manga méinniskors dagliga tillvaro. Kommuner
ochlandsting har ett vidstrackt ansvar i den svenska samhéllsorganisationen.

Mot den bakgrunden vill SKL redovisa vad som hinde i kommun- och
landstingsvalen. Det giller i synnerhet som dessa val i flera avseenden skiljer
sig fran riksdagsvalet. Fler ménniskor har rostritt och en stor grupp véljer
att rosta pa olika partier i de olika valen. Fler partier dr representerade i full-
miéktigefdrsamlingarna och ett stort antal olika typer av majoritetskonstella-
tioner har bildats. Den lokala och regionala demokratin utgor idag en arena
dir olika 16sningar provas och viktiga erfarenheter kan vinnas. Det gor det
sirskilt angeléget att folja vad som sker. Det hir ér tredje gangen som vi ger
ut skriften 310 val. Det dr var forhoppning att den bade ska kunna anvindas
som faktasamling och ge underlag till fortsatta diskussioner om den lokala
och regionala demokratin. Skriften &r en tjinstemannaprodukt och den har
skrivits av Lotta Liedberg vid sektionen for demokrati och styrning och Bo
Per Larsson, analytiker vid Intellectum.

Lennart Hansson
Sektionen for demokrati och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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Valdeltagandet

Valdeltagandet 6kade 2014 for tredje valet i rad. Sedan 2002 har valdeltagan-
det 6kat med 4,9 procentenheter i valet till kommunfullméktige, 5,0 procent-
enheter i valet till lanstingsfullmiktige och 5,7 procentenheter i riksdags-

valet.

TABELL 1. Utveckling av valdeltagandet 1970-2014 (procent)

Ar Kommunvalen
1970 88,1
1973 90,5
1976 90,4
1979 89,0
1982 89,6
1985 87,8
1988 84,0
1991 84,3
1994 84,4
1998 78,6
2002 77,9
2006 79,4
2010 81,6
2014 82,8

Kalla: SCB, Valmyndigheten.

Landstingsvalen
88,2
90,7
90,5
89,2
89,8
88,0
84,2
84,0
84,3
78,1
77,5
78,8
81,1
82,5

Riksdagsvalen
88,3
90,8
91,8
90,7
91,4
89,9
86,0
86,7
86,8
81,4
80,1
82,0
84,6
85,8
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Valdeltagandet

Deltagandet i valet till kommunfullméktige

Valdeltagandet 6kade i 273 av Sveriges kommuner. Storst var 6kningen i Ar-
jang (+5,2), Dorotea (+4,8) och Alvdalen (+4,7). Andelen som utnyttjar sin
rostritt varierar kraftigt mellan olika kommuner. Det skiljer 6ver 30 procent-
enheter mellan Lomma som hade det hogsta valdeltagandet och Haparanda
som hade det lagsta. De kommuner som har 1agt valdeltagande ar ofta gréins-
kommuner mot Finland och Norge med manga finska eller norska medbor-
gare eller kommuner med stor andel utrikesfédda. De som endast far rosta i
valen till kommun- och landstingsfullméktige rostar i ldgre utstackning dn de
som ir rostberattigande i alla val.!

TABELL 2. HOgst och lagst valdeltagande i kommunvalet (procent)

Valdeltagande Valdeltagande Férandring sedan

Kommun 2014 2010 2010
Lomma 92,0 90,5 1,5
Vellinge 90,5 89,6 0,9
Habo 90,4 87,3 31
Danderyd 89,2 89,2 0

Ockers 89,0 88,1 0,9
Haparanda 60,6 61,0 -0,4
Eda 68,6 67,0 1,6
Botkyrka 71,0 72,8 -1,8
Sodertalje 72,0 74,3 -2,3
Strémstad 73,7 72,5 1,2

Kélla: Valmyndigheten.

Valdeltagande pa valdistriktsniva

Skillnaderna i valdeltagande &r stora &ven inom kommunerna. I 198 kom-
muner &r skillnaden mer én tio procent mellan valdistriktet med det hogsta
och med det ldgsta valdeltagandet. Storst ar skillnaderna i de stora stdderna
och i férorter med méanga invanare. Inte helt ovintat dr valdeltagandet 14gst
i socioekonomiskt svaga omraden och hogst i socioekonomiskt starka om-
raden.

Not 1. Utlandska medborgare som har varit folkbokforda i Sverige i tre ar for rosta i valen till kom-
mun- och landstingsfullmaktige.
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http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/12/62/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/12/33/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/06/43/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/01/62/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/14/07/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/25/83/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/17/30/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/01/27/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/01/81/index.html
http://www.val.se/val/val2010/slutresultat/K/kommun/14/86/index.html

TABELL 3. Kommuner med storst differens i valdeltagande mellan valdistrikt med lagst och med
hégst valdeltagande i 2014 ars val till kommunfullmaktige (procent)

Goteborg
Stockholm
Malmo
Botkyrka
Huddinge
Haninge
Sodertélje
Boras
Halmstad

Sollentuna

Kélla: Valmyndigheten.

Distrikt med
hogst
valdeltagande

92,6
94,8
93,4
90,9
91,9
89,8
86,8
92,5
93,5
91,1

valdeltagande

Distrikt med

lagst

37,4
40,8
39,7
42,3
46,1
44,6
42,5
50,5
52,2
52,6

Differens

Valdeltagande bland férstagangsviljarna

2014
55,2
54,0
53,7
48,6
45,8
45,2
44,3
42,0
413
38,5

Differens
2010

48,1
58,1
49,0
43,6
42,7
41,2
36,2
38,2
31,8
33,7

Vid valet till kommunfullmiktige 20142 rostade 77,1 procent av forstagangs-
viljarna. Det var en 6kning med 2,8 procentenheter jaimfort med 2010 da
74 procent av forstagangsviljarna rostade. Hogst valdeltagande hade Sven-
ljunga, Knivsta, Ockerd, Danderyd och Karlskrona. I dessa kommuner rosta-
de 87 procent eller fler av forstagangsviljarna. I de 219 kommuner som vi har
uppgifter fér bade 2010 och 2014 6kade valdeltagandet bland forstagangsvil-
jarnail58 kommuner, var samma (+-1 procent) i 26 kommuner och minskade

i35 kommuner.

TABELL 4. Kommunerna med storst 6kning av valdeltagandet bland férstagéangsvéljarna mellan

2010-2014 (procent)

Krokom
Arvika

Svenljunga

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

2014
68
71
94

2010
42
48
73

Skillnad
26
23
21

Not 2. Siffrorna avser svar fran 250 kommuner vilket tacker 89,5 % av férstagangsvaljarna, siffrorna
for 2010 baseras pa uppgifter lamnade av 250 kommuner, vilket téckte ca 85 % av forstagangsval-

jarna. 219 kommuner l&mnade svar bade 2010 och 2014.
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Valdeltagandet

Overlag si rostar forstagngsviljarna i ligre utstrickning 4n andra grup-
per, men glappet minskar. Vid valet till kommunfullmiktige 2002 var skillna-
denivaldeltagande mellan férstagangsviljarna och befolkningen som helhet
11,3 procent och vid valet 2014, 6 procent.

Deltagandet i landstingsvalen

I landstingsvalet dr variationerna betydligt mindre. Det skilde bara 4,4 pro-
centenheter mellan Halland och Skane som hade hogst respektive ligst val-
deltagande.

TABELL 5. Hogst och lagst valdeltagande i landstingsvalet (procent)

Valdeltagande Valdeltagande Férandring sedan
Landsting 2014 2010 2010
Hallands lan 84,9 83,1 1,8
Uppsala lan 84,5 83,0 1,5
Blekinge lan 84,2 82,9 13
Skane lan 80,5 79,0 1,5
Stockholms lan 81,5 81,2 0,3
Vastmanlands lan 81,9 80,7 1,2

Kélla: Valmyndigheten.

Fortidsrostning

Kommunerna har haft ansvar for fortidsrostningen sedan 2006. Antalet lo-
kaler for fortidsrostning hade da under manga ar minskat i takt med att post-
kontoren lades ned. Sedan kommunerna tog 6ver ansvaret sa har fortidsrost-
ningen blivit mer tillginglig och fler har anvént sig av mojligheten.

Nordstan i Goteborg tog 2014 liksom 2010 och 2006 emot i sirklass flest
fortidsroster, 6ver 40 000 stycken. Forutom gallerior ar bibliotek, kulturhus
och kommunhus populéra stéllen for fortidsrostning.
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http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/L/lan/13/index.html
http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/L/lan/03/index.html
http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/L/lan/10/index.html
http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/L/lan/12/index.html
http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/L/lan/01/index.html
http://www.val.se/val/val2014/slutresultat/L/lan/19/index.html

TABELL 6. Valdeltagandet i riksdagsvalet och andel som fértidsrostar 1982-2014 (procent)

Ar

1982
1985
1988
1991
1994
1998
2002
2006
2010
2014

Kélla: "Fortida réstning i Sverige” Goteborgs universitet, Valmyndigheten.

Valdeltagande i riksdagsvalet

91,1
89,9
86.0
86,7
86,8
81,4
80,1
82,0
84,6
85,8

Fortidsrostare
35,1
37.0
36,5
36,8
35,5
31,2
29,8
31,8
39,4
42,5
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Valresultat

Valet till kommunfullméktige
Valet till kommunfullméiktige blev en framgang fér Sverigedemokraterna
medan de storsta partierna Socialdemokraterna och Moderaterna tappade

mest.

DIAGRAM 1. Procentuell fordelning av giltiga roster per parti

W 2006 W 2010 W 2014

Procent

35

30

25

20

15

10

M C FP KD S V MP SD Ovriga
partier

Kélla: Valmyndigheten.
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Valet till landstingsfullméiktige

Aven valet till landstingsfullmiktige blev en framgang for Sverigedemokra-
terna som mer an férdubblade sin andel av rosterna. Av de 6vriga partierna
var det endast Vinsterpartiet som 6kade med mer édn en procentenhet.

DIAGRAM 2. Procentuell férdelning av giltiga roster efter parti

M 2006 W 2010

Procent

35

W 2014

30

25

20

M

Kalla: Valmyndigheten.

FP KD S V MP SD
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Valresultat

Stora variationer

Ser man pa partiernas sammanlagda rostandelar i kommun- respektive riks-
dagsvalen syns storalokala variationer. I flera kommuner har ett eller flera av
riksdagspartierna ingen representation i fullméktige.

TABELL 7. Partiernas lagsta och hogsta réstandelar i kommun- och riksdagsvalen 2014 (procent)

Parti Kommun Kommunvalet Kommun Riksdagsvalet
Moderaterna Asele 0,5 Dorotea 6,9
Vellinge 45,7 Danderyd 50,0
Centerpartiet Gallivare 0,5 Gallivare 1,8
Maénsteras 40,7 Robertsfors 16,8
Folkpartiet Overtornea 0,2 Strémsund 1,1
Skinnskatteberg 29,9 Danderyd 11,9
Kristdemokraterna Overkalix 0,2 Overkalix 1,1
Markaryd 449 Mullsjo 17,0
Socialdemokraterna Danderyd 6,9 Danderyd 6,8
Munkfors 57,5 Munkfors 58,1
Vansterpartiet Bastad 0,5 Vellinge 1,0
Degerfors 41,9 Pajala 17,9
Miljopartiet Mala 0,3 Norsjo 1,4
Stockholm 14,3 Lund 12,3
Sverigedemokraterna  Dorotea 0,7 Danderyd 53
Orkelljunga 23,9 Sjébo 30,0

Kalla: Valmyndigheten.

Stora och sma kommuner

Vi har jamfort det samlade valresultatet for alla kommuner som har farre
in 10 000 invanare med motsvarande resultat f6r kommuner med fler dn
100 000 invanare. Vi ser da att skillnaderna mellan de politiska blocken &r
relativt liten. I de storsta kommunerna har den borgerliga alliansen 1,4 pro-
centenheter fler roster dn de rodgrona partierna. I de minsta kommunerna
har ddremot de rodgrona 0,2 procentenheter fler roster én alliansen.
Diremot ar skillnaderna betydande mellan enskilda partier. Centerpartiet
har 16,5 procent av rosterna i de minsta kommunerna och 5,0 procent i de
storsta. Socialdemokraterna har 38,2 procent i de minsta kommunerna och
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28,2 i de storsta. Moderaterna har 25,1 procent i de storsta och 14, 4 procent
i de minsta kommunerna och Miljopartiet 10 procent i de storsta och 4 pro-
centide minstakommunerna. Skillnaderna for 6vriga riksdagspartieride tva
kommungrupperna ir inte lika stora.

Partierna som lyckades bittre i kommunvalet

Om man jimfor andelen kommuner dér partierna har fatt fler roster i kom-
munvalen dn i riksdagsvalet sa framstar Centerpartiet som kommunpartiet
framfor andra. I nidstan tre kommuner av fyra sa har Centerpartiet ett bittre
valresultat i kommunvalet &dn i riksdagsvalet. Moderaterna, Kristdemokra-
terna och Sverigedemokraterna har diaremot hogre rostandelar i riksdags-
valet.

TABELL 8. Antal kommuner dar partierna har fler roster i kommunvalet &n i riksdagsvalet
(procent) 20143

Parti Andel
Centerpartiet 209
Folkpartiet 149
Vénsterpartiet 124
Socialdemokraterna 121
Miljopartiet 119
Moderaterna 65
Kristdemokraterna 40
Sverigedemokraterna 5

Kalla: Valmyndigheten.

Skillnaderna mellan hur medborgarna i en kommun rostar i kommun- och
riksdagsvalet kan vara betydande. Centerpartiet fick mer &n 5 procentenhe-
ter fler roster i kommunvalet &n i riksdagsvalet i 91 kommuner, Socialdemo-
kraterna i 21 kommuner, Folkpartiet i 19 kommuner och Moderaterna i 17
kommuner. Centerpartiet fick 10 procentenheter fler roster i 40 kommuner.
Sverigedemokraterna fick mer &n 5 procentenheter férre roster i kommun-
valet 1139 kommuner, Moderaterna i 82 kommuner och Socialdemokraterna
i 52 kommuner. Socialdemokraterna fick liksom Sverigedemokraterna mer
in 10 procent farre roster i 17 kommuner och Moderaterna i 13 kommuner.

Not 3. Skillnaden &r minst 0,5 procent.
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Valresultat

Socialdemokraterna &r det enda parti som finns representerat i samtliga
290 kommuner. Sverigedemokraterna saknar representation i 5 kommu-
ner, Moderaterna och Centerpartiet i vardera 7 kommuner, Vinsterpartiet i
24 kommuner, Folkpartiet i 29 kommuner, Miljopartiet i 32 kommuner och
Kristdemokraternai 56 kommuner.

Storst framgang har Sverigedemokraterna haft som fick representation i
29 nya kommuner jamfort med 2010. Kristdemokraterna forlorade represen-
tation i 18 kommuner och Folkpartiet i 15 kommuner, for 6vriga partier var
skillnaden jamfort med 2010 liten.

Ovriga partier i kommunerna

12014 ars val har 181 partier som inte dr representerade i riksdagen erhallit
539 mandat i sammanlagt 142 kommuner. Det ska jimf6ras med 2010 &rs val
nir 174 partier erholl 514 mandat i 145 kommuner. I 50 kommuner ingar 55
6vriga partieridet styrande blocket. I 19 kommuner ingar de i ett alliansstyre,
116 kommuner i ett vansterstyre och i 15 kommuner i ett blockéverskridande
styren. I sju kommuner, Bastad, Dorotea, Eda, Nykvarn, Vadstena, Asele och
Overtorned, innehar ett lokalt parti posten som ordférande i kommunstyrel-
sen (i Vadstena ir posten delad med Socialdemokraterna).

Nagra av dessa partier stiillde d&ven upp i riksdags- och/eller landstingsvalet
och fick representation i flera kommuner. Exempelvis fick Feministiskt ini-
tiativ 25 mandat i 12 kommuner, SPI Vilfiarden 16 mandat i 12 kommuner och
Norrbottens sjukvardsparti 15 mandat i 7 kommuner.

Flertalet 6vriga partier dr dock genuint lokala partier. Det har successivt
blivit fler sdidana partier. En del av dem upphdr men samtidigt bildas nya par-
tier. Lokala partier finns representerade i sa vil storstider som i nagra av de
allra minsta kommunerna. Det storsta lokala partiet dr Vigvalet i Goteborg
(16 310 roster och 4,9 procent) foljt av ForNyaLund (4 834 roster och 6,4 pro-
cent) samt Lidingopartiet (4 230 roster och 14,3 procent).

De andelsmissigt storsta lokala partierna aterfinns ofta i relativt sma kom-
muner. Dorotea kommunlista erholl 39 procent, Aselepartiet 35,2 procent
och Nykvarnspartiet 28,6 procent av rosterna. Elva lokala partier erh6ll mer
dn 20 procent och 37 partier mer dn 10 procent av rosterna. Bland dessa ar
elva helt nya.

16 310 val. 2014 ars kommun- och landstingsval



TABELL 9. De 25 stérsta lokala partierna

Fullmaktige-
Réstandel represen- Réstandel

Parti Kommun 2014 (%) tation 2010 (%)
Dorotea kommunlista Dorotea 39,0 1994 22,6
Aselepartiet Asele 35,2 Nytt
Nykvarnspartiet Nykvarn 28,6 1998 26,1
Malalistan Mala 28,1 2006 29,3
Hela Edas lista Eda 27,7 1994 21,4
Konsensus for Vadstenas Basta Vadstena 26,2 Nytt

Perstorps Framtid Perstorp 24,5 2010 24,7
Lysekilspartiet Lysekil 22.6 2002 57
Overtorneas Fria Alternativ Overtornea 21,8 1991 2,5
Bjarepartiet Bastad 21,5 1991 16
Vetlanda Framéatanda Vetlanda 21,1 2010 13,3
Kommunal samling Gagnef 19,4 Nytt

Jastra Initiativet Solleftes Solleftes 17,2 2010 82
Opinion Asele 16,6 Nytt

Gotenes framtid Gotene 16,0 1991 11,6
Bollndspartiet Bollnas 15,2 2010 12,8
Allians fér Ragunda Ragunda 14,5 2006 11,6
Lidingopartiet Lidingo 14,3 1979 12,7
Landsbygdspartiet Oberoende Svenljunga 14,2 Nytt
Sjukvardspartiet i Varmland Saffle 14,2 2006 15
Nystart Enkoping Enképing 14,0 Nytt

Var framtids politiska utskott Ange 13,7 Nytt
X?tﬂ:glarszartiet Borgerligt Vaxholm 137 Nytt

Hoforspartiet Hofors 13,6 Nytt

Kommunens val Alvkarleby 13,5 1998 13,7
Framtid Oland Borgholm 13,2 Nytt

Kélla: Valmyndigheten.
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Valresultat

Ovriga partier i landstingen

I arets val fick regionala sjukvardspartier sammanlagt 46 mandat i sju lands-
ting. Norrbottens sjukvardsparti ir det storsta sjukvardspartiet och nist stors-
tapartiiNorrbottenslins landsting. I Virmland ingar sjukvardspartiet liksom
under féregaende mandatperiod i den styrande koalitionen. I S6rmland fick
ett nytt sjukvardsparti, Vard for pengarna, ett starkt roststod. Vrinnevilistan
i Ostergstland och Visternorrlands sjukvardsparti stillde inte upp i detta val.

Sjukvardspartier har fatt varierande genomslag i landstingsvalen sedan
1994 da partier fick representation i fullméktige i Visternorrlands och i Norr-
bottens lan.

TABELL 10. Sjukvardspartier med fullmaktigerepresentation 1994-2014, (procent)

1994 1998 2002 2006 2010 2014

Norrbottens Sjukvardsparti 25,2 14,7 23,1 15,4 16,4 25,3
Sjukvardspartiet Vasternorrland 10,9 9,5 6,6 7,2 7,5
Vrinnevilistan (Ostergétland) 11,2 7,4
Sjukvardspartiet i Varmland 17,4 7,1 6,4 6,4
Sjukvardspartiet Gavleborg 6,9 6,8 58 7.9
Sjukvardspartiet Véstra Gétaland 3,6 3,7 3,7 4,6
Dalarnas sjukvardsparti 3,9 3,7 4,6
Sjukvardspartiet Vastmanland 4,4

Sjukvardspartiet i Jamtland 4,5

Vard fér pengarna (Sédermanland) 11,4

Kalla: SCB, Valmyndigheten.

Stodet for sjukvardspartierna dr ofta koncentrerat till nagra enskilda kom-
muner inom ett landsting. Exempelvis fick Vard for pengarna 31,2 procent av
rosterna i Nykoping och 28,6 i Oxelésund. Norrbottens sjukvardsparti hade
sitt klart starkaste stod i Kiruna, 60,9 procent, och i Kalix, 41,2 procent. Sjuk-
vardspartiet i Varmland fick 29,5 procent av résterna i Siffle.

Detta monster speglar sjukvardspartiernas ursprung i en eller flera “sjuk-
husstrider” dér en lokal opinion agerar for att behalla sjukhus, avdelningar
eller vardcentraler pa en ort men ocksa av nya beslut om sjukvardens geo-
grafiska forldggning och dimensionering. Det finns dven exempel pa hur
sjukvardspartier med tiden fatt en mer jimn forankring inom ett lin. Norr-
bottens sjukvardsparti utméirker sig genom att det har varit stort, uthalligt
ochifleraval haft en bred forankring i ldnet och att det linge har varit storsta
oppositionspartiilandstinget.
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Viljarna

Sveriges Televisions vallokalsundersokning* (VALU 14) bygger pa enkétsvar
fran 12 909 véljare vid 95 vallokaler och 45 fortidsrostningslokaler. T enkiten
fick de svarande uppge vilket parti de réstade pa i riksdagsvalet och i kommun-
valet (dock inte i landstingsvalet). Det gor det mojligt for oss att fa en bild av
vilka partier som olika grupper rostat pa i kommunvalet, hur de placerar sina
asikter pa vinster-hogerskalan, vilket fortroende de har for politiker och hur
olika kategorier rostat pa olika partier i kommun- och riksdagsvalet. De upp-
gifter/virden som presenteras i denna rapport som bygger pa VALU 2014 ir
ovigda.

Konsfordelningen bland partiernas viljare

Vi ska forst och framst beskriva konsférdelningen inom vart och ett av de
olika partiernas viljare i kommunvalet. Av riksdagspartierna har Sverige-
demokraterna den klart storsta andelen mén foljda av Moderaterna. Bland
de 6vriga riksdagspartierna 6verstiger andelen kvinnor 50 procent och Milj6-
partiet har den hogsta andelen kvinnliga viljare.

TABELL 11. Konsférdelning inom partierna (procent)

M C FP KD S V MP SD Totalt
Kvinnor 46 54 52 53 52 55 61 38 52
Man 54 46 48 47 48 45 39 62 48

Kélla: VALU 2014.

Not 4. Bearbetning av data fran SVT:s vallokalsundersokning i riksdagsvalet 2014, Svensk Nationell
Datatjanst, Séren Holmberg, Per Nasman, Torbjorn Gustavsson 2014.
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Viljarna

Vinster eller héger

1 VALU far viljarna fragan hur de asiktsmissigt placerar in sig sjilva pa den
politiska vinster-hogerskalan. Jimfort med forra valet sa har det enligt vil-
jarnas svar skett en tydlig forskjutning sa att vinstergruppen vixer medan
hogergruppen minskar. ”Varken eller-gruppen” ar i stort sett oforiandrad. Vi
ser ocksa att blocktéinkandet har en stark forankring. Flertalet borgerliga vil-
jarnaplacerar sig till hoger medan de rédgrona partiernas viljare placerar sig
till vinster. Men bland de som réstar pa Kristdemokraterna, Miljopartiet, och
Socialdemokraterna i kommunvalet ar det ca 30 procent som betraktar sig
som varken hoger eller vinster eller som placerar sig i ”fel” asiktsblock. Bland
Centerpartiets viljare dr motsvarande andel 40 procent. Vi kan ocksa notera
att ca 40 procent av Sverigedemokraternas viljare i kommunvalet placerar
sig till héger men att en lika stor grupp varken betraktar sig som hdger eller
vanster.

DIAGRAM 3. Viljarnas egen placering pa vanster-hégerskalan (procent)

B Vanster & Varkeneller M Hoéger

Moderaterna
Centerpartiet
Folkpartiet
Kristdemokraterna
Socialdemokraterna
Vansterpartiet
Miljopartiet

Sverigedemokraterna

Samtliga

0 20 40 60 80 100

Kalla: VALU 2014.
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Politiskt fortroende

En annan aterkommande fraga vid SVT:s vallokalsundersékningar har varit
”Allmént sett, hur stort fértroende har Du for svenska politiker?”. Hér redo-
visar VALU en mindre nedgang av fortroendet jamfort med den kraftiga upp-
gangen vid féregaende val. Fértroendet dr dock betydligt hégre d&n 2006 och
valen dessforinnan. I det féljande redovisas fértroende bland olika partiers
viljare i kommunvalet. Tabellen visar en stor 6vervikt av "fértroendefulla”
for alla riksdagspartier utom Sverigedemokraterna. Fortroendet ar liksom
foregdende val hogst bland de borgerliga partiernas viljare, d.v.s. de partier
som haft regeringsmakten. Men dven bland oppositionspartiernas viljare ar
fortroendet hogt. Sverigedemokraterna avviker sa tillvida att ca 3/4 av parti-
ets viljare har mycket eller ganska litet fortroende for politiker i allménhet.

TABELL 13. Valjarnas fértroende for politiker efter partival (procent). Siffrorna inom parantes avser
2010.

Parti Mycket/ganska stort Mycket/ganska litet Balansmatt
Moderaterna 80 (83) 20 (17) +60 (+66)
Kristdemokraterna 78 (77) 22 (23) +56 (+54)
Folkpartiet 77 (82) 23 (18) +54 (+64)
Centerpartiet 74 (81) 26 (19) +48 (+62)
Miljopartiet 69 (67) 31 (33) +36 (+34)
Socialdemokraterna 68 (66) 32 (34) +36 (+32)
Vénsterpartiet 61 (59) 39 (41) +32 (+18)
Sverigedemokraterna 26 (31) 74 (69) -48 (-38)

Samtliga 67 (72) 33 (28) +34 (+44)

Kalla: VALU 2014 och VALU 2010.
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Personvalet

Trenden med ett minskat intresse for personrdstning bréts i och med férra
valet. Men i 2014 ars val minskade ater andelen personrdster i samtliga val
och uppgick till 24,6 procent i riksdagsvalet, 22,7 procent i landstingsvalet
och 28,9 procent i kommunvalet.

TABELL 14. Andel personrdster 1998-2014 (procent)

1998 2002 2006 2010 2014
Riksdagsvalet 29,0 26,0 22,2 251 24,6
Landstingsvalet 29,0 25,3 229 24,4 22,7
Kommunalvalet 35,2 31,4 28,2 31,2 28,9

Kalla: SCB/Valmyndigheten.

Skillnaderna i andelen personroster varierade kraftigt mellan olika kommu-
ner. I 74 kommuner var fler 4n 40 procent av rosterna personkryssade ochi10
kommuner mer #n 50 procent. Hogst var andelen personkryss i Overtorned
(63,8 procent) och Arjing (50,6 procent). Ligst andel hade Lomma (20,8 pro-
cent) och Nacka (20,9 procent). Inom landstingen sa var andelen personkryss
storst i Jaimtland (34,2 procent) och J6nkoping (31,1 procent) medan den var
minst i Stockholm (20,2 procent) och i Ostergstland (20,5 procent).

Det finns stora skillnader mellan hur de olika partiernas véljare personros-
tar. l kommunvalet kryssade 36,7 procent av Centerpartiets och 34,4 procent
av Kristdemokraternas viljare medan endast 25,6 procent av Miljopartiets
viljare personrostade.
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TABELL 15. Personroster per parti (procent)

Parti Kommunvalet Landstingsvalet Riksdagsvalet
Moderaterna 26,9 20,8 21,5
Centerpartiet 36,7 27,3 26,4
Folkpartiet 29,6 22,2 23,4
Kristdemokraterna 34,4 25,1 26,8
Socialdemokraterna 28,3 21,9 22,4
Vénsterpartiet 29,5 23,7 25,8
Miljopartiet 25,6 21,4 22,3
Sverigedemokraterna 26,6 24,9 29,2

Kalla: Valmyndigheten.

Andelen som valdes in pa personkryss i kommunvalet var 20,4 procent. Per-
sonvalet gynnade inte kvinnor, utan 63,3 procent avdem som kryssades in ar
min och 36,7 procent kvinnor. Totalt sett var det bara 227 ledamoter som inte
skulle ha blivit valda om de inte sjdlva fatt tillrdckligt manga personkryss (1,8
procent, av de valda). Det dr 37 fiarre &n 2010 men fler &n 2006 (128).

I landstingsvalet var andelen personvalda 26,5 procent. Av dessa ar 49,9
procent kvinnor och 50,1 procent mén. Det var 82 ledaméter eller 4,9 procent
som inte skulle ha valts in om de inte sjilva fatt tillrickligt manga person-
kryss, en minskning med 9 ledamoter jamfort med valet 2010.

Enligt SVT:s valunders6kning (VALU) sa personkryssade mén och kvinnor
lika mycket i kommunvalet. Skillnaderna mellan olika aldersgrupper var
relativt sma men véljare 6ver 65 ar personrostade i nagot ligre utstriickning
in andra véljare.
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Rostdelning

Vihartidigare redovisat hur partiernas resultatide olika valen varierar. Skill-
naderna ir dock relativt mattliga. Centerpartiet fick 1,6 och Folkpartiet 1,2
procentenheter fler roster i kommunvalet én i riksdagsvalet medan Sverige-
demokraterna fick 3,6 och Moderaterna 1,6 procentenheter farre roster. For
vart och ett av de 6vriga riksdagspartierna ir skillnaden mellan de olika valen
mindre dn en procentenhet. Mot den bakgrunden kan det tyckas 6verraskan-
de att en tredjedel rostade pa olika partier i kommun- och i riksdagsvalet, sa
kallad rostdelning. Det innebér att de politiska partiernas kommunala véljare
bara delvis 4r samma personer som deras véljare i riksdagsvalet.

Nir den gemensamma valdagen inférdes 1970 var det bara 6 procent av
viljarna som rostdelade mellan riksdags- och kommunalvalen och 4 pro-
cent mellan riksdags- och landstingsvalen. Vid férra valet var rostdelningen
mellan riksdags- och kommunalvalen 30 procent. I 2014 ars val uppgick rost-
delningen till 33 procent enligt VALU (ovégda siffror).

Rostdelningen i 2014 ars val dr nagot storre bland kvinnor 4n bland mén
och den ar hogre bland forstagangsviljare dn 6vriga aldersgrupper. SACO:s
medlemmar réstdelar nagot mer dn TCO:s medlemmar som i sin tur rost-
delar klart mer &n LO:s medlemmar. Réstdelningen bland utrikes fédda ar
nagot ldgre bland de som dr fédda i Norden och klart ldgre bland dem som &r
foddai ovriga eller utanfor Europa.

Rostdelningen &r klart hogst bland Kristdemokraternas viljare. Mer én
hélften av partiets viljare i riksdagsvalet rostade pa ett annat parti i kommun-
valet. Men den adr hog dven bland Centerpartiets och Miljopartiets viljare och
ligger 6ver 30 procent i alla partier utom Socialdemokraterna dir den bara
uppgar till 20 procent.
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TABELL 16. Rostdelning i olika grupper (procent)

Kvinnor

Mén

18-21
22-30
31-64
65+

LO-medlemmar
TCO-medlemmar

SACO-medlemmar

Nordiska medborgare (utom Sverige)
Fédda i Europa (utanfér Norden)

Fodda utanfér Europa

Kristdemokraterna
Folkpartiet
Centerpartiet
Sverigedemokraterna
Miljopartiet
Vénsterpartiet
Moderaterna
Socialdemokraterna

Samtliga

Kalla: VALU 2014 och VALU 2010.

2014 2010
34 30
31 30
40 29
33 29
33 30
31 28
28 23
37 32
39 36
30 26
25 25
22 21
48 52
37 34
36 40
36 30
35 37
33 33
32 31
20 14
33 30

En majoritet av de som rostar pa olika partier i kommun- och riksdagsvalen,
ca 60 procent, delar sina roster mellan partier inom samma block.

Av de viljare som rostade pa ett alliansparti i riksdagsvalet rostade 35
procent pa ett annat parti i kommunvalet varav tva tredjedelar pa ett annat

alliansparti.

Av de viljare som rostade pa nagot av de rodgrona partierna i riksdags-
valet rostade 25 procent pa ett annat parti i kommunvalet varav hilften pa ett

annat rodgront parti.
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Réstdelning

Av de villjare som rostade pa Feministiskt initiativ i riksdagsvalet rostade
71procent pa ett annat parti i kommunvalet varav nistan 90 procent pa nagot
av de rodgrona partierna.

Av de viljare som rostade pa Sverigedemokraterna i riksdagsvalet rostade
36 procent pa ett annat parti i kommunvalet varav drygt hélften pa ett allians-
parti och en tredjedel pa ett rodgront parti.
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Lokala partiledares betydelse

Vi har tidigare visat att en del partier ar generellt starkare i kommun- resp.
landstingsvalet &n i riksdagsvalet och vice versa. I vissa kommuner kan skill-
naderna vara dramatiska. Mycket talar for att det finns ett samband mellan
partiets resultat och viljarnas fortroende for kommunens ledande politiker.
Det innebir i sa fall att man viiljer parti efter ordférandekandidat snarare 4n
efter partiprogram. Men det kan ocksa handla om att ett parti i opposition
formar fanga upp ett missndje med den politik som forts eller med de partier
som styrt under den tidigare mandatperioden.

Tabellen pa nista sida visar de kommuner dir den positiva skillnaden
mellan ett partis rostandel i kommunvalet och i riksdagsvalet dr som storst.
Det innebir i flertalet av dessa kommuner att partiet haft och/eller far posten
som kommunstyrelsens ordférande. Men i Kiruna och Arvidsjaur harinte det
starka utfallet i kommunvalet rickt till for att partiet skulle bli storsta parti
och/eller erhélla posten som styrelseordférande. I Fagersta har Vinster-
partiet med Stig Henriksson som styrelseordférande haft den storsta rost-
overvikten tre valirad. I dettaval gick partiet tillbaka med néstan 24 procent,
tappade ordférandeposten till Socialdemokraterna och ingar i ett vinster-
styre. Att partiet dnda finns kvar i férteckningen nedan visar vilken stark
position det haft tidigare - men ocksa att kraftiga foréindringar kan dga rum.
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Lokala partiledares betydelse

TABELL 17. Tilltrddande styrelseordférande i kommuner med stor skillnad i réstandel kommunval
och riksdagsval

KSO Parti Kommun Kommunalval (%)  Réstévervikt
Bengt Germundsson KD Markaryd 44,9 37,5
Roland Halvarsson V Degerfors 41,9 33,8
Roland Akesson C Ménsteras 40,7 31,1
Mikael Thalin C Orsa 37,1 26,4
Partiet i opposition C Kiruna 28,6 25,6
Martin Carling C Dals-Ed 38,9 251
Madeleine Jakobsson C Nordmaling 36,1 24,8
Carina Sandor FP Skinnskatteberg 29,9 24,8
Partiet i opposition C Arvidsjaur 30,0 23,8
Anette Riesbeck C Réattvik 33,2 23,0
KSO fore valet V Fagersta 29,5 23,0
Tomas Mortsell C Storuman 30,9 21,5
Per Anders Westhed C Vansbro 31,2 16,7
Torkild Strandberg FP Landskrona 25,7 18,8
Christina Davidsson C Nybro 28,7 18,2
Annicki Oscarsson KD Odeshog 27,0 17,0
Anna Hed C Mora 26,1 16,2

Kélla Sveriges Kommuner och Landsting/Valmyndigheten.

Tabellen visar bara de kommuner dir skillnaden i andelen roster mellan
kommunalval och riksdagsval dr som storst. I totalt sett 30 kommuner har
den tilltradande kommunstyrelseordférandens parti erhéllit mer 4n 10 pro-
centenheter fler roster i kommun- dniriksdagsvalet. 119 av dessa tillho6r ord-
féranden Centerpartiet.
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De folkvalda

I kommunfullmiktigeforsamlingarna minskade det totala antalet ledamoter
med 207 till 12 762. For nirvarande star 26 av dessa platser i 19 kommuner
tomma eftersom framforallt Sverigedemokratierna inte lyckats besitta dem.
Det ska jamforas med 15 platser efter forra valet. Andelen kvinnor har 6kat
nagot (0,7 procentenheter) sedan forra mandatperioden och utgér nu 43,7
procent av ledamoterna. Andelen kvinnor dr hégst och storre dn andelen
mén inom Miljopartiet och Vansterpartiet och klart 14gst inom Sverigedemo-
kraterna. Medelaldern bland kommunernas fullméktigeledamoter ér 50,9 ar.
Andelen ledaméter under 30 ar dr 8 procent och 6ver 65 ar ar 19 procent.

TABELL 18. Kéns- och aldersférdelning kommunfullmaktigeledaméter (procent)

Alder M C FP KD S v MP SD  Samtliga
18-29 10 4 4 4 8 8 9 14 8
30-49 33 35 39 37 35 38 49 38 36
50-64 35 43 32 41 40 40 31 28 37
65- 22 17 25 18 17 14 12 21 19
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kén M C FP KD S V MP SD  Samtliga
Man 59 54 56 57 51 49 48 77 56
Kvinna 41 46 44 43 49 51 52 23 44
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kélla: Valmyndigheten.
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De folkvalda

I landstingsfullméktige har antalet ledaméter 6kat med sexton platser och
samtliga 1678 platser ir besatta. Andelen kvinnor har 6kat nagot (1 procent)
till 48,3 procent och ar hogre dn andelen min inom Miljopartiet, Vanster-
partiet, Kristdemokraterna och Socialdemokraterna och lika h6g inom Folk-
partiet. Medelaldern &r 49,7 ar, 9 procent av ledaméterna dr under 30 ar och
15 procent Gver 65 ar.

TABELL 19. Kéns- och aldersférdelning landstingsfullméktigeledamater (procent)

Alder M C FP KD S Vv MP SD  Samtliga
18-29 13 4 5 4 9 5 6 12 9
30-49 34 34 35 35 39 41 55 48 39
50-64 32 50 38 47 43 41 27 22 38
65- 20 12 22 14 10 14 12 17 15
Summa 100
Kon M @ FP KD S \ MP SD  Samtliga
Man 56 53 50 46 49 42 40 70 52
Kvinna 44 47 50 54 51 58 60 30 48
Summa 100

Kélla: Valmyndigheten.
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HOg omsattning

Omséttningen av fullmiktigeledaméter &r mycket hog. 46,7 procent av samt-
liga kommunfullmiktiges ledamoter dr nya jamfort med 39,2 procent efter
forra valet. Bland de nya dr medelaldern 46,8 ar. Aven inom landstingens
fullmiktigeférsamlingar dr omséttningen mycket hog. 51,6 procent av leda-
moterna dr nya jaimfort med 45,5 procent efter forra valet. Medelaldern bland
de nya ir 45,8 ar. Det betyder att néistan 6 000 fullmiktigeledaméter i kom-
muner och landsting dr nya.

TABELL 20. Nya fullmé&ktigeledam®oter per parti (procent)

Andel nya ledaméter Andel nya ledaméter

kommunfullmaktige landstingsfullméaktige
Parti (%) (%)
Moderaterna 38 45
Centerpartiet 44 54
Folkpartiet 41 43
Kristdemokraterna 41 46
Socialdemokraterna 39 48
Vénsterpartiet 53 69
Miljopartiet 62 60
Sverigedemokraterna 79 80
Ovriga partier 56 57
Totalt 47 51,6

Kalla: Valmyndigheten.

TABELL 21. Medelalder fullmaktigeledaméter

Medelalder Medelalder Medelalder

man kvinnor samtliga
Nya ledaméter kommunfullmaktige 45,3 48,0 46,8
Samtliga ledamdéter kommunfullmaktige 49,6 51,9 50,9
Nya ledamoter landstingsfullmaktige 45,8 45,8 45,8
Samtliga ledaméter landstingsfullmaktige 49,2 50,1 49,7

Kélla: Valmyndigheten.
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De folkvalda

Manga avhopp

Det dr inte bara i samband med valet som det sker en omsittning av leda-
méter. Aven under mandatperioden sa limnar en stor grupp fortroendevalda
sina uppdrag. Under féregdende mandatperiod hoppade 23 procent av kom-
munernas fullmiktigeledamoter av. Hogst andel var det i aldersgruppen
18-29 ar dér 55 procent ldimnade sina uppdrag. Avhoppsfrekvensen ar dar-
med 7 procentenheter hégre &n under féorra mandatperioden. Avhoppen ir
mest omfattande inom Sverigedemokraterna dir 64 procent avledaméterna
lamnade sitt uppdrag under mandatperioden. Bland de 6vriga partierna ar
avhoppen flest inom Miljopartiet och Vinsterpartiet (27 procent) och minst
inom Centerpartiet (18 procent). Aven bland landstingsfullmiktiges leda-
moter har avhoppen 6kat, fran 13 procent till 16 procent.

TABELL 22. Avhopp fran uppdrag som kommunfullmé&ktigeledamot under mandatperioden

2010-2014
Andel avhopp
Alder Valda (%)
18-29 923 55
30-49 4438 27
50-64 5466 17
65- 2142 19
Summa 12 969 23

Kalla: Valmyndigheten.

TABELL 23. Avhopp fran uppdrag som landstingsfullmaktigeledamot under mandatperioden

2010-2014
Andel avhopp

Alder Valda (%)
18-29 95 34
30-49 553 23
50-64 762 12
65- 252 8
Summa 1662 16

Kélla: Valmyndigheten.

32 310 val. 2014 ars kommun- och landstingsval



Majoriteter

Valet 2014 ledde till manga maktskiften, 109 kommuner och 6 landsting/
regioner fick ett nytt styre.

Majoritetsférhallande i kommuner

Det var framfor allt de blockoverskridande® styrena som blev fler efter valet
2014, de 6kade fran 38 till 101 i kommunerna. Det vanligast maktskiftet var
fran ett alliansstyre 2010 till ett blockéverskridande styre 2014 (41 kommu-
ner) direfter kom vénsterstyre som blev ett blockéverskridande styre (26
kommuner).

FIGUR 1. Maktskiften efter valen 2014

9 st
—

Alliansstyren > Vénsterstyren
(90 st, 2014) 21 st (99 st, 2014)
40 st 26 st
7 st 6 st

Not 5. Med alliansstyre avser vi ett styre dar ett eller fler borgliga partier ingdr, med vénsterstyre
avser vi ett styre dar S och/eller V ingér. | ett blockéverskridande styre ingar ett eller flera borgliga
partier samt S och/eller V. Lokala partiet och Miljépartiet kan inga i alla typer av styren.
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Majoriteter

TABELL 24. Majoritetsférhallanden i kommunerna 2002-2014

Ar Alliansstyre Vansterstyre
2002 104 128
2006 157 92
2010 140 110
2014 90 99

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

*Har har vi raknat in Dorotea, dér ett lokalt parti styr sjalv i minoritet.

FIGUR 2. Politiskt styre i kommunerna efter valet 2014

Blockoverskridande
styre

58

41

38
101~

B Alliansstyre
B Vansterstyre

[ Blockoverskridande styre
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Alliansstyren

Det finns manga olika variationer av partikonstellationer i kommunernas
styren. De borgliga partierna inklusive Miljopartiet har formerat sigi15 olika
konstellationer. Det vanligaste ir ett styre dar de fyra borgerliga riksdagspar-
tierna ingar, sa ir fallet i 63 kommuner. I 26 kommuner regerar borgerliga
partier tillsammans med Miljopartiet och i19 kommuner tillsamman med ett
lokalt parti.

Véansterstyren

Vénsterstyren finns i fyra varianter, diar det vanligaste ar att Socialdemokra-
terna styr tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet, sa r fallet i 48
kommuner. I 22 kommuner styr Socialdemokraterna sjilva och i 14 kommu-
ner tillsammans med ett lokalt parti.

Blockoverskridande styren

Blockdverskridande styren finns i 32 konstellationer och i 17 styren &r ett
eller flera lokala partier med. I de 100 kommunerna med block6verskridande
styren ingar Socialdemokraterna i 95, Centerpartiet i 58, Miljopartiet i 48,
Folkpartiet i34, Vinsterpartieti 33, Moderaternai27 och Kristdemokraterna
i 24. Det forefaller saledes som om de bésta forutsittningarna fér blockover-
skridande samverkan rader mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet.

Minoritetsstyren

I 92 kommuner saknar de styrande egen majoritet i fullméktige. Det ar en
stor 0kning jamfort med forra mandatperioden da 41 kommuner styrde i
minoritet. Av dessa minoritetsstyren ar 41 alliansstyren, 34 vinsterstyren
och 17 blockoverskridande styren (inkl. Dorotea). I drygt 40 kommuner &ir
Sverigedemokraterna vagmistare i den meningen att de kan filla ett forslag
fran den styrande minoriteten om de rostar med en samlad opposition.

Flerpartistyre

I fyra kommuner ingar sex partier i styret och i 31 kommuner fem partier.

TABELL 25. Olika styrsituationer kommuner (antal kommuner)

Styre Minoritetsstyre Miljopartiet ingar Ovrigt parti ingér
Alliansstyre 41 26 19
Vénsterstyre 34 50 14
Blockoverskridande styre 17 47 17
Summa* 92 (41) 123 (97) 50 (40)

*Siffrorna inom parantes avser 2010. Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

310 val. 2014 ars kommun- och landstingsval 35



Majoriteter

Majoritetsférhallanden i landsting och regioner

Inom landstingen resulterade valet i sex maktskiften. I fyra landsting skif-
tade makten till ett vinsterstyre, i ett till borgerligt styre och i ett till block-
overskridande styre. Det innebdr att tretton landsting har vénsterstyre, fem
borgerligt styre och tre landsting har blockéverskridande styre. Fore valet
hade tio landsting vinsterstyre, nio borgerligt styre och tva blockéverskri-
dande styre. Miljopartiet ingar i den styrande majoriteten i 19 landsting,
Socialdemokraterna i 16, Vansterpartiet i 13, Centerpartiet i 8, Folkpartiet i
7 och Moderaterna och Kristdemokraterna i vardera 5 styren. I ett landsting,
Virmland, ingar sjukvardspartiet i styret.°

TABELL 26. Majoritetsférhallanden i landstingen 2002-2014

Blockoéverskridande

Alliansstyre Vénsterstyre styre
2002 2 13 5
2006 8 9 3
2010 9 10 2
2014 5 13 3

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Sverigedemokraternas framgangar har inneburit att de traditionella block-
en inte har majoritet i mer 4n nio landsting. Det har fatt till f6ljd att anta-
let blockoverskridande styren blivit fler och att tidigare blockéverskridande
styren ut6kats med fler partier. Vidare har Miljopartiet kommit att inga i fler
styren an tidigare. Trots detta har sju minoritetsstyren bildats jamfort med
tva under féregaende mandatperiod. Av dessa har Sverigedemokraterna en
vagmaistarstillning i sex.

TABELL 27. Majoritets- och styrférhallanden och maktskiften landsting

Makt- Minoritets- Miljopartiet Sjukvards-
Styren 2014 skiften styre ingar parti ingar
Alliansstyre 5 1 3 3 1
Vénsterstyre 13 4 3 12 -
Blockoverskridande 3 1 1 3 ~
styre
Totalt 21 6 7 19 1

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Not 6. Gotland ingar bade i sammanstélliningen fér kommuner och for landsting/regioner.
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FIGUR 3. Politiskt styre i landstingen efter valet 2014

W Alliansstyre

B Vénsterstyre

2 Blockoverskridande styre
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Vilka ar styrelseordforande?

Nistan tva tredjedelar av kommunstyrelserna leds av en socialdemokrat,
partiet har 185 ordférandeposter. Darefter kommer Moderaterna med 56
ordférandeposter foljt av Centerpartiet 32, Kristdemokraterna 4, Vinster-
partiet 4, Folkpartiet 3 och lokala partier 7. Nar det géller landstingen sa inne-
har Socialdemokraterna 16 ordférandeposter och Moderaterna 5.

Posten som kommunstyrelsens ordférande innehas av 183 min och 108
kvinnor. Det innebér en 6kning fran 27 procent kvinnliga ordférande till 37
procent jamfort med inledningen av férra mandatperioden. Nar det géller
landstingen har det inte skett nagon férdndring fé6rra mandatperioden, 9 av
20 ordfdranden ar kvinnor.

Socialdemokraterna har hogst andel kvinnliga ordféranden 43 procent
f6ljt av Centerpartiet 41 procent och Moderaterna 26 procent.

Over hilften av ordférandena ir nya jaimfort med dem som valdes in 2010.
Under mandatperioden slutade 40 av ordférandena i kommunstyrelserna.
Av de som tog over valdes 23 till ordférande &ven denna mandatperiod. Det
ar med andra ord relativt vanligt att en styrelseordférande som inte tinker
fortsdtta nasta mandatperiod avgar i god tid fore valet.

TABELL 28. Styrelseordférande, parti och kén (antal) 2015

Styrelse- Ovriga
ordférande M C FP KD S V partier  Totalt
Kommunen

totalt 56 32 3 4 185 4 7 291*
Kvinnor 16 13 1 76 1 108
maén 40 19 3 3 109 3 7 183
nya i uppdraget 22 15 2 1 115 3 7 165
Landstinget

totalt 5 16 21
kvinnor - 9 9
man 5 7 12
nya i uppdraget 2 6 8

*Vadstena har tvad kommunalrad en fran S och en fran Konsensus.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Idetféregaende avsnittet har vibeskrivit de dramatiska forédndringar avkom-
munernas styren som #gt rum efter 2014 ars kommunval med fler maktskif-
ten, fler blockoéverskridande koalitioner och fler minoritetsstyren #n nagon-
sin tidigare samtidigt som Miljopartiet och lokala partier ingar i rekordmanga
styren. Detta avsnitt beskriver hur styrformerna utvecklats sedan den nuva-
rande kommunstrukturen etablerats, d.v.s. efter 1973 ars kommunval. Vidare
diskuteras forutsittningarna for att bilda styren efter arets val, vilka alterna-
tiv som statt till buds och téinkbara forklaringar till de olika vigval som par-
tierna gjort.

Samlingsstyre med majoritetsmarkering

Kommuner och landsting tillimpar en modifierad form avsamlingsstyre. Alla
partier i fullméktige som ar tillrdckligt stora tar plats i styrelse och ndmnder.
Samtidigt besétter det eller de partier som bildat styre samtliga ordférande-
och ofta dven 1l:e vice ordférandeposter i styrelsen och i nimnderna. Man
brukar tala om samlingsstyre med majoritetsmarkering, vilket kan ses som
ett mellanting mellan ett samlingsstyre och det parlamentariska system som
tillampas nationellt. Systemet har vissa fordelar. Det finns en majoritet som
har ansvar for den politik som fors och vars foretridare leder arbetet i de poli-
tiska organen. Samtidigt har oppositionen god insyn och mojligheter att féra
fram sina synpunkter pa ett tidigt stadium av beslutsprocessen. Vid ett makt-
skifte behover inkorningsperioden for en ny majoritet inte bli sirskilt lang
eftersom denna deltagit i styrelsens arbete. Systemet har dock kritiserats for
att skapa otydlighet om hur majoritet och opposition agerat i olika fragor och
vilka som faktiskt styr. Ddrmed kan det bli svarare for viljarna att utkriva
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ansvar. En annan kritikpunkt dr att fullméktige riskerar att fa en mindre vik-
tig roll nar majoritet och opposition pratar sig samman eller positionerar sig
redan i styrelsen och fragorna i praktiken avgors dér.

Fran samlingsstyre till blockstyre

I borjan av 1950-talet, efter storkommunreformen, dominerade ett traditio-
nellt samlingsstyre i kommunerna. Det innebar att ordférandeposterna for-
delades proportionellt efter valresultatet. Nar kommunblocksreformen var
genomford efter 1973 ars val hade samlingsstyre med majoritetsmarkering
blivit den dominerande styrelseformen. Det innebar att antingen ett borger-
ligt eller socialistiskt block styrde tva tredjedelar av kommunerna. Men dven
om de renodlade samlingsstyrena blivit farre tillimpades de fortfarande i en
tredjedel av kommunerna.

Utvecklingen speglade att kommunpolitiken allt mer partipolitiserats.
Riksdagspartierna upptriadde dven i kommuner och landsting som ett bor-
gerligt respektive ett vinsterblock. Under de kommande decennierna kom
blockstyren att dominera den lokala politiska scenen medan samlingsstyrena
blev allt farre.
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Utvecklingen av majoritetssituationen i fullméktige

Tabell 29 visar hur majoritetssituationen i fullméktige utvecklats fran 1974
och fram till idag. Fler lokala partier och Miljopartiets 6kade roststéd har
successivt lett till fler kommuner dér varken det borgerliga blocket eller vian-
sterblocket haft majoritet i fullmiktige. Efter de senaste valen nér Sverige-
demokraternas rostandel okat samtidigt som Miljopartiet fortsatt att vixa
har en dramatisk minskning skett av de traditionella blockens stillning. Efter
2014 ars val forfogar de 6ver fullmiktigemajoriteten i endast en tredjedel av

landets kommuner.

TABELL 29. Majoritetssituationen i kommunernas fullmaktige 1974-20147

Mandatperiod
1974-1976
1976-1979
1979-1982
1982-1985
1985-1988
1988-1991
1991-1994
1994-1998
1998-2002
2002-2006
2006-2010
2010-2014
2014-ff

Borgerlig
majoritet

149
147
143
115
127
94
172
64
92
99
118
93
37

Vanster-
majoritet

117
112
123
148
127
124
74
145
113
108
70
69
57

Annan
majoritet

12
18
13
21
30
66
40
79
84
83
102
128
195

Totalt antal
kommuner

278
277
279
284
284
284
286
288
289
290
290
290
290

Not 7. Tabellen bygger fér perioden 1974-2002 pa Erik Wangmar 2006, Samlingsstyre - Block-
styre - Mangstyre. Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002 och SCB:s valstatistik. Borgerlig
majoritet innefattar Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna samt under
perioderna 1992-1994 respektive 1995-1998 dven Ny demokrati. Vanstermajoritet innefattar

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.
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Okad partipolitisering och firre samlingsstyren

Tabell 30 visar utvecklingen av olika typen av styren under samma period.
Det framgar hur samlingsstyrena minskat i takt med att partipolitiseringen
slar igenom i allt fler kommuner. Samtidigt har uppkomsten av nya partier
inneburit att det successivt blir svarare for de traditionella blocken att bilda
styren fran 1990-talet och framat. A andra sidan har Miljopartiet blivit en
alltmer accepterad koalitionspartner - i forsta hand for vinsterblocket men
dven for de borgerliga partierna. Samma sak géller lokala partier. I tabellen
nedan ingar dven de borgerliga styren och vinsterstyren dir Miljopartiet res-
pektive lokala partier ingar.

TABELL 30. Utvecklingen av olika typer av styren®

Borgerligt Vénster- Blockéver- Samlings- Totalt antal
Mandatperiod styre styre skridande styre kommuner
1974-1976 100 96 0 82 278
1976-1979 134 107 1 35 277
1979-1982 123 122 3 31 279
1982-1985 103 154 2 25 284
1985-1988 126 127 3 28 284
1988-1991 97 151 12 24 284
1991-199%4 180 82 7 17 286
1994-1998 62 176 38 12 288
1998-2002 93 131 42 9 289
2002-2006 104 126 55 4 290
2006-2010 157 92 41 0 290
2010-2014 140 111 38 0 290
2014-ff 90 99 101 0 290

Tabellen visar dven att de blockéverskridande styrena har en férhallande-
vis kort historia. Det &r forst frin 1995 som de far en stérre omfattning. Man
ska for ovrigt inte forviixla samlingsstyren — diar samtliga partier ingar — och
blockoverskridande styren — dér partier fran bada blocken bildar en koalition.
Efter 2014 ars val blev blockéverskridande styren den vanligaste styrformen.

Not 8. Tabellen bygger for perioden 1974-2002 pa Erik Wangmar 2006, Samlingsstyre - Blockstyre
- Mangstyre. Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002 och fér perioden 1994-2014 pa SKL:s
sammanstallning av kommunstyren.
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Samtidigt bildades fler borgerliga styren och vinsterstyren 4n som motsvarar
deras mandat i fullmiktige. Hur ska den nya situationen forklaras?

Huvudalternativet — partierna inom ett block bildar styre

Blockpolitiken har haft en stark féorankring i svenska kommuner. Tidigare
har antingen de borgerliga partierna eller partierna till véinster fatt majori-
tet i fullmiktige och har dirmed kunna bilda styre. Partierna har sett block-
styre som det sjilvklara huvudalternativet for att fa genomslag for sin politik.
Samtidigt har forutsidttningarna minskat for att ett blockstyre ska kunna fa
majoritet i fullméktige. Hur paverkar detta den politiska logiken nér styren
ska bildas efter ett val?

En utgangspunkt dr att hoger-véinster-dimensionen ir fortsatt viktig i de
svenska kommunerna. Fullmiktiges ledamoter placerar sjilva in sig pa en
hoger-vinsterskala pa det sitt som man kan forvinta sig, fran Vinsterpar-
tiet till vinster till Moderaterna till hoger. Sverigedemokraternas ledamoter
har atminstone under de tva gangna mandatperioderna placerat sig i mitten,
nagot nirmare allianspartierna #n Miljopartiet. Aven niir ledaméterna be-
skriver sina asikter i olika politiska fragor star det klart att héger-vinster-
dimensionen &r i hég grad levande®. Mot den bakgrunden kan man anta att
partierna i de flesta kommuner helst vill bilda ett borgerligt styre eller ett
vansterstyre.

A andra sidan finns en forestillning om att kommunala fragor inte har
samma ideologiskaladdning som rikspolitiken. Nar dessutom besluten mejs-
las fram i styrelser och nimnder dir bade majoritet och opposition ar repre-
senterade skapas goda tillfillen att soka samforstandslosningar och na kon-
sensus. Den lokala politiska kulturen beskrivs ofta som konsensusinriktad
och som ett demokratiskt kulturarv diar ansvaret for gemensamma angelé-
genheter star i fokus. Dessutom har blockéverskridande styren funnits i flera
decennier ochiett stort antal kommuner. Mot den bakgrunden borde det inte
vara en odverstiglig uppgift att bilda ett sddant styre.

Alternativen handlar dock inte framst om vilket styre som principiellt ir att
foredra. Det star klart att mojligheterna att bilda ett renodlat borgerligt eller
vinsterstyre dr mindre dn nagonsin tidigare. Det giller 4ven om man utgar
fran rikspolitikens blockindelning och placerar Miljopartiet i ett rodgront
vansterblock.

Not 9. Mikael Gilljam, David Karlsson, Anders Sundell 2010, Politik pa hemmaplan. Tiotusen
fullméaktigeledamaoter tycker om politik och demokrati samt David Karlsson & Mikael Gilljam, 2014,
Svenska Politiker. Om de folkvalda i riksdag, kommuner och landsting 2014.
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2014 ars kommunala val innebar en stor framgang for Sverigedemokrater-
na som Okade sin rostandel, blev det tredje storsta partiet i kommunvalet och
fick mandat i 285 kommuner. Samtidigt minskade det borgerliga blocken sin
rostandel medan vinsterblocket (inklusive Miljopartiet) fick en begrinsad
O0kning liksom Vinsterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet. Valresultatet
innebar att allianspartierna endast fick majoritet i fullmiktige i 37 kommu-
ner. Genom att bjuda in Miljépartiet och/eller lokala partier att inga i styret
och genom 41 minoritetsstyren lyckades man dock bilda alliansstyren i 90
kommuner.

De rodgrona partierna hade tillsammans majoritet i fullméktige i 90 kom-
muner. Genom koalitioner med lokala partier respektive Feministiskt initia-
tiv och genom 34 minoritetsstyren bildades vinsterstyren i 99 kommuner.
Samtidigt bildades blockoverskridande styren eller minoritetsstyren trots
att det fanns r6dgron majoritet i fullméktige. Men man kan énda dra slutsat-
sen att det fortfarande finns en stark preferens for att skapa majoriteter base-
rade pa de politiska blocken.

Varfoér minoritetsstyre?

Om man inte lyckas skapa majoritet for ett borgerligt styre eller ett vénster-
styre star tva alternativ till buds - minoritetsstyre eller blockoverskridande
styre. Vilka for- och nackdelar har dessa alternativ och vad paverkar valet av
16sning?

Minoritetsstyre ger berérda partier forutsittningar att bilda ett styre som
ir baserat pa det egna politiska blocket. Det ger mojlighet att driva en tydlig
blockpolitik. Men man riskerar samtidigt att forlora omrdstningarna i full-
miktige om man inte far stéd av andra partier. Ett minoritetsstyre stéller
darfor stora krav pa formaga att samarbeta och forhandla med de partier som
man vill fa stdd av. Nar manga partier ingar i ett minoritetsstyre ckar kraven
pa samarbetsférmaga - savil inom styret som gentemot partier i opposition.
Men det finns ocksa exempel pa hur partier i minoritet har kunnat skapa ett
stabilt styre med hoppande majoriteter - ibland at hoger och ibland at viinster.

Minoritetsstyre ger storre inflytande for partier som inte ar vilkomna i
en blockoverskridande koalition. Moderaterna &r i flertalet kommuner det
storsta borgerliga partiet och har goda forutséittningar att kunna besétta pos-
ten som kommunstyrelsens ordférande i ett borgerligt minoritetsstyre. Men
partiet ar ofta mindre &n Socialdemokraterna och har dirmed mindre chan-
ser att fa en sadan post i ett blockoverskridande styre - om man éverhuvud-
taget far vara med.
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Minoritetsstyre behover dock inte vara ett positivt val. Det kan ocksa vara
den enda mojlighet som aterstar nér det inte finns forutsittningar att bilda
en majoritet vare siginom ett block eller genom en blockéverskridande koali-
tion.

Varfor blockéverskridande styre?

Det grundlédggande skilet for att bilda ett blockdvergripande styre dr att man
dirmed kan skapa en majoritet nir detta inte dr mojligt for vare sig for det
borgerliga blocket eller for vinsterblocket. Ursprungligen betraktades sa-
dana styren som en n6dlosning nir mandaten inte rickte till for att skapa en
“riktig” majoritet. Idag finns dock en omfattande erfarenhet av att dessa sty-
ren fungerar och att de till och med kan besta under flera mandatperioder. En
tredjedel av kommunerna med blockdverskridande styren som bildats efter
valet hade samma styre foregdende mandatperiod.

Ettblockoverskridande styre kan manga ganger spegla en politisk intresse-
gemenskap som &r storre dn inom blocken. Uppenbarligen har Socialdemo-
kraterna i manga kommuner haft ldttare att komma 6verens med Centerpar-
tiet &in med Vinsterpartiet och Miljopartiet. Aven om koalitionspartierna har
olika uppfattningar i savil ideologiska som konkreta fragor behover skillna-
derna inte vara otverstigliga nir det giller att hantera lokala sakfragor som
star hogt upp pa kommunens politiska dagordning. Man kan till exempel ha
en gemensam syn pa kontroversiella planfragor och langsiktiga satsningar
for att fraimja naringslivets utveckling utan att for den skull tycka lika nir det
giller fragor som avgors i rikspolitiken.

For Socialdemokraterna innebér ett blockéverskridande styre goda chan-
ser att erhalla posten som kommunstyrelsens ordférande. Efter detta val
besétter partiet detta uppdrag i 93 procent av de blockéverskridande styren
som man ingar i. Samtidigt bildas enskilda blockéverskridande styren dar ett
parti som styrt linge och/eller uppfattas som maktfullkomligt far finna sig att
stillas utanfor en sa kallade regnbagsallians med féretridare fran badablock-
en. Det har oftast drabbat Socialdemokraterna men ibland &ven Moderaterna
och Centerpartiet.

Ytterligare ett skil for att bilda ett blockdverskridande styre ér behovet av
en stark och stabil majoritet som kan l6sa problem och genomf6ra impopulé-
ramen nédvindiga fordndringar. Om det rader en turbulent politisk situation
i kommunen eller om kommunens ekonomi &r i oordning kan ett blockover-
skridande styre vara rédtt medicin och till och med gora att en allians mellan
socialdemokrater och moderater &r tankbar.
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I en kommun med stark konsensuskultur rader andra férutsittningar in
i en kommun dir de politiska motsittningarna ir djupa och konfliktnivan &r
hég. Kommun- och landstingsundersokningarna har visat att den genom-
snittliga konfliktnivan varierar kraftigt, att den inte skiljer sig nimnvirt
mellan olika politiska styren med undantag for minoritetsstyren dar konflikt-
nivan ir hogre'. Det kan tolkas som att en hég konfliktniva forsvarar bildan-
det av ett blockdverskridande styre som forutsétter ett bra samarbetsklimat.

Nér ledande partiféretriadare for blockéverskridande allianser intervjuas
av medierna framhaller man nistan alltid personkemin och de personliga
relationernas betydelse. P4 samma sitt finns exempel pa hur motsittningar
inom och mellan partier i ett styre haft mycket negativa konsekvenser for
samarbetet och kunnat leda till att koalitioner spricker och att partiforetra-
dare lamnar sina uppdrag - eller behaller uppdraget men limnar partiet. Det
politiska klimatets betydelse bor saledes inte underskattas.

Efter 2014 ars val har sannolikt det vanligaste argumentet for att s6ka
blockoverskridande l6sningar varit ambitionen att inte ge Sverigedemo-
kraterna politiskt inflytande, sarskilt inte 6ver beslut som ror flyktingmot-
tagande och integrationsfragor. Samtidigt har andra varnat for att breda,
blockéverskridande koalitioner gor att politiken blir otydlig och dessutom
ger Sverigedemokraterna mojlighet att framsta som enda oppositionsparti.
Deras slutsats har darfor varit att minoritetsstyre dr att foredra d&ven om
Sverigedemokraterna dirmed skulle kunna fa en vigmastarroll.

Strategiska val mellan olika styrelseformer

Hur har da det strategiska valet mellan olika typen av styren utfallit? Vil-
ken slutsats har man dragit utifran olika argument och lokala férhéallanden?
Tabell 31 visar olika partiers medverkan i blockstyren samt i blockoverskri-
dande styren, bada uppdelade i majoritets- och minoritetsstyre.

Tabellen bekriftar hypotesen att partierna oftast bildar ett styre som base-
ras pa antingen ett borgerligt eller ett rodgront block. Socialdemokraterna
ingar i ndstan lika manga blockéverskridande styren som blockstyren medan
alla de andra partierna ingar i klart fler blockstyren, sirskilt Moderaterna och
Kristdemokraterna. Vidare framgar att varje parti oftare ingar i ett majori-
tetsstyre &n att de styr i minoritet.

Not 10. Mikael Gilljam, David Karlsson, Anders Sundell 2010, Politik pd hemmaplan. Tiotusen
fullméktigeledamoter tycker om politik och demokrati samt David Karlsson & Mikael Gilljam, 2014,
Svenska Politiker. Om de folkvalda i riksdag, kommuner och landsting 2014.
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Det framgar ocksa att Socialdemokraterna, Centerpartiet, Miljépartiet och
Vinsterpartiet ingar i fler blockéverskridande styren dn blockstyren i mino-
ritet medan forhallandet ar det motsatta for Moderaterna, Folkpartiet och
Kristdemokraterna.

Centerpartiet dr det borgerliga parti som ingar i flest blockéverskridande
styren. Mer 6verraskande dr att Moderaterna efter valet ingar i 28 sadana sty-
ren.

TABELL 31. Antal kommuner dér partier ingar i styren, blockéverskridande respektive minoritets-
styren

Blockstyre  Blockstyre Blockover Blockover

Parti i majoritet i minoritet majoritet minoritet Styren
Socialdemokraterna 64 34 79 16 193
Centerpartiet 42 40 50 10 142
Miljopartiet 50 27 37 11 5
Moderaterna 48 37 25 3 113
Folkpartiet 41 36 28 6 111
Vansterpartiet 49 18 30 5 102
Kristdemokraterna 44 34 22 2 102
Lokala partier 14 19 16 1 50
Totalt 114 75 84 17 290

Sammanstéllningen av de nya styren som bildats efter 2014 ars val ar att par-
tierna generellt sett foredrar ett traditionellt blockstyre d&ven om det inne-
bir att man maste inkludera fler partier och/eller styra i minoritet. Samtidigt
har beredskapen att bilda blockéverskridande styren 6kat viasentligt. Oavsett
typen av styre sa ingar man i betydligt storre utstrickning i ett majoritets-
styre an styr i minoritet.

Det framtrider ocksa tydliga skillnader mellan de politiska blocken och
framfor allt mellan olika partier. Fér Socialdemokraterna ar ett blockover-
skridande styre lika naturligt som ett vinsterstyre och Centerpartiet ar i
manga kommuner en nog sa attraktiv samarbetspartner som Miljopartiet
och Vinsterpartiet. Sammanhallningen inom det borgerliga blocket forefal-
ler starkare d&ven om Centerpartiet sticker ut som det borgerliga parti som ar
mest benéget att 6verskrida blockgriansen.

Vi ser ocksa att Socialdemokraterna och Centerpartiet dr de partier som
dragit storst nytta av att delta i blockéverskridande styren. Socialdemokra-
terna ingar i fler styren och besitter fler ordférandeposter #n vad som sjilv-
Kklart foljer av partiets storlek. Detta giiller 4ven Centerpartiet som ingarifler

310 val. 2014 ars kommun- och landstingsval 47



Kommunernas styren

styren 4n Moderaterna och besitter fler ordférandeposter dn partiets storlek
motiverar. Aven Miljopartiet har lyckats fa ett stort inflytande i forhallande
till sin storlek, vilket beror pa att partiet ingar i samtliga typer av styren. Dir-
emot ingar Moderaterna i firre styren och besitter farre ordférandeposter i
forhallande till partiets storlek.

Vad kan vi férvinta oss framover? Ser vi inledningen till en ny epok med en
fortsatt stor variation av styren, utformade efter lokala férutsittningar sna-
rare in traditionella block? Det beror férst och frimst pa partiernas resultat
i kommande val och hur de politiska skiljelinjerna utvecklas i lokalpolitiken.
En viktig faktor 4r om Sverigedemokraterna kommer att behalla eller 6ka sitt
roststod eller om framgangarna ar mer tillfilliga och om partiet kommer att
kunna bryta sin politiska isolering.

Men oberoende av vad som hénder i valet kommer erfarenheterna av hur
olika styren fungerar att vara avgorande. I vilken utstrickning kommer de
styren som bildats att halla ssmman under hela mandatperioden? I vilken
grad kommer olika minoritetsstyren att fa gehor for sina férslag. Kommer
viljarna att — oberoende av styrelseform - fa en tydlig bild av vad de partier
som styr har astadkommit? Kommer de ha mgjlighet att utkréva ansvar?

Svaren kommer med sidkerhet att variera. Kommunerna ir olika och den
politiska situationen i varje kommun har sina sirdrag. Men de dramatiska
fordandringar som dgt rum kan beskrivas som ett demokratiskt experiment
som kan fa stor betydelse bade for den fortsatta utvecklingen i kommunerna
ochirikspolitiken.

48 310 val. 2014 ars kommun- och landstingsval



Avslutande reflektioner

I denna skrift har vi forsokt att redovisa en samlad bild avvad som hénde i de
310 kommun- och landstingsvalen. Men den samlade bilden kan vara missvis-
ande eftersom den doljer alla de variationer som finns. Sveriges kommuner ar
olika i en rad olika avseenden. Det handlar till exempel om befolknings- och
ytstorlek, sysselsidttning och niringslivsstruktur, inkomst- och utbildnings-
niva samt aldersstruktur och skattekraft. Det handlar ocksa om hur viljarna
agerar. Situationen i olika kommuner och landsting varierar pa ett nirmast
dramatiskt sdtt nir det till exempel giller valdeltagande, personrdstning,
rostdelning och andelen som rostar pa olika partier. En del av dessa skillna-
der dr desamma i de olika valen. I vissa kommuner och omraden dominerar
de borgerliga partierna medan partierna till vinster ir starkare i andra om-
raden. Centerpartiet och Socialdemokraterna far fler rostandelar i de minsta
och Moderaterna och Miljopartiet i de storsta kommunerna.

Finns den kommunala viljaren?

Men finns det skillnader som enbart kommer till uttryck i de kommunala
valen? Gor ménniskor medvetna stillningstaganden nér de rostar i kommun-
och landstingsvalen eller réstar man pa samma parti i samtliga val utan att ha
viarderat hur partiets lokala och regionala féretriadare har fullgjort sitt upp-
drageller kan férvintas fullgora det framover? Flera forskare har stillt fragan
om det finns nagon kommunal viljare och kommit till delvis olika resultat™.
Tyvirr har valforskningen dgnat viljarbeteendet i kommun- och landstings-

Not 11. Se t.ex. Séren Holmberg 1993, Kommunala véljare: Finns de? och Folke Johansson, 1995,
Visst finns det kommunala valjare. Se dven Gissur O Erlingsson och Henrik Ekengren Oskarsson
inlagg Finns den kommunale valjaren? 2014 pa bloggen Politologerna.
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valen begridnsad uppméirksamhet. Enkit- eller intervjustudier med inrikt-
ning pa de lokala valen #r fa och utan den imponerande bredd, djup och kon-
tinuitet som annars utméirker svensk valforskning.

Vi anser #nda att det finns starka indikationer pa att en stor grupp véljare
baserar sina stillningstaganden pa lokala och regionala férhallanden nér de
skarostaide kommunala valen.

* Det kanske tydligaste tecknet pa att det finns kommunala viljare ligger i
den 6kande rostdelningen. Enligt SVT:s vallokalsundersokningar har rost-
delningen 6kat kontinuerligt och uppgick i det senaste valet till 33 procent
jamfort med 30 procent vid forra valet. I de aterkommande viljarunder-
sokningarna ligger andelen som rostdelar nagot ligre — 27 procent efter
2010 ars val. Men andelarna dr héga och 6kande. I en studie utifran 2006
ars val visar statsvetaren Folke Johansson dessutom att en ungefir lika
stor andel av viljarna, d.v.s. en fjirdedel, 6vervigde att rosta pa ett annat
parti i kommunvalet én i riksdagsvalet.!?

N

Okad rostdelning behéver dock inte indikera medvetna stillningstagan-
denikommunvalen. Det kan dven handla om att man taktikrostar i riks-
dagsvalet for att paverka vilken regering som bildas, och att man i vriga
val rostar pa sitt forstahandsalternativ. Flera tecken tyder dock pa att
man rostdelar darfor att man har asikter om den politik som férs i den
egna kommunen. Drygt 5 procent av viljarna rostar pa partier som inte ar
representerade i riksdagen, varav merparten ir lokala och enbart stéller
upp i en enskild kommun. Sddana partier finns representerade i hilften av
fullmiktigeforsamlingarna och ingar i en styrande koalition i 50 kommu-
ner. Vi har tidigare redovisat att ett antal lokala partier erhallit mer #n 20
procent av résterna i sin kommun och att nagra avdem till och med kun-
nat besétta posten som styrelseordforande.

N

Aven stodet for riksdagspartierna varierar mellan riksdags- och kommun-
val i enskilda kommuner. Det dr uppenbart att véljarna dr beredda att
beldna och bestraffa partier och enskilda politiker i kommunvalet. Vi

har redovisat vad vi kallat borgméstareffekten dir en styrelseordférande
genom sitt uppdrag vunnit medborgarnas fortroende och darfor belonats
med betydligt fler roster #n vad partiet erhallit i riksdagsvalet. Men vi

har dven sett att ett parti i opposition lyckats skaffa sig ett starkt stod och
kanaliserat viljares missndje med de styrande partierna. Vi ser ocksa att

Not 12. Folke Johansson, 2010, Partival i kommunvalen, ingar i Folke Johansson (red) Kommunvalet
2006. Valjare och partier i den lokala demokratin.
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vissa partier far resultat som bade ar betydligt bittre och sdmre i kom-
mun- #n i riksdagsvalet. Utfallet dr mycket tydligt och svart att forklara
utifran andra #n genuint lokala faktorer.

Det véljarbeteende som beskrivs talar for att médnniskor i hog grad rostar uti-
fran lokala handelser och forhallanden. Till detta bidrar sannolikt att farre
viljare identifierar sig med och dr anhingare av ett politiskt parti och att fler
rorliga viljare byter parti mellan valen och bestimmer sig relativt sent for
hur de ska rosta.

Pragmatism och flexibilitet mojliggor otraditionella l6sningar

Det &r inte bara viljarna som agerar pa olika sitt i olika val. Det gor dven
partier och fortroendevalda nir de formar olika styren. Vi har beskrivit att
partierna foredrar att skapa majoriteter som baseras pa de politiska blocken.
Men ocksa att de dr beredda att bilda blockoverskridande styren eller att sty-
ra i minoritet nir deras huvudalternativ inte gar att realisera. Det &r frimst
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljépartiet som lyckats maximera
sitt inflytande genom att inga i olika typer av styren. Men dven Moderaterna
bildar styren tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet och
leder styren dir Miljopartiet och lokala partier ingér. Vi ser ocksa exempel
paatt lokala partier leder koalitioner i egenskap av kommunens storsta parti.

Man skulle kunna se det stora antalet blockéverskridande styren som ett
tecken pa att kommunpolitiken priglas av konsensus, att asiktsskillnader
och ideologiska motsittningar dr sma och att forutsittningarna for samar-
bete &r oproblematiska. De studier av fullméktigeledamoter som genomforts
vid G6teborgs universitet visar dock att politikerna sjdlva anser att motsitt-
ningarna ir relativt stora &ven om konfliktnivan varierar kraftigt mellan olika
kommuner. Det framgar dven att det finns stora asiktsskillnader i viktiga
kommunpolitiska fragor - sirskilt nér det giller valfrihet, konkurrensutsétt-
ning och privatiseringar?.

Antalet blockoverskridande styren och den stora variationen av parti-
konstellationer behover saledes inte vara uttryck fér konsensus och avsak-
nad av konflikter. Drivkraften dr snarare att verkligheten tringer sig pa.
Kommunerna hanterar fragor som patagligt berér manniskors vardag. Savil
vilfiard som fysisk planering, teknisk infrastruktur, naringslivsutveckling och

Not 13. Mikael Gilljam, David Karlsson, Anders Sundell 2010, Politik p& hemmaplan. Tiotusen
fullméaktigeledamaoter tycker om politik och demokrati samt David Karlsson & Mikael Gilljam, 2014,
Svenska Politiker. Om de folkvalda i riksdag, kommuner och landsting 2014.
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kultur- och fritidsutbud dr omraden diar medborgarna efterlyser konkreta
resultat och praktisk problemlésning. Manga kommuner upplever dessutom
demografiska och ekonomiska utmaningar som kréaver ett gemensamt an-
svarstagande for ’Jkommunens bista”. Da kan okonventionella samarbeten
mellan partier som inte tycker lika men som litar pa varandra upplevas som
noédvindiga. Detta skulle dock knappast vara mgjligt utan en politisk kultur
som sedan lénge varit praglad av pragmatism och flexibilitet. Nar man inte
kan forverkliga sitt forstahandsalternativ &r man beredd att préva en annan
16sning utifran de forutsidttningar som skapats utifran valresultatet.

Fornyelse eller oreda?

Precis som efter de tva senaste valen kan vi konstatera att kommun- och
landstingspolitiken &r ett foranderligt landskap, denna gang med fler makt-
skiften, minoritetsstyren och blockdverskridande koalitioner dn néagon-
sin forr. Forutom de utmaningar som detta innebir maste man forhalla sig
till Sverigedemokraterna, som blivit tredje storsta kommunparti, som inte
accepteras som koalitionspartner av de 6vriga partierna och som har en vag-
mastarstéllning i ett 40-tal kommuner.

Till de politiska férandringarna kommer stora personférindringar. Min-
dre dn hilften av styrelseordférandena i kommunerna och hélften i lands-
tingen hade samma uppdrag efter 2010 ars val. Men det &r inte bara pa de
hogsta posterna som omséttningen ar hog. Ungefar hilften av fullméktige-
ledamoéterna dr nya i sitt uppdrag. Dessutom kan vi rdkna med att monstret
med omfattande avhopp upprepas. Under féorra mandatperioden limnade en
fjirdedel avledamoterna och drygt hilften av de yngre ledaméterna sitt upp-
dragifortid. Orsakerna behover inte vara politiska — ofta anger man flyttning
fran kommunen eller Andrad familje- eller arbetssituation som det viktigaste
skélet till att man lamnar uppdraget'*. Men avhoppen bidrar till 6kad omsatt-
ning och minskad stabilitet.

Enheltannan typ avrorlighet uppstar nir enskilda fortroendevaldalamnar
(eller utesluts ur) sitt parti men behaller sitt uppdrag och blir sa kallade poli-
tiska vildar. Dagens Samhille genomforde varen 2014 en enkit'® som visade
att det fanns 170 politiska vildar i kommunerna. 40 procent av dessa kom fran
Sverigedemokraterna men var i 6vrigt relativt jimnt férdelade mellan par-

Not 14. Politikens villkor. Om engagemang och avhopp i kommunpolitiken Gissur O. Erlingsson och
Richard Ohrvall, rapport 2010:4, Centrum fér kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet,
2010.

Not 15. Dagens Samhélle nr 8 2014.
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tierna. I en kommun hade kommunstyrelsens ordférande lamnat sitt parti
men inte sitt uppdrag och i tvd andra kommuner hade tidigare styrelseord-
foranden blivit politiska vildar. I flera fall hade vildarna ett direkt inflytande
pa majoritetsliget i kommunen. Efter 2014 ars val har politiska vildar redan
paverkat majoritetssituationen i minst tva kommuner. I ett landsting bildade
tva ledamoter en egen partigrupp med ett uttalat syfte att forhindra att parti-
ets ordférandekandidat skulle fa nagra politiska poster. Sedan tidigare finns
erfarenheter av hur motsittningar inom ett parti kunnat leda till att nya,
lokala partier bildats och till och med till indrade majoritetsférhallanden.

Ett stort antal nya ordféranden och ledaméter maste saledes vara beredda
pa att navigera i ett nytt politiskt landskap samtidigt som avhoppen 6kar och
partilojaliteten inte kan tas for given. Detta gor det politiska uppdraget sva-
rare. Det skapar mojligheter till férnyelse men dven risker for oreda. Sa vad
kan vi forvinta oss? Ar den kommunala demokratin tillrickligt robust for att
mota dessa utmaningar och férédndrade forutsiattningar?

Vixa med uppgiften

Man underskattar ofta den styrka som ligger i en decentraliserad samhalls-
organisation med kommunal sjélvstyrelse vars yttersta syfte ar att stidrka
demokratin och gora den offentliga verksamheten mer effektiv. Den innebar
att viktiga fragor kan avgoras nira de mianniskor som beroérs och av politiska
forsamlingar som de sjilva har valt. De fértroendevalda kan for sin del basera
besluten pa kunskap och 6verblick 6ver lokala férhallanden och pa breda och
kontinuerliga kontakter med medborgarna. Diarmed forvintas de gora kloka
avviagningar mellan olika behov och intressen och utforma verksamheten
efter forutsiattningarnai den egna kommunen eller linet. Och nar kommuner
och landsting provar olika lI6sningar far de samtidigt maojlighet att jimfora sig
med och ldra av andra. Det skapar i sin tur forutsittningar for innovationer
och 6kad effektivitet.

Detta ér forstas en idealbild av den kommunala verkligheten. Men en sam-
hillsmodell som bygger pa ett gemensamt ansvarstagande for lokalsamhéllet
kommer samtidigt att fungera som en larprocess. Darfor finns det gott hopp
om att de beslutsférsamlingar som valts och de styren som utsetts ska kunna
vixa med sina uppgifter och hantera olika utmaningar utifran de forutsatt-
ningar som rader. Hur langt det racker aterstar att se. Men ingen kommer att
kunna gora det bittre.

310 val. 2014 ars kommun- och landstingsval 53















310 val

2014 ars kommun- och landstingsval

Kommun- och landstingsvalen skiljer sig pa flera siitt fran riksdagsvalet. Fler
personer har rostritt, fler partier ar representerade, olika majoritetskonstella-
tioner bildas och ménga rostar pa ett annat parti dn i riksdagsvalet. Skriften 310
val innehaller en sammanstéllning av viktiga fakta om 2014 ars kommun- och
landstingsval samt en genomgang om hur kommunernas styren har sett ut och
forandrats 6ver tid.
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