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Forord

En levande kommunal sjilvstyrelse forutsitter att kommuner och landsting
har en stark medborgerlig forankring. Den kommunala representativa demo-
kratin utgor grunden for medborgarnas politiska inflytande. Den ger medbor-
garna mojlighet att genom allmanna val utse foretradare, utkrava ansvar och
ange riktlinjer for politikens fortsatta inriktning. Den ger robusta spelregler for
konflikt- och probleml6ésning baserade pa att alla manniskor ar lika mycket
viarda och att deras roster har samma tyngd. Den tillhandahaller beslutsforum
dar olika intressen kan vigas samman och dar majoriteten bar det slutliga av-
gorandet i sin hand.

Valen utgor alltsa en av de grundlidggande forutsittningarna for var demokrati.
Den 15 september 2002 genomférdes 20 landstingsval och 290 kommunval
vid sidan av riksdagsvalet. Vi kommer i denna rapport att beskriva och analy-
sera kommun- och landstingsvalet ur ett demokratiskt perspektiv. Det galler
forst och framst valdeltagandet: Hur manga har utnyttjat sin rostratt och del-
tagit i valet? Har valdeltagandet forandrats jamfort med tidigare val? Hur varie-
rar valdeltagandet mellan olika kommuner och landsting? Vilka initiativ har
tagits for att oka valdeltagandet? Vi kommer ocksa att redovisa fakta om person-
val, rostdelning, lokala partier, mandatfordelning, majoritetsforhallanden och
om mediernas bevakning av de kommunala valen.

Syftet med rapporten ar att relativt snabbt ge en samlad bild av dessa fragor
och att dirmed erbjuda en kunskapskalla savil som ett underlag for demokrati-
diskussioner. Vi har haft ambitionen att beskriva savil kommun- som landstings-
val men har vid upprepade tillfillen tvingats konstatera att mojligheterna att fa
fram statistik och att kunna referera till tidigare forskning om landstingen ar
begransade. Det finns dven en rad viktiga fragor som kan belysas forst lingre
fram nar tillgidngliga data bearbetas.

Rapporten har utarbetats av Johanna Lampinen (red), Bjorn Kullander och Bo
Per Larsson vid Svenska Kommunforbundets och Landstingsforbundets Demo-
krati- och sjalvstyrelseenhet. Avsnittet om medierna och den lokala politiska
nivan har skrivits av Jesper Stromback fran Demokratiinstitutet i Sundsvall.

Stockholm i december 2002

Bo Per Larsson
Enhetschef
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Sammanftattning

Den 15 september 2002 genomfordes vid sidan av riksdagsvalet 20 landstings-
val och 290 kommunalval. I det foljande sammanfattas nagra av de viktigaste
resultaten:

Valdeltagandet har fortsatt att sjunka och ar nu nere i 77,9 procent i kommun-
valet, 77,4 procent i landstingsvalet och 80,1 procent i riksdagsvalet. Ned-
gangen ar ligre i kommun- och landstingsvalen an i riksdagsvalet. Bland de
kommuner som har det lagsta valdeltagandet aterfinns grainskommuner mot
Finland och Norge.

Aktiva insatser for att fa utlandska medborgare att utova sin rostratt kan ha
bidragit till att nedgangen i valdeltagandet bland utlandska medborgare har
bromsats upp.

Andelen personer som personrostade har minskat i samtliga val jamfort med
1998. I mindre kommuner ar andelen personroster hogre liksom bland perso-
ner med utlandsk bakgrund.

Andelen medborgare som rostar pa olika partier i de olika valen fortsitter
att 0ka. Nastan en tredjedel av viljarna delar sina roster.

Fortroendet for enskilda politiker kan fa viljare att ligga sin rost pa ett
annat parti i kommunvalet 4n det man rostar pa i riksdagsvalet. Detta galler
framfor allt i mindre kommuner. En informell motsvarighet till den euro-
peiska trenden mot borgmastarsystem kan urskiljas.

Den traditionella blockpolitiken har en relativt sett svagare forankring i kom-
muner och landsting 4n i rikspolitiken. De flesta besluten fattas i samfor-
stand. I ett betydande antal kommuner och landsting bildas otraditionella
majoriteter som overskrider blockgranserna.

Konsfordelningen i kommun- och landstingsfullmaktige ar i stort sett ofor-
andrad i jamforelse med foregdende mandatperiod. Personer under 30 ar ar
fortfarande den mest underrepresenterade aldersgruppen i bade kommun-
och landstingsfullmaktige.

Nya lokala partier har kunnat etablera sig och finns idag i nastan hilften av
Sveriges kommuner. I ndgra kommuner ar dessa partier till och med det storsta
partiet. Regionala sjukvardspartier har fatt okat valjarstod — framfor allt i
landsting och pa orter dar impopulara forandringar av hilso- och sjukvar-
den genomforts. I ett 30-tal kommuner har framlingsfientliga partier fatt
mandat i fullmaktige.

De nationella medierna verkar i hog utstrackning ha misslyckats med att
granska de politiska makthavarna, att lyfta upp den kommunala och regio-
nala politiska nivan och dess betydelse, att visa mangfalden av personvals-
kandidater och att granska och redovisa politikens sakinnehall.



Valdeltagandet |
kommuner och landsting

77,9 procent rostade i kommunvalet, 77,4 procent i landstingsvalet och 80,1
procent i riksdagsvalet. Valdeltagandet i samtliga val fortsatter alltsa att sjunka,
men inte lika dramatiskt som i valet 1998. En mindre del av de rostberattigade
rostar i kommun- och landstingsvalen jamfort med riksdagsvalet. En forkla-
ring 4r att utlindska medborgare som sedan 1976 har rostratt i kommun- och
landstingsvalen men inte i riksdagsvalet, har ett mycket lagt valdeltagande.!
1976 var valdeltagandet bland utlindska medborgare i kommunvalet 59,9 pro-
cent. 1998 hade andelen réstande sjunkit till 34,5 procent. Uppgifterna 6ver
utlindska medborgares valdeltagande 2002 blir tillgangliga under 2003.

Diagram 1: Valdeltagandet i kommunuval, landstingsval och riksdagsval, 1970-2002

95
Procent

90

85 \
e Kommunval -
-------- Landstingval

80

——#— Riksdagsval \.\_

75

70 | | | | | | | | | | |
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002
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Statistik fran tidigare val visar pa att valdeltagandet ar hogre i kommuner med
stor andel hoginkomsttagare, sa ar daven fallet 2002. Nio av de tio kommuner
med hogst valdeltagande i kommunvalet dr forortskommuner dar medborgar-
nas medelinkomst ligger ndgot over riksgenomsnittet. Sju av de tio kommuner
som har ligst valdeltagande ar grainskommuner till Finland eller Norge. 1
Haparanda med landets ligsta valdeltagande, har de fortroendevalda angivit
svarigheten att mobilisera den stora andelen finska medborgare som en orsak
till det laga valdeltagandet. Andelen utlindska medborgare i de andra grans-
kommunerna ar avsevart hogre an riksgenomsnittet och kan vara en forklaring
till det ldga valdeltagandet. Det ar dock svart att konstatera ett samband i detta

' Om utlindska medborgare
riknas bort ligger valdel-
tagandet i kommun- och
landstingsvalen kring 0,4
procent under riksdagsvalet.
Petersson, Olof (1998a)
Kommunalpolitik,
Nordstedts Juridik,
Stockholm.



skede. Mianniskor rostar i ndstan samma utstrackning i kommunvalet och
landstingsvalet och det 4r samma kommuner som har lagst och hogst valdelta-
gande i bada dessa val. P4 regional niva har Blekinge lan hogst valdeltagandet
pa 80,7 procent i landstingsvalet och Varmlands lan har den lagsta siffran pa
75,6 procent. Variationen i valdeltagandet mellan landstingen ar inte sa stor
som i kommunerna.

Valdeltagandet i kommunvalet 6kade endast i 25 kommuner och minskade i
resten, Okningen var storst i Bollnds med 1,8 procent. Valdeltagandet minskade
i samtliga val som mest i Overtorned med omkring sex procent. I tre landsting,
Stockholm, Blekinge och Orebro ckade valdeltagandet.

Valdeltagande i kommunalval 2002

Tabell 1: Hogst respektive ldgst valdeltagande i kommunuvalet

Hoégst
Kommun
Lomma
Vellinge
Danderyd
Ekero
Taby
Ockers
Lidingd
Vaxholm
Staffanstorp
Ydre

VALD.

87,7
87,3
86,2
85,3
85,1
84,3
84,0
83,7
83,7
83,6

Lagst
(+/)  Kommun  VALD. (+/-)
0,5 Haparanda 57,7 2,6
-0,3 Strémstad 66,1 -3,9
-0,4 Eda 67,6 -4,5
0,5 Botkyrka 68,7 -0,6
0,1 Arjang 69,0 1,1
0,0 Dals-Ed 70,4 -6,2
0,0 Alvdalen 70,6 -4,0
-0,3 Ljusdal 70,8 -2,8
-1.4  Overtorned 70,9 -6,7
-1,0 Tomelilla 71,6 -2,5

Hogst valdeltagande
(83-88 %,10)

Lagst valdeltagande
(57-71 %,10)
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Atgarder for att 6ka
valdeltagandet

Valdeltagandet har som tidigare nimnts sjunkit i de senaste valen. Infor valet
2002 var det darfor manga kommuner som genomforde sirskilda insatser for
att vinda trenden. Flera av dessa riktades till manniskor med utlindsk bak-
grund eftersom denna grupp har rostat i betydligt lagre utstrackning d4n genom-
snittet. I det hadr kapitlet beskrivs de insatser som gjordes i Sodertilje, Botkyrka
och Goteborg,? tre kommuner dir en stor andel av befolkningen har utlandsk
bakgrund.®* Gemensamt dr ocksa att det ar stora skillnader pa valdeltagandet
mellan olika omraden.

Sodertalje

Sodertilje kommun genomforde insatser under namnet Valprojekt 2002. Insat-
ser skedde i de fyra stadsdelarna Fornhojden, Geneta, Hovsj6 och Ronna. Pro-
jektet bestod av olika delar som alla var linkade till varandra.

I april 2002 genomfordes val till boenderad i Geneta, Hovsjo och Ronna. Ett
boenderad ar ett icke partipolitiskt organ som bestar av boende som viljs via
personval. Valdeltagandet var lagt men en stor andel personer med utlindsk
bakgrund deltog i valet. Manga hade inte rostat tidigare och fick dirmed ”tra-
ning” i rostningsforfarandet. I Fornhojden fanns redan ett boenderad. Boende-
raden spelade en stor roll i fortsdattningen av valprojektet. I Fornh6jden genom-
fordes en medborgarpanel dar ett slumpmassigt urval av befolkningen diskute-
rade viktiga framtidsfragor infor valet.

En informationsfolder pa fyra olika sprak delades ut till hushallen. Foldern
inneholl uppgifter om var vallokalen ligger, vem som far rosta, nar valet sker
och hur valet gar till. Affischer med samma information anslogs pa strategiska
platser i stadsdelarna. En demokratibil turnerade runt i stadsdelarna och boen-
de hade mojlighet att stilla fragor och fa information om valet pa flera sprak.
Malet var att nd de manniskor som inte har kunskaper om valet och sina demo-
kratiska rattigheter.

Boenderaden i de fyra stadsdelarna arrangerade varsin lokalpolitisk debatt med
representanter for de politiska partierna i kommunfullmaktige. Debatterna sin-
des i en lokal TV-kanal och oversattes till olika sprak. Infor programmen gjor-
des speciella inslag fran stadsdelarna.

2 Information av Jonas Frykman,

Sodertilje kommun; Bjorn
Adelly, Botkyrka kommun och
Anders Martinson, Goteborgs
Stad.

42 procent i Sodertilje,

53 procent i Botkyrka och

24 procent i Goteborg (med
utlindsk bakgrund avses bdde
utrikes fédda och barn till
utrikes fodda).



Resultat
Tabell 2: Valdeltagande i Sodertdlje

Valdeltagande i procent  Foréndring i procentenheter

Sédertélje 71,9 -0,2
Fornhojden 65,2 +3,2
Hovsjo 55,9 +1,7
Ronna 65,6 +1,2
Geneta 64,5 0

Valdeltagandet 6kade i Fornhojden, Hovsjo och Ronna och forblev oférandrat
i Geneta. De slutsatser som kan dras ar att en negativ trend brots och att de
stadsdelar som har lagst valdeltagande i kommunen generellt 6kade sitt delta-
gande samtidigt som genomsnittet i kommunen minskade. Valprojektet har
med stor sannolikhet haft inverkan pa denna positiva utveckling.

Andra orsaker till det hogre valdeltagandet kan vara att manga kandidater med
utlandsk bakgrund drev kampanjer i stadsdelarna och fick manga personréster.
Kristdemokraten Robert Halef fick till exempel flest personroster i hela kom-
munen. De politiska partierna var dessutom aktiva i stadsdelarna infor valet.

Botkyrka

Botkyrka tillhor de kommuner som har lagst valdeltagande i Sverige. Det ar
sarskilt i den norra delen, i Fittja, Alby och Hallunda/Norsborg, som valdel-
tagandet ar lagt. Infor valet 2002 gjordes flera olika insatser med malet att 6ka
valdeltagandet och ge alla kommunmedborgare kunskap att sjdlva fatta beslut
om de vill rosta eller inte.

Den mest omfattande insatsen var att man utbildade ett fyrtiotal demokrati-
informatorer. Deras uppgift var att vicka det politiska intresset hos olika invand-
rargrupper och informera om hur det gar till att rosta. Alla demokratiinforma-
torer hade utlaindsk bakgrund och behirskade manga av de sprak som talas i
kommunen. De kom i kontakt med en stor del av kommunens invénare.

Skriftlig information om valet gavs ut pa flera olika sprak och det arrangerades
manga traffar med politiker infor valet. Bland annat sa kunde man chatta med
politiker en gdng i veckan eller ga pa grillkvall i Fittja med utfragning av politi-
ker. Sarskilda insatser riktades dven till forstagangsvaljarna i hela kommunen.

Resultat
Tabell 3: Valdeltagande i Botkyrka

Valdeltagande i procent Foérandring i procentenheter

Botkyrka 68,7 -0,6
Fittja 52,7 +2,5
Alby 56,9 -2,0

Hallunda/Norsborg 63,1 -1,9




I Alby och i Hallunda/Norsborg minskade valdeltagandet medan det ckade i
Fittja. Aven om Alby och Hallunda/Norsborg har minskat si har minskningen
i valdeltagandet bromsats jamfort med utvecklingen i tidigare val. Det ar dock
svart att faststilla orsaken till detta och vilken betydelse de olika insatserna har
haft. Att det har gatt battre i Fittja an i Alby och Hallunda/Norsborg kan bero
pa att Fittja har en forhallandevis homogen befolkning (en stor andel med tur-
kisk bakgrund) vilket underlattar informationsinsatser.

I norra Botkyrka utnyttjade 38 procent mojligheten att personrosta vilket ar
det hogsta deltagandet i hela Stockholms lan. Det har troligtvis haft en positiv
inverkan pd valdeltagandet. Flera kandidater med utlindsk bakgrund har pa
olika sitt drivit kampanjer i norra Botkyrka och tva av dem fick en plats i
kommunfullmaktige tack vare personvalet.*

Goteborg

I Goteborg ar det liksom i de andra kommunerna stora skillnader i valdel-
tagande mellan olika stadsdelar. I stadsdelarna Gardsten, Bergsjon och Hjallbo
gjordes sarskilda insatser for att 0ka valdeltagandet.’

I Gdrdssten arbetade fem kulturtolkar med ursprung i de storsta etniska grup-
perna i omradet. De tog fram information pa olika sprak och pa litt svenska
om vad demokratin och valet i Sverige innebar. Veckan innan rostsedlarna kom
gick de ut i omradet och knackade dorr och visade hur rostsedeln sag ut och
beridttade om hur valet gar till. De anordnade fest i skolan och bjod in partierna
till debatt. Dessutom var det manga politiker i Gardsten fore valet och en fore-
ning hade en mobil barack dar man fick prova pa att rosta.

I Bergsjon anordnades politiska moten pa olika sprak eftersom spraket ofta
upplevs som en barriir. Partierna bjods in pA manga olika aktiviteter, t.ex. familje-
fester och till Kvinnocentret for att diskutera politik. Olika narradiostationer
presenterade partierna och intervjuade politiker och medborgare om valet och
om demokrati. Information om hur man rostar skedde genom en tidning pa 14
sprak, en testvallokal vid de gator dir valdeltagandet varit som lagst och genom
flersprakiga affischer forestallande rostkort. Detta for att forsoka forhindra att
rostkortet skulle slingas av misstag. P4 valdagen holls en familjefest vid samtliga
vallokaler.

I Hjdllbo riktade man in sig pa forstagangsvaljarna och ordnade sarskilda poli-
tikermoten och debatter for dem. Det gick dven att fa information och fora
dialog via sms och chatt. Ungdomsgarden hade 6ppet pa valdagen och bistod
med information om hur valet gar till.

Resultat
Tabell 4: Valdeltagande i Goteborg

Valdeltagande i procent ~ Fdrandring i procentenheter

Géteborg 74,0 +0,7
Gardsten® 46,2 +1,7
Bergsjon 54,6 +2,5
Hjallbo’ 50,0 +4,2

4 Edip Noyan (m) och
Alexi Lhoud (kd).

5 Information av
Maria Lundstrom Gardsten,
Helene Natvik Bergsjon och
Sara Larsson Hjillbo.



¢ Endast de distrikt i Gardsten
dir insatser genomfordes
ir medriknade (distrikt 1,2
och 7).

7 Endast de distrikt i Hjillbo
dir insatser genomfordes dr
medriknade (distrikt 6, 7
och 8).

8 Anders Martinson och
Christer Jonsson,
Demokratiprojekt i
Goteborg, en rapport

kommer att publiceras 2003.
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I Gardssten, Bergsjon och Hjillbo dar insatser gjordes gick valdeltagandet upp.
I Goteborg dr man 6vertygad om att insatserna har haft stor betydelse for det
okade valdeltagandet.

[ Goteborg har man dven genomfort en studie 6ver valdeltagandet for utlindska
medborgare.® Totalt ligger valdeltagandet pa ungefar samma nivd som i forra
valet, 30,9 procent jamfort med 31,9 procent 1998. I valet 2002 ar det dock
storre skillnader mellan olika valdistrikt. Valet 1998 var Bergsjon 1 det valdi-
strikt som hade lagst valdeltagande bland utlandska medborgare med 19,8 pro-
cent. Nu finns elva valdistrikt som har ett lagre valdeltagande. Den storsta minsk-
ningen ligger i omraden dar inga insatser genomforts. I omraden dar insatser
har gjorts har det gatt battre. Till exempel i Bergsjon dar valdeltagandet bland
utlindska medborgare 6kade med drygt tre procent.

Personvalet har troligtvis, precis som i Sodertilje och Botkyrka, haft en positiv
inverkan pd valdeltagandet i Gardsten, Bergsjon och Hjillbo. Andelen som har
personrostat ar forhallandevis hog i dessa omraden. Att det jamfort med tidi-
gare val har varit fler nominerade med utlindsk bakgrund har troligtvis ocksa
paverkat. Bland de valda i fullmiktige har andelen med utlandsk bakgrund
fordubblats jamfort med tidigare mandatperiod och politiker med utlandsk
bakgrund har fitt ca 60 procent fler personkryss jamfort med valet 1998.



Personvalet

Ett av syftena med det personvalssystem som infordes 1998 var att skapa en
battre kontakt mellan viljare och valda. Politikerna forviantades bli mer synliga
i valkampanjerna. Nar de folkvalda skulle f4 ett personligt mandat var forhopp-
ningen att politikerfortroendet skulle forbattras och darmed ocksa forutsitt-
ningarna for svensk politik. Andelen viljare som personrostade i riksdagsvalet
1998 uppgick till 29,0 procent. Motsvarande siffror for valet till kommun- och
landstingsfullmiktige var 35,2 procent respektive 29,0 procent.’ Efter valet 2002
kan man konstatera att personvalsreformen inte fatt ndgot storre genomslag
bland viljarna. Andelen personroster verkar ha sjunkit i samtliga val (vi har
ingen totalsiffra 6ver andelen personroster i landstingsvalet). I riksdagsvalet ut-
nyttjade 27,7 procent'® mojligheten att personrosta, och 31,0 procent i kommun-
valet.!! En forklaring till att andelen personroster ar hogre i kommunvalet dn i
de andra valen kan vara en storre personkannedom och att lokalsamhallet mojlig-
gor en battre kontakt mellan viljare och fortroendevalda. Viljare i storre stader
kan uppleva att personvalet inte dr lika meningsfullt som i mindre kommuner
da det krdvs sd manga roster for ett utslag. Forskning visar att personrostning
varit vanligare i mindre kommuner 4n i stora.'”” For att undersoka om sa var
fallet jaimforde vi andelen personroster i de 20 storsta och de 20 minsta kommu-
nerna. Det visade sig att medelvirdet bland de 20 storsta kommunerna var 28,1
procent medan siffran fér de minsta kommunerna var 44,5 procent. Overtornea,
Norsjo och Sorsele som hade hogst andel personroster tillhor dven de minsta
kommunerna i Sverige medan Stockholms stad har lagst andel personroster pa
20,1 procent titt efterfoljt av kranskommuner till Stockholm.

Tabell 5: Kommuner med higst och ldgst andel (%) personristande

Hogst Lagst

Overtorned 67,0 Stockholm 20,1
Norsjo 63,4 Taby 21,0
Sorsele 57,3 Lidingd 22,1

Jokkmokk 56,4
Vaggeryd 55,7

Sollentuna 22,3
Sundbyberg 22,5

219 fortroendevalda klarade femprocentspirren och tog sig in i kommunfull-
maktige med hjilp av personroster.’® Personvalet verkar inte ha framjat kvin-
nors representation i nagon storre utstrackning da endast en fjardedel av de
personvalda ar kvinnor. Daremot har ungefiar 15 procent av de personvalda
utlindsk bakgrund'* vilket bor betraktas som positivt da drygt elva procent av
den svenska befolkningen bestar av personer fodda i ett annat land 4n Sverige.'®
Enligt SVT:s Vallokalsundersokning (Valu) 2002, personrostar personer med
utlindsk bakgrund ungefar 1,5 gianger sd ofta som andra svenskar.

2 SOU 1999:136, Personval
1998 - En utviirdering av
personvalsreformen.

Egna berikningar grundade
pa Valmyndighetens statistik
pa http:/fval.se, 2002-11-06.

1Se http:/www.kommunaktuellt.
comlranking/personval02-3.asp,
2002-11-12

2 T.ex. Johansson, Folke;
Rostdelning — skilda
valdagar 1 SOU 2001:635,
Skilda valdagar och vérval?

13Se http://
www.kommunaktuellt.
com/ranking/personval(02-
3.asp, 2002-11-12
Motsvarande kartliggning
finns inte att tillgd ndr det
giller personvalda i
landstingsvalet.

" Att 15 % av ledamoterna
har utlindsk bakgrund ar
inte vetenskapligt belagt
utan utgér fran personer
med utlindskt klingande
namn.

'S SCB.
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Valresultat kommunval
och landstingsval 2002

Diagram 2: Valresultat kommunval 2002
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Tabell 6: Valresultat i kommunval 2002
Parti M C Fp Kd
Roster 932 718 458 138 609 478 376 591
% 17,5 8,6 11,4 7,0
(+-) % -4,8 +0,4 +5,5 -0,9
Mandat 2 060 1688 1260 1013
(+-)M -528 +120 +553 -56
Parti S \% Mp Ovr
Roster 1982672 437 805 227 179 288 396
% 37.3 8,2 4,2 5,4
(+-) % +2,2 -2,0 -0,5 0,0
Mandat 5156 1045 443 609
(+-)M +207 -292 -116 -5

Kalla: Valmyndigheten




Diagram 3: Valresultat landstingsval 2002
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Tabell 7: Valresultat i landstingsval 2002
Parti M C Fp Kd
Raster 867 804 365 128 629 287 428 804
% 16,6 6,9 12,0 8,2
(+-) % -5,6 +0,3 +6,0 -1,8
Mandat 253 139 187 141
(+-)M -84 +16 +93 -27
Parti S \% Mp Ovr
Raster 2011334 438 136 204 169 282 714
% 38,4 8,3 3,9 5,4
(+-) % +2,7 -2,4 -0,5 +1,3
Mandat 682 145 55 54
(+-)M +49 -42 -15 +20

Kalla: Valmyndigheten
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16 Vagmaistarrollen utfors
ibland med, och ibland
utan mp.
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Majoritetstorhallanden
| kommuner och landsting

Den traditionella indelningen i ett borgerligt och socialistiskt block praglar en
stor del av den politiska debatten, inte minst under en valrorelse. Riksdags-
valets avgorande fraga ar vilket av dessa block som, av egen kraft eller med
stod av miljopartiet, ska f4 majoritet i riksdagen och bilda underlag for en
regering.

Om samma blocktiankande skulle styra majoritetsforhallandena i landets kom-
muner och landsting, skulle man sé fort rostsammanrikningen var klar kunna
faststilla vilket block som skulle regera under den kommande mandatperioden.
Efter arets val skulle utifran denna logik majoritetsunderlag se ut som foljer av
tabellen nedan.

Tabell 8: Teoretisk majoritet

Kommun Landsting

Borgerlig majoritet 99 3
Socialistisk majoritet 108 9
Miljpartiet vdagmastare 20 4
Lokalt parti vagmastare'® 63 4
Summa 290 20

Verkligheten ser dock annorlunda ut 4n i den teoretiska modell som enbart
bygger pa indelning i politiska block. I kommunpolitiken finns sedan gammalt
en stark tradition av konsensustinkande och samfoérstindsanda. Aven sedan
riksdagspartierna fatt en dominerande stallning i lokalpolitiken lever dessa tradi-
tioner kvar, inte minst utanfor storstadsomriden och i mindre kommuner.
Samarbetsdemokrati mojliggor konstellationer som skar tviars 6ver block-
granserna.

Den starka frammarschen av lokala partier och miljopartiets etablering som
vagmastarparti har dessutom banat vig for nya och fler konstellationer. Efter
arets val har bland annat ambitionen att inte lata framlingsfientliga partier fa
inflytande 6ver politiken bidragit till blockoverskridande majoriteter. I kom-
munerna ser vi en brokig politisk karta ritas upp efter ovanligt langdragna
forhandlingar.



Nir detta skrivs uppger alla kommuner utom Landskrona att férhandlingarna
ar avslutade. Laget dr foljande:

Tabell 9: Majoritetsforhallanden i kommunerna

e 82 olika kombinationer och varianter av partier
e 57 styren over blockgransen

o 41 kommuner har fem partier eller fler i styret
e 27 kommuner styrs av hoppande majoriteter

e 65 kommuner har borgerliga styren

e 92 kommuner styrs av s eller s+v

e Lokala partier ingar i 28 styren

Vanligaste majoriteter:

49 m+c+kd+fp

49 s+v

30 s+v+mp

27 simajoritet

16 s iminoritet

11 s+c

10 m+c+kd+fp+lokala partier

Forteckning éver majoritetsforhillanden i kommunerna finns pa www.kommunaktuellt.com.

41 kommuner har fem partier eller fler med i styret, Jokkmokk har atta. Mang-
falden i kommunerna ar fortfarande stor och det finns manga exempel pa koali-
tioner som ar specifika for den lokala nivan. I Berg regerar till exempel det
lokala Bergspartiet tillsammans med miljopartiet. De lokala partierna tenderar
dock att gora upp till hoger, liksom spi som dr med i elva styren. 57 kommuner
styrs av blockoverskridande majoriteter dar socialdemokraterna ingar i de flesta
foljt av centern.!”

Tabell 10: Antal ordférandeposter i kommunstyrelsen

M C Fp Kd S \% Mp Ovr
48 54 5 6 168 2 1 5

168 av ordforandeposterna innehas av socialdemokrater och 113 av det borger-
liga blocket. Det ar tydligt att centern inte bara ar ett starkt kommunparti,
partiet har dessutom lyckats erovra ett stort antal ordférande poster i forhéllande
till sin storlek. Folkpartiet har diremot hogre rostandel dn centern men endast
fem orforande poster. Trots att kvinnors representation i fullmaktige ar 42 pro-
cent dr det bara 20 procent av kommunstyrelseordférandena som ar kvinnor.'®

Aven inom landstingen avviker majoritetskonstellationerna fran rikspolitikens.
Av 20 landsting har det socialistiska blocket mer dn hilften av mandaten i tio
landsting och det borgerliga blocket i tre landsting. Miljopartiet 4r vigmastare
i fyra landsting medan ett sjukvardsparti ar vigmastare i fyra landsting. Varav
i dessa tre tillsammans med mp.

17 Sammanstillningen bygger
pd en enkit som Kommun-
Aktuellt skickat till alla
kommuner. Flera styren dr
annu inte formellt beslutade.

18 KommunAktuellt.
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Nir samtliga landsting efter pa sina hall segslitna forhandlingar kommit 6ver-
ens om vilka som skall styra si ser vi olika majoritetsvarianter:

Tabell 11: Majoritetsforhdllanden i landstingen

Majoritet Antal landsting
S, S+V 6
S+V+Mp
Blockoverskridande styre
m+fp+kd+c (borgerlig)
Borgerlig + mp

Borgerlig + sjkvp
Summa 20

—_ s W

I den stora grupp landsting och regioner som leds av socialdemokrater, vanster-
partiet och miljopartiet ingar Stockholm, Uppsala, Ostergétland, Blekinge, Skéne,
Givleborg, Visterbotten samt Norrbotten. Tre landsting 4r borgerliga, Kalmar,
Halland dar dven miljopartiet ingar i majoriteten samt Varmland, dar det nya
sjukvardspartiet ingar i majoritetens tillsammans med den borgerliga gruppen. I
Jonkoping och Kronoberg leds landstinget av socialdemokraterna och centern.
Vistra Gotalandregionen leds av en koalition av socialdemokrater, folkpartister
och centerpartister. Maktskifte blev det denna gang i Kalmar och Virmland,
som bada blivit borgerliga efter att tidigare ha styrts av en vansterkoalition,
samt i Skdne och Stockholm, som nu leds av socialdemokrater, vianstern och
miljopartiet, efter att férra mandatperioden varit borgerliga. Socialdemokrater-
na besatter ordforandeposten i 17 landsting, moderaterna i tva och kristdemo-
kraterna i ett.

Det finns alltsd nio majoritetsvarianter i 20 landsting och tre blockoverskridande
majoriteter. Sjukvardspartierna har blivit en kraft att rakna med. Mandatfor-
delningen i landstingen doljer att dessa partier nétt dnnu storre rostandelar i
enskilda kommuner, foretradesvis i samband med en kontroversiell strukturfor-
andring (se vidare sidan 25).



Réstdelning och skillnader i valuttall

Diagram 4: Rostdelning 1970-2002
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Kalla: Giljam & Holmberg 1995, Kommunstudie 1998 och SVT:s Valu 2002

Fenomenet rostdelning, det vill siga att vdljare rostar pa olika partier i de olika
valen hade en blygsam omfattning 1970 da gemensam valdag infordes. Da ros-
tade sex procent olika i riksdagsvalet och kommunvalet och andelen har okat
kontinuerligt sedan dess. Enligt SVT:s Valu som utférdes pa valdagen i hostas
rostdelade drygt 26 procent av viljarna. De flesta studier av rostdelningen foku-
serar pa skillnaderna mellan kommun- och riksdagsvalet. En forklaring till att
landstingsvalet inte uppmarksammats ar att valdeltagandet i kommun- och
landstingsvalen foljer nastan exakt samma utveckling. Den forskning som bedri-
vits om rostdelning visar att det i storre utstrackning ar viljare i sma kommu-
ner och med lingre utbildning som rostdelar. Orsaken till att man rostar pa
olika partier i de olika valen kan for 70 procent av viljarna harledas till fakto-
rer i kommunen eller landstinget. Det visar sig att det dr variationer i synen pa
politiken pa kommunniva som orsaker rostdelning. Det kan rora sig om stora
lokala fragor, populira lokala partiforetradare eller missnoje med det befint-
liga styret. Enligt forskarna ar den tydliga trenden mot 6kad rostdelning en del
i en mer langsiktig forandring mot mer sjdlvstandiga stdllningstaganden i de
kommunala valen."”

1 Johansson, Folke, Nilsson,
Lennart & Stromberg, Lars

(2001) Kommunal
demokrati under fyra
decennier. Malmé: Liber
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Diagram 5: Skillnader i valutfall i forhallande till riksdagen 2002
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Avvikelserna mellan det totala valresultatet for kommunvalet och riksdagsvalet
2002 ar inte speciellt stora om man jamfér med de skillnader som finns i en-
skilda kommuner. Ett exempel d4r kommuner dar det finns en politisk fraga
eller en fargstark politiker som lockar till sig fler roster i kommunvalet dn i
riksdagsvalet, detta diskuteras narmare i nista kapitel. Skillnaderna i valresul-
tat for de tre valen visar generellt att skillnaderna i hur viljarna rostar ar en
aning storre mellan kommun- och riksdagsval an mellan landsting- och riksdags-
val. Moderaterna som gick kraftigt tillbaka i valet 2002 har storre stod pa
kommunal niva 4n i landstinget och i riksdagen. Centern som brukar kallas for
”kommunparti” gor dven denna gang ett battre kommunval dn riksdagsval.
Skillnaderna i valresultat 4r minst inom véansterpartiet.

Stora skillnader pa lokal niva

En del partier dr alltsa starkare i riksdagsvalet 4n i kommunvalet. Om man ser
till valresultatet i enskilda kommuner kan skillnaderna vara stora och ibland
dramatiska. Det finns dtskilliga kommuner dar ett parti fatt tio procent mer av
rosterna i kommunvalet 4n i riksdagsvalet. Sa ar fallet for centern i 33 kommu-
ner, moderaterna i dtta kommuner, vansterpartiet i sex kommuner, folkpartiet i
tva och miljopartiet i en kommun.

Men skillnaderna i valresultat blir ibland betydligt storre dn sa. Vi har gjort en
sammanstillning 6ver de 20 kommuner dar skillnaderna i rostandel mellan
kommun- och riksdagsval ar som storst. I flertalet av dessa kommuner hittar vi
ett kommunalrdd som tycks ha ett stort fortroende. Flertalet fir mer dn 60
procent av sitt partis personroster nagra betydligt mer.



Tabell 12: Stora skillnader mellan kommun- och riksdagsval

Ks-ordfoérande Parti Kommun Riksdagsval Kommunval Differens
Stig Henriksson v Fagersta 13,1 53,4 40,3
Roland Akesson c Ménsteras 11,4 49,2 37,8
Kurt Svensson C Amal 11,3 471 35,8
Peter Eriksson mp Kalix 8,7 43,6 34,9
Halvar Pettersson C Saffle 19,1 51,9 32,8
Goran Holm m Vellinge 38,5 66,9 28,4
Kjell Ericsson C Arjang 14,3 41,7 27,4
Bo Pettersson C Leksand 14,0 38,4 24,4
Lars Mattsson-Frost ¢ Mora 12,1 36,3 24,2
Rune Forsdahl C Dals Ed 17,7 411 23,4
Kent Persson v Norberg 17,2 38,1 20,9
Ingemar Nyman m Bjurholm 14,1 34,9 20,8
Anders Ahlgren C Gagnef 15,0 34,4 19,4
Maria Leifland C Varnamo 8,7 25,6 16,9
Erland Lundqyist C Strémstad 13,8 30,1 16,3
Arne Hellsten m Mala 6,1 22,0 15,9
Albert Lestander® Vv Arjeplog 14,8 30,5 15,7
Stig-Olof Tingbratt ¢ Vargarda 12,2 27,2 15,0
Lennart Kalderén m Salem 19,8 34,7 14,9
Claes Jagervall fp Tibro 10,7 25,5 14,8

Den kanske forsta iakttagelsen, vid sidan av de nistan spektakulira skillnader-
na i valresultat mellan kommun- och riksdagsval, ar den bedovande manliga
dominansen. Ser vi till riket i stort ar drygt 20 procent av ks-ordférandena
kvinnor. Flertalet av kommunerna ar sma. Sa nar som pa Vellinge och Varnamo
har kommunerna farre 4n 21 000 invanare.

Forutsdttningar finns att gora listan betydligt lingre. Det finns en lang rad
kommunalrad, framfor allt fran centerpartiet och moderaterna, som i visentlig
grad tycks bidra till att lyfta det egna partiet i kommunvalet jamfort med i
riksdagsvalet. Forteckningen rymmer dessutom enbart partier som stiller upp i
saval riksdags- som kommunval annars skulle ett antal foretradare for lokala
partier vara med.

Det finns inte heller ndgra s-politiker pd listan. Det finns fler tinkbara forkla-
ringar till detta, som att bendgenheten att rostdela ar storre inom 4dn mellan de
politiska blocken och att det rimligen ar svarare att hoja rostandelen fran 40 an
fran 15 procent. Det kan ocksé vara sa att man som viljare inte behover rost-
dela for att forsikra sig om att en uppskattad s-politiker ska bli kommunstyrelse-
ordforande. Det parti som i flertalet kommuner ar storst har en given styrke-
position och besitter ocksa lite mer an hilften av landets ks-ordforandeposter
samt leder nastan 70 procent av alla blockoéverskridande styren.

20Har limnat kommunalrads-

posten pga dndrade
majoritetsférhallanden.
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Tendens till borgmastarval

I ett vaxande antal europeiska linder utser medborgarna, direkt eller indirekt
en borgmastare, det vill siga en politiker som uppratthaller den exekutiva mak-
ten. Systemet aterfinns i bland annat. Tyskland, Italien, Osterrike, Danmark
och England samt i ett antal Osteuropeiska linder. Nar man ser pa forteck-
ningen ovan kan man fraga sig om inte medborgarna i praktiken infort ett
informellt borgmastarsystem.

Det dr sakert ingen tillfallighet att huvudparten av de storre avvikelserna mellan
kommun- och riksdagsval finns i sma kommuner med stark samférstindsanda
och ett stort behov av att samla krafterna for att vinda en fortsatt befolknings-
minskning, skapa balans i kommunens budget, 6ka antalet arbetstillfillen etc.
Man kan spekulera i om medborgarna under sidana omstiandigheter i forsta
hand lagger sin rost pa en person som man tror har formagan att leda kom-
munen i att mota utmaningarna. Eller att det ar littare att utkrdava ansvar av en
tydlig politisk ledare dn ett samverkande parti.

Det bor till sist sdgas att den foreteelse vi beskrivit, rostdelning baserad pa ett
starkt fortroende for en ledande politiker, framfor allt hor lokalpolitiken till.
Skillnaderna mellan kommun- och riksdagsval ar mindre markant i storre kom-
muner och lyser med sin franvaro i landstingen. Dar tycks partipolitiken ha en
starkare stillning — Aven dir forekommer en omfattande rostdelning om 4n
ndgot mindre dn i kommunerna och dessutom mindre utforskad.



Social representation | fullmaktige

Att olika sociala grupper (t.ex. personer under 30, kvinnor samt utrikes fodda)
ar representerade i fullmidktigeorganen i Sverige bidrar till att olika kunskaper
och erfarenheter bittre tas tillvara. Genom att fler grupper deltar i beslutspro-
cessen kan beslutens kvalitet forbattras. Olika grupper kan ha olika politiska
intressen som inte tillgodoses om de inte sjalva deltar i beslutsfattandet. Enligt
SCB har kvinnor och utrikes fodda hittills varit underrepresenterade bland de
nominerade och valda. Med hjilp av Valmyndighetens uppgifter har vi bearbetat
data 6ver de valda i kommun- och landstingsfullmiktigeférsamlingar utifran kon
och dlder. Statistik over utrikes foddas representation ar dnnu inte tillgangliga.

Totalt 13 274 ledamoter fick mandat i kommunfullmiktigeférsamlingarna efter
valet, 42 procent dr kvinnor och 58 procent man, siffrorna ar i stort sett oforandra-
de jamfort med forra mandatperioden. Valmyndighetens och SCB:s dldersindelning
skiljer sig at vilket gor det svart att jaimfora aldersgrupper med varandra. Vi kan
dock konstatera att efter det senaste valet ar nastan halften av de fortroendevalda
i kommunerna mellan 51-64 ar. Personer under 30 ar ar fortfarande den mest
underrepresenterade aldersgruppen foljt av personer over 65 ar.

Tabell 13: Kommunvalen 2002, andel (%) valda efter alder

M C Fp Kd S \Y Mp Ovr Totalt Valbara
18-21 1 1 1 0 1 2 1 2 1 6
22-36 12 11 12 15 12 15 20 8 13 26
37-50 25 34 27 36 32 48 39 29 32 24
51-64 51 48 48 40 49 33 33 36 46 23
65+ 1 6 12 9 6 3 7 24 8 22
Summa % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal mandat 2 060 1688 1260 1013 5156 1045 443 609 13274
Kalla: Egen bearbetning av data fran Valmyndigheten, november 2002
Tabell 14: Kommunvalen 2002, andel (%) valda efter kon

M C Fp Kd S \% Mp Ovr Totalt Valbara
Kvinnor 35 39 41 40 47 47 44 29 42 51
Man 65 61 59 60 53 53 56 71 58 49
Summa % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal mandat 2 060 1688 1260 1013 5156 1045 443 609 13274

Kalla: Egen bearbetning av data frin Valmyndigheten, november 2002
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Av 1656 ledamoter i landstingsfullmiktige dr hilften mellan 51-64 ar och an-
delen ar i stort sett den samma som forra mandatperioden. Personer under 30
ar samt over 65 ar ar liksom i kommunfullmiktige underrepresenterade i
landstingsfullmaktige.

Tabell 15: Landstingsvalen 2002, andel (%) valda efter dlder

M C Fp Kd S \% Mp Ovr Totalt Valbara
18-21 0 0 1 1 0 0 0 2 0 6
22-36 11 8 13 11 10 13 16 11 11 26
37-50 25 30 18 32 28 43 44 26 29 24
51-64 53 56 54 45 57 38 38 11 50 23
65+ 11 6 14 10 5 6 2 50 10 22
Summa % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal mandat 253 139 187 141 682 145 55 54 1656
Killa: Egen bearbetning av data fran Valmyndigheten, november 2002
Tabell 16: Landstingsvalen 2002, andel (%) valda efter kon

M C Fp Kd S \% Mp Ovr Totalt Valbara
Kvinnor 42 35 47 50 49 57 53 46 47 51
Man 58 65 53 50 51 43 47 54 53 49
Summa % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal mandat 253 139 187 141 682 145 55 54 1656

Killa: Egen bearbetning av data fran Valmyndigheten, november 2002
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Konsfordelningen i landstingsfullmiktige efter valet 2002 dr jamnare dn i kom-
munfullmiktige, 47 procent ar kvinnor och 53 procent man. Kvinnors represen-
tation har gatt tillbaka med en procent fran férra mandatperioden.

Bland de politiska partierna i kommunfullméiktige har socialdemokraterna och
vansterpartiet den mest jamna konsfordelningen medan gruppen ovriga partier
har en pataglig manlig dominans. Moderaterna dr det riksdagsparti som har
den ojimnaste konsfordelningen och storst andel fortroendevalda over 50 ar
tatt foljt av kristdemokraterna och gruppen 6vriga partier. Vinsterpartiet och
miljopartiet verkar ha den jaimnaste dldersfordelningen.

I landstingsfullmaktige har kristdemokraterna uppnatt en jamn konsfordelning
bland sina representanter narmast foljt av socialdemokraterna. Centern har
den mest ojamna fordelningen. Folkpartiet har flest personer 6ver 50 ar och
vansterpartiet och miljopartiet verkar liksom i kommunfullmaktige ha den jam-
naste konsfordelningen.



Ovriga partier

Andelen roster pa 6vriga partier i kommunerna har 6kat allt sedan borjan av
1970-talet och speciellt efter valet 1991. Den uppatgaende kurvan planade dock
ut nagot i senaste valet da de Ovriga partierna fick samma andel roster som
forra mandatperioden.

Diagram 6: Andel roster pa ovriga partier 1970-2002
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Kalla: Fridolfsson & Gidlund, 2002/Valmyndigheten.

Bakom begreppet 6vriga partier i valstatistiken doljer sig en miangd partier som
inte ar representerade i riksdagen. Under den forra mandatperioden fanns 184
ovriga partier i 144 kommunfullmiktige i landet. Efter valet 2002 4r 129 par-
tier representerade i 132 kommunfullmiktige. De 6vriga partierna brukar i
manga fall bendmnas som lokala partier da de i huvudsak verkar pd kommunal
nivd. Forskaren Cecilia Eriksson som studerat de lokala partierna®! menar att
inte alla 6vriga partier kan raknas som genuint lokala, da vissa av dem har
rikstickande eller regionala ambitioner. Partier som dels dr registrerade for att
delta i riksdagsvalet och dels ar representerade i kommunfullmaktige ar enligt
vara kartliggningar: Sveriges pensiondrers intresseparti, SPI (42 kommuner),
Sverigedemokraterna (29 kommuner), KPMLr — Revolutionirerna (3 kommu-
ner), Skanepartiet (2 kommuner), Sjobopartiet (2 kommuner) kommunisterna
(1 kommun)och socialistiska partiet (1 kommun).

21 Eriksson, Cecilia (1999)
Lokalt engagemang med
platsideologisk bas —
exemplet lokala partier.
Arbetsrapport, NOVEMUS,
Orebro Universitet.

23



22Till genuint lokala partier
riaknas dven partier som ar
representerade i en kommun
men dr riksregistrerade eller
registrerade pd linsniva sd
som Allianspartiet (Burlov),
BARA-partiet (Svedala),
Kommunens Framtid
(Astorp) Norrbottens
Frihandelsparti (Boden).
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Partier som ar registrerade i ett eller flera 1an och som kan sigas ha regionala
ambitioner ar de regionala sjukvardspartierna (6 kommuner i Norrbottens lin,
1 kommun i Visternorrlands lan, 1 kommun i Skane ldn). Ett genuint lokalt
parti ar saledes ett parti som ar registrerat for att delta i kommunvalet och
endast finns i en kommun.?? Sveriges pensiondrers intresseparti (spi) ar ett parti
med rikstickande ambitioner som gatt framat fran 60 mandat i 26 kommuner
under forra mandatperioden till 73 mandat i 42 kommuner. Ett parti som lycka-
des med att mobilisera ett stort valjarstod i riksdagsvalet var Lars Térnmans
Norrbottensparti som fick nio procent av rosterna i Norrbottens lan.
Norrbottenspartiet hade dock behovt 12 procent av rosterna i Norrbotten for
att ta sig in i Riksdagen.

Framlingsfientliga partier

Sverigedemokraterna har 49 mandat i 29 kommuner

Skane: Blekinge:
Kavlinge 4 Svedala 2 Karlskrona 3
Landskrona 4 Trelleborg 2 Sélvesborg 2
Helsingborg 3 Lomma 1 Ronneby 1
Hoor 3 Héganas 1
Svalév 3 Krugrup 1 Varmland:
Malmo 2 Ystad 1 Arvika !
Eslév 2 Forshaga 1
Kristinehamn 1
Sunne 1
Ovriga:
Trollhattan

2
MolIndal 2
Askersund 1
Hallstahammar 1
Nyndshamn 1
Orsa 1
Timra 1
Alvkarleby 1
Andra partier med framlingsfientliga asikter
Nationademokraterna:

Haninge 2
Sodertalje 2

Burlovs val: 2

Skanepartiet:
Malmo 2
Svedala 1

Sjobopartiet:
Sjobo 9
Kristianstad 4




De rikstackande Sverigedemokraterna gick framat i valet och okar fran atta
mandat i fem kommuner till 49 mandat i 29 kommuner och foljer dirmed
trenden som visar pd ett okat stod for framlingsfientliga partier. Sverigedemo-
kraterna fick 1,5 procent av rosterna i riksdagsvalet och dr dirmed inte berat-
tigade till partistod (gransen ligger pa 2,5 procent) men daremot far partiet sina
partisedlar distribuerade av Valmyndigheten till samtliga vallokaler i nasta val.®
P4a kommunal niva har sverigedemokraterna liksom alla andra partier med man-
dat i kommunfullmaiktige ratt till partistod. Skane ar partiets starkaste faste
dar partiet har 27 mandat i 13 kommuner.

Lokala partier i landstingsfullmaktige

Fore 1994 fanns inga lokala partier representerade i landstingsfullmaktige. Ef-
ter detta val dr spi representerat i Hallands lian och regionala sjukvardspartier
har mandat i sex landsting: Norrbotten, Jamtland, Visternorrland, Varmland,
Givleborg och Vistra Gotaland. Uppkomsten av de regionala sjukvardspartierna
ar till stor del ett resultat av nedldggningarna av BB och lasarett i de olika
regionerna. Norrbottens sjukvdrdsparti som uppstod i protest mot nedlagg-
ningen av Bodens lasarett har till exempel i den senaste valrorelsen drivit fra-
gan om att aterigen 6ppna BB och den akuta sjukvarden i Kalix, Kiruna och
Pited. Partiet okade efter valet och fick nastan en fjardedel av rosterna och var
ndra att fa en vigmastarposition i landstingsfullmaktige efter langdragna for-
handlingar. Sjukvardspartiet i Varmland ar det enda av sjukvardspartierna som
ingdr i en styrande majoritet. Partiet har sitt starkaste stod i Saffle (66 procent)
och Kristinehamn (53 procent) dir akutsjukvarden lagts ned.

Genuint lokala partier

De lokala partierna i Sverige ar en heterogen grupp som ar ganska svar att
overblicka men ndgra intressanta nedslag kan dnda goras. Med argumenten att
politiken behover fornyas samt tillgodose unga personers intressen tog sig
Foryngringspartiet i Svedala och Ungdomslistan i Hedemora in i kommunfull-
miktige. Medeldldern pa Ungdomslistans kandidater dr 18 ar. Foryngrings-
partiet i Svedala sidger sig inte vara ett ungdomsparti men vill fornya sittet att
arbeta i politiken. Pa deras lista 4r medeldldern 29 ar och alla utom en person
ar nya i politiken.

Manga lokala partier vill inte placera sig i ndgot politiskt block. S4 ar dven
fallet med Knivsta.nu som ronte framgangar i nybildade Knivsta kommun. Par-
tiet som fick fyra mandat i fullmiktige vill utveckla deltagardemokratin i kom-
munen och under hela mandatperioden ha en piagdende dialog med kommun-
medborgarna via bland annat Internet. Internet som paverkanskanal anvinds
ocksad av Demoex som fick ett mandat i kommunfullmaktige i Vallentuna kom-
mun. Demoex vill inte kalla sig for ett parti utan ar en forening som bildades
for att vara ett forum for direktdemokrati via Internet. Foreningens syfte dr att
fora fram medlemmarnas asikter och driver inte ndgon politisk linje.

23 For att ett parti ska fé sina
valsedlar distribuerade av
Valmyndigheten ska andelen
roster ha dverstigit 1 procent
i foregdende riksdagsval.

25



26

Nykvarnspartiet som verkar i en annan ny kommun, Nykvarn, gar framat med
tio procent efter sin forsta mandatperiod och dr kommunens storsta parti. Par-
tiet startades av personer som ville att Nykvarn skulle bli en egen kommun vid
den folkomréstning som holls 1997. Nykvarnsparitet tar sin utgangspunkt i att
kommunalpolitik handlar om att 16sa konkreta fragor pa ett praktiskt satt. Ytter-
ligare ett parti som Okade kraftigt i valet var Kommunpartiet vdr framtid i Gull-
spang som darmed gick forbi socialdemokraterna och blev storsta parti i kom-
munen, men ocksd landets storsta lokala parti. Férra mandatperiodens stora
vinnare och tillika landets tva storsta lokala partier var Dorotea kommunlista
och Kirunapartiet som forlorade stod till forman for socialdemokraterna som
aterigen blev storsta parti i de tvda kommunera. Bergspartiet som leds av popu-
lare fore detta kommunalradet Olle Nord, ar overligset storsta partiet i Berg.

Tabell 17: Landets storsta lokala partier, roster i procent (%)

Kommunpartiet var framtid, Gullspang 44,1
Bergspartiet, Berg 41,5
Dorotea kommunlista, Dorotea 36,2
Nykvarnspartiet, Nykvarn 34,8
Kirunapartiet, Kiruna 32,8




Medierna och den lokala
politiska nivan — en betraktelse

Huvuddelen av de offentliga verksamheter som medborgarna i sin vardag kom-
mer i kontakt med, har kommunerna nagon form av ansvar for. I vilken utstrack-
ning medborgarna dr medvetna om detta dr dock en 6ppen fraga. For de flesta
ar det sannolikt sa att granserna for vad som dr nationella och vad som ar
lokala politiska fragor flyter ihop. Det ar troligen ocksa sa att medborgarna
generellt sett overvarderar den nationella politiska nivans betydelse och att man
undervirderar den regionala och lokala politiska nivén.

Detta ar ett demokratiskt problem, eftersom det forsvarar for manniskor att
utkrava ansvar for den politiska skotseln pa olika nivaer, och att ta stillning pa
ett genomtankt satt till de politiska alternativen i de olika valen.

Hair har medierna en stor och demokratiskt viktig uppgift att fylla. Det forsta
skalet dr att det huvudsakligen dr via medierna som manniskor far information
om politik och politiska fragor, dven lokalt. Det andra skilet ar att det finns en
stor och bred enighet bland savil lagstiftarna som bland medborgare, politiker
och journalister sjdlva om att medierna har vissa specifika demokratiska funk-
tioner.

Mediernas demokratiska funktioner

De demokratiska funktioner som medierna bor leva upp till ar tre till antalet.
For det forsta, att forse medborgarna med sadan information som de behover
for att fritt och sjalvstandigt kunna ta stallning i samhallsfragor. For det andra,
att granska de inflytelserika i samhallet. For det tredje, att lata olika asikter och
kulturyttringar komma till tals.

Genom att leva upp till dessa krav kan medierna bidra till att den svenska demo-
kratin priglas av det som inom statsvetarkretsar kallas ”upplyst forstaelse”.
Med det menas att politiska dsikter och opinioner idealt sett bor vixa fram ur
en process dir olika perspektiv kan motas och brytas, och dar respekten for
savil andras &sikter som for fakta dr en grundsten. Asikter och opinioner bor
vara genomtankta, inte blott ett uttryck for fordomar eller 16st tyckande.

For att det ska kunna rada upplyst forstaelse i en demokrati kravs det darfor

att det finns en rik tillgdng pa information av olika slag och att det finns en *Kapitlet ar skrivet av Jesper
livaktig offentlig debatt. Det ar darfor det ibland sags att demokratin bygger pa ]S(ffﬁﬁff‘sﬂ‘ksgi arfildel

dialog och pa offentlig debatt. Demokratiinstitutet vid
Mitthégskolan. Han har
o 1: . .. o .. . . . bland annat skrivit bockerna
Detta krav pa dialog, offentlig debatt och upplyst forstielse dr minst lika vik- »Gster hos verkligheten”
tigt pa lokal och regional nivd som pa den nationella. Med tanke pa att kom- (Brutus Ostlings bokforlag
B . A K . . Symposion 2001) och
munerna har en omfattande makt 6ver manniskors tillvaro, bor kraven pa den ”Makt och medier”

) a . . N Studentli 2000).
lokala demokratin vara lika hoga som pa den nationella demokratin. Darfor ar (Srudentlitieratur 2000
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kravet pa medierna att de ska informera, granska och fungera som ett forum
for debatt lika viktigt lokalt och regionalt som nationellt.

Just i en valrorelse stalls dock extra hoga krav pa medierna, eftersom medbor-
garnas politiska makt da ar storre 4n under mellanvalsperioderna. Samtidigt ar
den typ av information som behovs infor ett val annorlunda och mer specifik
an under mellanvalsperioder. Framforallt dr det fyra typer av information som
manniskor behover for att kunna rosta genomtankt, det vill siga pa ett sitt
som ligger de egna dsikterna sd nira som mojligt:

e For det forsta behovs information om hur de politiska makthavarna under
den gangna mandatperioden har skott sitt uppdrag;

e For det andra behovs information om vad de politiska partierna vill infor
den kommande mandatperioden;

e For det tredje behovs information om de olika personvalskandidaterna;

e For det fjirde behovs information om vilka politiska fragor som avgors pa
vilken politisk niva.

De forstnimnda och sistnimnda kraven handlar om vikten av att manniskor
kan utkrdva politiskt ansvar, och straffa dem som inte skott sig. Lika missriktat
som det vore ifall manniskor inte alls tog hansyn till hur de som haft makten
skott sig, lika missriktat vore det ifall manniskor straffade politiker pa lokal
eller regional niva for fragor som avgors pa nationell niva eller vice versa.

En slutsats av detta ar att det dr viktigt inte bara hur de lokala medierna beskri-
ver den lokala politiska verkligheten, utan ocksa hur de nationella medierna
gor det. Vikten av att skilja mellan olika beslutsnivaer dr lika central i natio-
nella som i lokala medier.

Valbevakningen 1998

Ur det har skisserade perspektivet kan man granska hur de nationella medierna
skotte informations-, gransknings- och forumuppgiften under valrorelsen 2002.
An s34 linge drojer det innan de forsta systematiska undersokningarna ir klara,
men ndgra reflektioner kan i viantan pa detta goras. Ndgra jamforelser kan
aven goras med valrorelsen 1998.

Om man tar sin utgangspunkt i valrorelsebevakningen 1998 i de nationella
medierna (Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Expressen, Aftonbladet, Rap-
port, TV4 Nyheterna och Aktuellt), visar undersokningar att nagra tendenser
var tydliga. Med risk for generaliseringar var fyra tendenser intressanta och
framtradande.

For det forsta var det vanligt att journalistiken gestaltade politik som sport,
spel och strategi, och inte som en fraga om sakliga problem och olika forslag pa
hur dessa problem ska motas. Valet framstélldes i stor utstrackning som ett
spel om makten, dar makten var ett sjalvindamal och inte ett medel for att
kunna astadkomma politiska forandringar. Nar politiker av olika farg lade fram
forslag, behandlades det ofta av journalister som om det bara handlade om att
vinna fordelar i kampen om viljarna — inte om att man faktiskt trodde pa det
riktiga i forslagen. Nira anslutet till den har gestaltningen av politik som spel
var det journalistiska intresset for opinionsmatningar. Under bara de tre sista



veckorna fore valet 1998 publicerades 98 opinionsmatningar. De blev motsvarig-
heten till sportens resultattabeller, och gav utrymme for langtgaende journalis-
tiska spekulationer om hur valet kunde tankas ga.

Detta hianger samman med en andra framtridande tendens, som handlar om
att journalistiken i hog grad var tolkande och spekulativ snarare dn beskrivan-
de. I mellan 41 och 64 procent av artiklarna och inslagen forekom spekulatio-
ner om sadant som kunde komma att handa, och som alltsa vid den tidpunkten
inte fanns i sinnevarlden. Samtidigt var i genomsnitt 37 procent av artiklarna
och inslagen tolkande till sin karaktir, i motsats till beskrivande.

En tredje tendens var att det fanns ett mycket litet utrymme i de nationella
medierna for den lokala politiska nivan. De lokala politiska fragorna var i prin-
cip franvarande, liksom de lokala politiska aktorerna. Med ett undantag: Nar
det fanns lokala politiska skandaler att rapportera om, da blev det nyheter
dven i de nationella medierna. En lokal politisk skandal dr en nyhet ocksd i
riksmedierna; en val fungerande lokal politisk verksamhet dr det inte. Sa ser
den mekanism ut som ledde till att den lokala politiska nivan i riksmedierna da
framstod i saimre dager dn vad den fortjanade.

En fjarde tendens hinger samman med de fragor som da stod hogst pa dagord-
ningen, namligen vard, skola och omsorg. Trots att detta ar politiska fragor dar
den lokala och regionala politiska nivan dr oerhort viktig, behandlades det i
huvudsak som rikspolitiska fragor. Ansvarsfordelningen mellan staten, lands-
tingen och kommunerna suddades ut, vilket troligen gjorde det svart for med-
borgarna att utkrava ansvar pa ett genomtankt satt. Om nu vissa havdar att all
politik dr lokal, sa behandlade riksmedierna all politik som nationell. Kontras-
ten med verkligheten ar i bada fall slaende, och ytterst till men for medborgar-
nas mojligheter att rosta genomtankt.

Valbevakningen 2002

Studerar vi mot den hir bakgrunden hur medierna skotte sig under valrorelsen
2002 framtrader bade vissa likheter och skillnader. En viktig skillnad handlar
om att det tycks som om den lokala politiska nivan fick storre utrymme i det
senaste valet jamfort med 1998, inte minst tack vare Dagens Nyheter. Under de
senaste aren har de byggt ut sin bevakning av Stockholms stads politik. Dock
ligger huvuddelen av Stockholms kranskommuner da som nu i en medieskugga,
vilket aven giller huvuddelen av Sveriges 6vriga kommuner och landsting runt
om i landet. I riksmedierna dr det fortfarande rikspolitiken som dominerar.
Mojligen fick andra kommuner vid sidan av Stockholms stad dnnu mindre
uppmarksamhet det hir valet, eftersom det inte fanns nagra spannande lokala
politiska skandaler att rapportera om.

En annan skillnad ligger i de politiska frigor som diskuterades. Aven i detta val
var skolfrigan viktig, men vid sidan av den seglade integrationsfragan hogt
upp pa dagordningen. De politiska forslag som diskuterades i samband med
den fragan var i huvudsak rikspolitiska, vilket galler exempelvis forslaget om
okad arbetskraftsinvandring och spraktest. Detta gjorde att diskrepansen mel-
lan vad som diskuteras som nationella politiska fragor och vad som ytterst ar
kommunala fragor, mojligen blev ndgot mindre 2002 dn 1998. I sa fall dr det
positivt.
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Samtidigt kvarstar att det av medieinnehallet ar mycket svart for manniskor att
utladsa vilken niva olika politiska fragor ligger pa, och om de beslut som diskuteras
ar fattade politiskt eller av tjansteman. Att det dr s beror dock inte enbart pa
medierna, utan ocksa pa de politiska aktorerna sjilva. Det finns en stark ten-
dens hos rikspolitiker att diskutera fragor som egentligen ligger pa lokal eller
regional nivd, samtidigt som det finns en tendens hos lokalpolitiker att skylla
pa riksdag och regering i den man de vill undvika att ta politiskt ansvar. Resul-
tatet ar att det blir svart for manniskor att utkrava politiskt ansvar pa ett genom-
tankt sitt, och att medierna under den gangna valrorelsen i stort sett inte gjorde
nagonting for att lara manniskor vilka fragor som ligger pa vilken niva. Har
skulle det behovas en folkbildande insats av bade medier och politiska aktorer,
men ndgon sadan marktes det inget av i valrorelsebevakningen i stort.

En liknande insats skulle behovas for att gora personvalsrostandet menings-
fullt. Trots att diskussionerna efter forra valet handlade om att det var fa som
valde att personrosta, verkar det som om fa medier drog den sjdlvklara slut-
satsen av detta: Om det ska vara meningsfullt att personrosta, kravs det att
manniskor vet vilka personvalskandidater som finns och vad som skiljer dem
at. Har behover manniskor mediernas hjilp, men av detta fick de foga. Person-
valet som sadant och enskilda personvalskandidater fick generellt sett mycket
litet uppmarksamhet under den gangna valrorelsen. Darfor ar det logiskt att
personrostandet ocksd denna gang ar lagt.

Likheterna dominerar

Dominerar gor dirfor likheterna mellan 1998 och 2002. Aven i detta val var
det mycket vanligt att politik gestaltades som spel istillet for som sak. Frekven-
sen av publicerade opinionsmatningar var dessutom dnnu hogre det har valet,
pa grund av att bade Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet publicerade dag-
liga matningar. Aldrig tidigare har sd manga opinionsmatningar publicerats i
de svenska riksmedierna — och aldrig tidigare har de visat sa fel. Det 4r para-
doxalt, men egentligen inte forvanande. I takt med att viljarna blir allt ror-
ligare och bestimmer sig allt senare, blir det allt svarare att tillforlitligt mata
manniskors partisympatier. Det giller sarskilt eftersom de som bestimmer sig
sent for hur de ska rosta tenderar att vara mindre politiskt intresserade och
politiskt kunniga an de som bestaimmer sig tidigt, och att dessa ocksa dr de som
sannolikt ar minst bendgna att delta i opinionsméatningarna.

Ytterligare en likhet ligger i att journalistiken dven den hir gdngen i hog utstrack-
ning inneholl journalistiska tolkningar och spekulationer. En forbattring kunde
dock mirkas: I den hir valrorelsen tycks det ha varit vanligare an 1998 att
medierna anvidnde sig av vinjetter s som exempelvis ”analys” eller ”perspek-
tiv”. Det ar bra eftersom det forvarnar lasarna om att artiklarna ifraga innehal-
ler subjektivitet.

Om man utgdr fran de fyra krav pa valrorelsejournalistiken som nimndes ovan,
blir dock betyget for riksmediernas valrorelsebevakning 2002 dessvirre ganska
lagt. Visst fanns det gott om exempel pa bra, informativa och granskande ar-
tiklar och inslag. Visst fanns det artiklar som handlade om den kommunala
eller regionala politiska nivan, ocksa i riksmedierna. Visst fanns det artiklar
och inslag om personvalet och olika personvalskandidater.



Men detta till trots blir den prelimindra slutsatsen — i avvaktan pa att systema-
tiska undersokningar blir klara — att de nationella medierna i hog utstrackning
misslyckades med att granska de politiska makthavarna, att lyfta upp den kom-
munala och regionala politiska nivan och dess betydelse, att visa upp mangfal-
den av personvalskandidater och att granska och redovisa politikens sakinne-
hall. Journalistiska gestaltningar av politik som spel trangde i stor utstrackning
ut journalistiska gestaltningar av politik som sak; spekulationer, tolkningar och
opinionsmatningar trangde ut beskrivande och sakfrageorienterad journalistik
och den ansvarsfordelning som rader mellan stat och kommun férsvann i stort
sett helt fran valrorelsebevakningen.

Av detta skulle man kunna dra den dystra slutsatsen att medierna inget lart
fran den kritik de fatt efter tidigare valrorelser. Men man kan ocksd vanda pa
det, och konstatera att utrymmet for forbattringar ar avsevart. Utmaningen
under de kommande dren ar darfor tvadelad. For det forsta att pa ett systema-
tiskt och vetenskapligt satt undersoka valrorelsebevakningen 2002. For det andra
att forsoka astadkomma en sd bred diskussion som mojligt om valrorelse-
bevakningens problem och mojligheter. Malet med en sddan diskussion bor
vara att hitta konkreta forslag pa hur valrorelsebevakningen kan forbattras
och bittre hjdlpa medborgarna att na den upplysta forstdelse som demokratin
ar i sa stort behov av for att fungera vil. Att medierna har avseviard makt 6ver
manniskors tankar dr val kant, men med makt bor alltid ett ansvar folja. Det dar
dags att medierna tar det ansvaret, och att de som har idéer pa vad som kravs
for att medierna ska ta det ansvaret och bidra med sina idéer. Precis som demo-
kratin forutsitter offentlig debatt for att kunna fornya sig, behéver medierna
och journalistiken det.
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Nagra avslutande reflektioner

Vi beskriver ibland den kommunala sjalvstyrelsen som ett demokratiskt kultur-
arv med djupa historiska rotter. Genom sjalvstyrelsen forenas manniskors an-
svar och inflytande. Nar fragor avgors lokalt och regionalt har medborgarna
mojligheter till inflytande 6ver sin vardag och 6ver den lokala och regionala
samhallsutvecklingen. Nirheten till den verklighet som besluten ror ger man-
niskor mojligheter att 6verblicka och forsta daven komplexa fragor och att delta
i samtal om avvagningar och prioriteringar. Viljarna kan fora fram asikter och
idéer till sina fortroendevalda och paverka den politiska dagordningen. Sjalv-
styrelsen ger forutsittningar att forma en effektiv verksamhet utifran lokala
och regionala forutsattningar. Ett stort antal manniskor kan engagera sig och
skolas for politiskt arbete i partier och som fortroendevalda.

Hur vil overensstimmer denna sjilvstyrelsevision med verkligheten? Det ar
inte svart att identifiera allvarliga demokratiproblem och att teckna en mork
bild av hur den lokala och regionala demokratin fungerar:

* Valdeltagandet fortsitter att sjunka och dr nu nere i historiskt liga nivaer.
Bland utlindska medborgare ar valdeltagandet betydligt ligre an bland
svenska medborgare.

e Framlingsfientliga partier har gatt framat och skaffat sig fotfiste i ett 30-tal
kommuner.

e Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun 4r otydlig och det 4r manga
ganger svart att se pa vilken politisk niva som en fraga avgors.

e En allt starkare statlig styrning minskar kommunernas och landstingens hand-
lingsutrymme och darmed medborgarnas mojligheter att genom kommun-
resp. landstingsvalet paverka den politik som fors.

e Medierna brister i sin bevakning av kommun- och landstingspolitiken och
savil glesbygds- som storstadskommuner befinner sig i mediaskugga. Med-
borgarna far dirmed svérare att 6verblicka och forsta de beslut som fattas
och den politik som fors.

e Partierna fortsatter att tappa saval medlemmar som Overtygade anhingare
och far dirmed svarare att fungera som kanal mellan medborgare och makt.

Denna rapport om kommun- och landstingsvalen bekraftar delar av denna be-
skrivning. Men vi tycker oss dven se en annan och mer ljus bild. Den visar
aktiva och intresserade medborgare som dr beredda att ta ansvar for och utéva
inflytande 6ver sina gemensamma angeldgenheter — dven om deras strategier
kan variera, och stundtals utmana de politiska partiernas roll.

® Medborgarna betraktar uppenbarligen kommun- och landstingsvalen som
viktiga. De rostar i lika stor utstrackning som i riksdagsvalet. De gor sjalv-
standiga stillningstaganden i kommun- och landstingsvalen och det giller
inte enbart den vaxande grupp som rostar pa olika partier i de olika valen.



® Medborgarna har upptickt nya viagar att utkrava ansvar. Nar de inte upp-
lever att olika partier framstar som tydliga politiska alternativ rostar man
istallet fram den enskilda politiker som man vill ska leda kommunen. Nar de
etablerade partierna inte framstiar som attraktiva soker man sig till lokala
partier och nir partimedlemskap inte uppfattas som den mest intressanta
vagen att paverka politiken soker man andra vigar. Det kan handla om att
sjdlv kontakta ledande politiker eller soka skapa opinion via media men ocksa
genom att krdava inflytande genom radslag, medborgarforslag eller
folkomrostningar.

Bada dessa bilder rymmer delar av sanningen. Det finns allvarliga problem
men ocksa ett medborgerligt engagemang som kan vitalisera och férnya den
lokala och regionala demokratin. Utrymmet for fornyelse dr uppenbarligen till-
rackligt stort for att kommun- och landstingspolitiken i visentliga avseenden
har kunnat utvecklas annorlunda 4n rikspolitiken. Kommer de tendenser till
fornyelse som kan urskiljas att bidra till att valdeltagandet 6kar, fler personer
med utlindsk bakgrund deltar och medborgarnas mojligheter att utkrava an-
svar stirks? Okar de fortroendevaldas mojligheter att forena lyhordhet med
handlingskraft? Eller ser vi istdllet en 6kande fragmentering med forsvagade
partier och starkare sarintressen? Det ligger utanfér ambitionen och uppdraget
med denna rapport att mer ingdende diskutera dessa fragor. Vi vill 4anda pasta
att den mangfald som ryms i kommun- och landstingspolitiken ger m6jligheter
att utveckla och vitalisera demokratin.
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Bilaga 1

Valdeltagandet 2002 efter kommun

KOMMUN LANDSTING RIKSDAG
KOMMUN VALD. (+/-) VALD. (+/-) VALD. (+/-)
Stockholms lan
Botkyrka 68,7 -0,6 68,5 -0,7 74,0 -1,6
Danderyd 86,2 -0,4 85,9 -0,4 87,5 -0,6
Ekero 85,3 0,5 85,1 0,5 86,2 0,1
Haninge 74,7 -0,6 74,3 -0,6 78,5 -1,3
Huddinge 75,8 -0,6 75,5 -0,6 79,7 -1,3
Jarfélla 80,4 0,1 80,1 0,2 83,0 -0,7
Lidingd 84,0 0,0 83,7 0,1 85,9 -0,5
Nacka 80,1 -0,1 79,9 -0,1 83,2 -0,6
Norrtélje 76,9 -0,8 76,5 -0,6 78,6 -1,3
Nykvarn 80,9 -0,7 79,8 -0,9 83,0 -0,7
Nynashamn 78,2 -1,5 77,8 -1,6 79,9 -1,4
Salem 81,3 -0,5 80,8 -0,4 83,7 -0,9
Sigtuna 73,7 -1,3 73,1 -1,2 77,2 -1,6
Sollentuna 81,8 -0,2 81,4 -0,4 84,6 -0,5
Solna 76,8 0,8 76,4 0,7 80,2 -0,2
Stockholm 77,7 0,8 77,4 0,8 80,7 -0,2
Sundbyberg 75,5 0,5 75,2 0,3 78,5 -0,7
Sodertalje 71,9 -0,2 71,5 -0,3 76,1 -1,0
Tyreso 81,2 -0,6 80,7 -0,7 83,2 -1,3
Taby 85,1 -0,1 84,7 -0,2 86,6 -0,8
Upplands-Bro 76,5 -1,2 76,3 -1,2 79,9 -1,7
Upplands-Vasby 75,1 -0,4 74,7 -0,5 79,1 -1,0
Vallentuna 81,0 -0,4 80,4 -0,8 82,7 -0,8
Vaxholm 83,7 -0,3 83,2 -0,4 85,5 -0,3
Varmdo 80,2 -11 80,0 -0,9 82,5 -1,4
Osterdker 81,1 0,0 80,3 -0,2 83,3 -0,5
Uppsala lan
Enkoping 77,4 -1,9 77,6 -1,4 79,1 -2,4
Habo 78,4 -0,5 77,7 -0,3 80,9 -0,4
Knivsta 82,0 81,6 1,0 82,9 0,8
Tierp 77,6 -2,5 77,4 -2,5 78,8 -0,2
Uppsala 79,6 79,4 0,1 81,6 -0,4
Alvkarleby 77,2 -1,8 76,8 -1,5 79,5 -2,2
Osthammar 76,7 -1,3 76,4 -1,2 78,2 -1,8
Soédermanlands lan
Eskilstuna kommun 74,0 -1,6 73,7 -1,7 77,4 -2,2
Flen 77,9 -0,5 771 -0,6 80,3 -0,2
Gnesta 79,0 -0,1 78,7 0,0 80,2 -1,0
Katrineholm 79,5 -1,4 78,9 -1,7 81,2 -2,3
Nykoping 81,2 -0,6 81,0 -0,5 82,6 -1,0
Oxel6sund 78,3 -1,3 77,6 -1,6 80,8 -2,3
Strangnas 78,4 -0,6 78,1 -0,7 80,0 -1,3
Trosa 81,3 -0,5 80,6 -0,8 83,1 -0,6
Vingaker 80,9 -1,4 80,1 -1,8 82,2 -1,7



KOMMUN LANDSTING RIKSDAG
KOMMUN VALD. (+/-) VALD. (+/-) VALD. (+/-)
Ostergétlands 13n
Boxholm 81,7 -0,2 81,1 -0,3 82,9 -1,0
Finspang 80,8 -0,4 80,4 -0,3 83,0 -1,3
Kinda 79,6 -1,6 79,1 -1,5 80,9 -1,8
Linképing 80,9 -0,3 80,6 -0,2 82,9 -0,9
Mjolby 79,6 -0,9 79,0 -1.1 80,8 -1,5
Motala 78,0 -1,5 77,5 -1,5 79,8 -1,9
Norrképing 76,4 -0,3 75,9 -0,4 78,8 -1,3
Soderkoping 80,7 -0,8 79,9 -1,2 82,1 -0,9
Vadstena 81,4 -1,5 81,0 -1,2 82,0 -2,1
Valdemarsvik 79,8 -0,9 79,3 -0,8 80,6 -1,2
Ydre 83,6 -1,0 83,3 -0,7 84,7 -1,6
Atvidaberg 82,4 -0,9 81,6 -1,2 83,2 -1,2
Odeshég 79,7 -2,4 79,4 -2,3 80,7 -2,8
Jonkoépings lan
Aneby 83,0 -0,2 82,7 -0,1 83,7 =11
Eksjo 80,3 -0,5 79,8 -0,6 82,1 -0,9
Gislaved 76,4 -1,3 75,7 -1,2 79,7 -2,2
Gnosjo 76,3 -0,1 75,5 -0,3 80,6 -2,0
Habo 83,3 -1,1 82,7 -1.1 84,3 -1,5
Jonkoping 80,7 -0,7 80,4 -0,8 82,6 -1,2
Mullsjo 81,3 -1,9 80,5 -2,5 82,8 -2,3
Nassjo 81,0 -1.4 80,5 -1,2 82,9 -1,5
Savsjo 80,0 -0,5 79,5 -0,4 81,7 -0,8
Tranas 79,6 -0,4 78,9 -0,5 81,4 -1,3
Vaggeryd 80,6 -2,6 80,0 -2,4 83,1 -2,6
Vetlanda 79,8 -0,9 79,3 -0,9 81,8 -1,7
Varnamo 78,9 -1,3 78,1 -1,2 81,6 -2,1
Kronobergs léan
Alvesta 79,1 -0,1 78,4 -0,3 80,9 -0,6
Lessebo 81,2 -0,3 81,1 -0,2 82,5 -0,9
Ljungby 78,2 -1,0 77,3 1,2 79,9 1,3
Markaryd 74,9 -2,0 74,5 -1,8 77,4 -3,0
Tingsryd 76,4 -0,8 75,4 -1,0 78,1 -0,5
Uppvidinge 77,6 -1,8 77,0 -1,8 80,0 -1,6
Vaxjo 80,8 -0,5 80,3 -0,7 82,4 -1,2
Almhult 78,9 -2,6 78,2 -2,6 79,8 -2,6
Kalmar lan
Borgholm 79,1 0,4 78,5 0,4 79,9 0,1
Emmaboda 79,6 -1,0 79,2 -0,6 81,6 -0,9
Hultsfred 78,2 -0,7 77,8 -0,4 79,6 -1,7
Hogsby 80,0 0,9 79,2 0,6 81,6 0,8
Kalmar 80,6 0,3 80,4 0,3 82,3 -0,4
Monsteras 80,2 -0,4 79,0 -0,1 81,4 -0,4
Morbyldnga 82,4 0,2 81,7 -0,1 82,9 -0,5
Nybro 78,7 -0,4 78,2 -0,6 80,5 -0,4
Oskarshamn 79,5 -1 79,1 -1,2 80,6 -1,4
Torsas 78,4 -0,7 77,8 -0,6 79,4 -1,2
Vimmerby 78,2 -1,3 77,4 -1,5 79,3 -1,8
Vastervik 77,1 -0,7 76,7 -0,8 78,6 -1,2
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KOMMUN LANDSTING RIKSDAG
KOMMUN VALD. (+/-) VALD. (+/-) VALD. +/-)
Gotlands kommun
Gotland 77,8 -0,5 79,0 -0,7
Blekingelan
Karlshamn 80,3 -0,3 79,7 -0,3 81,3 -0,7
Karlskrona 83,5 1,3 83,3 1,2 84,5 0,7
Olofstrom 76,3 1,4 76,0 1,4 79,2 0,4
Ronneby 80,5 -0,2 80,3 -0,1 81,5 -0,8
Sélvesborg 78,8 1,0 78,3 0,8 80,1 0,2
Skane lan
Bjuv 71,7 -4,0 71,5 -3,9 74,4 -4,1
Bromolla 76,4 -1,5 76,2 -1,4 77,9 -2,4
Burlov 77,5 -2,3 77,1 -2,4 79,7 -2,9
Bastad 79,0 -1,2 78,0 -1,8 79,7 -1,7
Eslov 75,8 -1,4 75,7 -1,4 77,6 -2,0
Helsingborg 74,6 -0,8 74,3 -0,8 76,5 -1,7
Hassleholm 76,0 -1,4 75,6 -1,5 77,7 -1,7
Hoganas 81,7 -0,2 81,3 -0,4 82,3 -1
Horby 74,2 -2,4 73,9 -2,5 75,8 -2,7
Hoor 75,8 -1,4 75,5 -1,1 77,5 -1,8
Klippan 71,9 -1,1 71,4 -1,5 73,7 -1,8
Kristianstad 77,6 -0,4 771 -0,6 78,9 -0,8
Kavlinge 81,9 -0,3 81,6 -0,3 83,2 -0,7
Landskrona 73,9 -1,6 73,5 -1,9 77,0 -2,5
Lomma 87,7 0,5 87,3 0,3 88,1 0,1
Lund 81,6 -0,7 81,4 -0,6 84,1 -0,7
Malmo 72,5 -0,5 71,5 -0,6 76,0 -1,2
Osby 76,2 2,1 75,9 -1,7 77,9 -2,6
Perstorp 73,6 -0,9 73,4 -0,6 74,9 -2,0
Simrishamn 75,8 -11 75,2 -1,4 76,5 -1,3
Sjébo 74,6 -1,6 73,9 -1,4 75,7 -1,4
Skurup 75,8 0,7 75,1 0,2 77,9 0,7
Staffanstorp 83,7 -1,4 83,4 -1,3 85,0 -1.,4
Svalov 77,8 -0,6 77,4 -0,7 79,9 -0,3
Svedala 82,2 -0,6 81,7 -0,6 83,6 -0,7
Tomelilla 71,6 -2,5 71,3 -2,5 73,7 -1,9
Trelleborg 76,6 -1,2 76,4 -1,3 78,5 -2,0
Vellinge 87,3 -0,3 86,5 0,0 87,6 -0,5
Ystad 76,7 -0,6 76,3 -0,8 77,8 -1,2
Astorp 71,8 -2,7 71,3 -3,1 74,1 -3,4
Angelholm 77,7 -0,7 77,4 -0,7 79,1 -0,8
Orkelljunga 72,5 -2,8 72,3 -2,5 75,0 -2,2
Ostra Goéinge 76,6 -0,8 76,6 -0,8 78,2 -1,1
Hallands lan
Falkenberg 79,7 -11 78,8 -11 81,2 -2,0
Halmstad 78,3 -0,4 78,1 -0,4 80,2 -1
Hylte 76,7 -0,6 76,2 -0,7 79,7 -1,0
Kungsbacka 83,2 -0,4 82,2 -0,7 84,3 -1,2
Laholm 77,6 -1,4 77,2 -1,3 79,0 -2,0
Varberg 80,5 -0,5 79,9 -0,6 81,8 -1,2



KOMMUN LANDSTING RIKSDAG

KOMMUN VALD. (+/-) VALD. (+/-) VALD. (+/-)
Vastra Gotalands lan

Ale 78,5 -1,5 77,7 -1,0 80,8 -1,9
Alingsas 81,4 -0,9 80,8 -0,8 83,0 -1,6
Bengtsfors 75,0 -1,7 74,2 -1,2 77,4 -1,7
Bollebygd 83,1 -2,0 82,2 -1,8 84,3 -2,1
Boras 78,3 -0,6 78,0 -0,5 80,8 -1,3
Dals-Ed 70,4 -6,2 69,0 -6,3 74,5 -4,5
Essunga 79,9 -0,6 79,2 -0,7 81,9 -0,7
Falkoping 79,4 -0,8 79,2 -0,7 80,6 -1,1
Fargelanda 77,5 -2,0 76,7 -1,4 78,9 -1,9
Grastorp 78,1 -2,2 77,9 -1,7 80,5 -1,9
Gullspang 78,6 -2,1 76,8 -2,3 79,8 -2,6
Goteborg 74,0 0,7 72,9 0,7 77,5 -1,4
Gotene 80,7 -1,7 80,4 -1,4 82,5 -1,6
Herrljunga 81,0 -1,0 80,6 -0,8 82,7 -1,1
Hjo 80,0 -2,1 79,0 -2,1 81,0 -2,6
Harryda 81,0 -0,9 80,4 -0,9 82,9 -1,8
Karlsborg 81,1 -1,2 80,1 -1,0 81,8 -1,6
Kungalv 82,7 -0,2 82,0 -0,4 84,1 -0,8
Lerum 83,3 -0,7 82,6 -0,7 84,7 -1,2
Lidképing 80,7 -0,4 80,4 -0,5 81,7 -1,1
LillaEdet 74,7 -2,2 74,6 -1,8 77,7 -2,6
Lysekil 79,7 0,2 78,9 0,0 80,9 -1,1
Mariestad 77,5 -0,7 76,9 -0,7 79,2 -1,1
Mark 79,5 -1,2 79,1 -1,2 81,2 -1,6
Mellerud 75,6 -2,0 75,2 -2,2 77,8 -1,9
Munkedal 74,6 -2,9 741 -2,7 76,7 -2,8
Molndal 80,2 -0,2 79,7 -0,1 82,4 -0,6
Orust 78,2 -1,1 771 -1,3 79,9 -1,4
Partille 80,7 -0,2 80,2 -0,2 82,9 -0,6
Skara 78,7 -1,3 78,6 -1,2 80,0 -1.4
Skovde 77,8 -0,5 77,3 -0,2 80,6 -1,1
Sotends 77,4 -1,9 76,8 -1,8 79,2 -2,0
Stenungsund 79,0 -0,7 78,3 -0,5 81,0 -1,0
Stromstad 66,1 -3,9 65,0 -3,8 72,0 -2,4
Svenljunga 76,5 -2,2 76,1 -2,2 78,6 -2,5
Tanum 74,6 -1,0 73,8 -0,9 76,8 -1,2
Tibro 78,4 -2,2 77,4 -2,3 80,1 -2,8
Tidaholm 80,2 -0,6 79,8 -0,3 81,9 -0,9
Tjorn 81,6 0,2 80,2 0,7 82,9 -0,1
Tranemo 80,7 -1,6 80,3 -1,6 83,0 -1,5
Trollhattan 77,4 -1,5 77,1 -1,6 80,1 -2,3
Toreboda 74,5 -2,5 74,4 -2,2 76,0 -2,7
Uddevalla 77,3 -2,4 77,1 -2,4 79,4 -3,0
Ulricehamn 80,7 -1,2 80,1 -1,2 82,1 -1,5
Vara 76,8 -1,3 76,2 -1,2 78,6 -1,8
Vargarda 80,0 -0,4 79,7 -0,1 82,0 -0,7
Vanersborg 78,7 -2,1 78,5 -2,1 80,3 -1,8
Amal 76,0 -1,0 75,0 -0,7 77,3 -1,8
Ockerd 84,3 0,0 83,1 0,3 84,8 0,0
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KOMMUN LANDSTING RIKSDAG
KOMMUN VALD. (+/-) VALD. (+/-) VALD. (+/-)
Varmlands lan
Arvika 74,2 -0,8 73,9 -0,7 76,4 -0,9
Eda 67,6 -4,5 67,2 -4,4 74,8 -3,3
Filipstad 74,3 -1,9 73,7 -2,0 75,9 -2,6
Forshaga 80,0 -0,9 79,8 -0,4 80,8 -1,8
Grums 75,9 -0,7 75,7 -0,2 77,9 -0,7
Hagfors 78,3 -2,8 78,2 -2,8 79,5 -3,0
Hammaro 82,7 -0,4 82,5 -0,5 83,8 -1,3
Karlstad 80,0 -0,2 80,0 -0,1 82,0 -0,8
Kil 79,1 -1,0 79,1 -0,6 80,4 -1,4
Kristinehamn 79,6 -0,3 80,1 1,0 81,2 -0,5
Munkfors 79,2 -0,6 79,5 -0,1 80,4 -0,9
Storfors 77,3 -4,0 77,3 -5,3 79,5 -3,9
Sunne 78,4 -0,7 78,0 -0,5 79,0 -1,0
Saffle 79,7 1,2 80,5 2,7 80,7 1,1
Torsby 75,4 -4,2 75,2 -4,0 76,6 -39
Arjang 69,0 1,1 68,5 0,6 74,2 1,9
Orebro 1an
Askersund 79,8 -0,3 79,6 -0,1 81,0 -0,8
Degerfors 80,7 -0,7 80,3 -0,8 82,3 -1,1
Hallsberg 80,8 -0,6 80,7 -0,4 82,3 -0,7
Hallefors 74,0 -3,3 73,3 -3,1 75,7 -4,2
Karlskoga 77,4 -1,0 771 -1,1 79,6 -1,4
Kumla 80,8 0,3 80,6 0,6 82,4 -0,4
Laxa 79,1 -0,2 78,9 0,5 80,6 0,0
Lekeberg 80,8 -0,7 80,7 -0,4 81,8 -0,7
Lindesberg 77,5 -0,5 77,2 -0,2 79,3 -1,0
Ljusnarsberg 72,1 -1,9 71,5 -1,5 74,3 -2,0
Nora 78,2 -1,5 77,9 -1,4 79,2 -2,2
Orebro 80,6 0,8 80,4 0,8 82,4 0,0
Vastmanlands lan
Arboga 78,7 -1,5 77,9 -1,9 79,8 -2,1
Fagersta 75,6 -1,5 73,5 -2,6 77,8 -2,0
Hallstahammar 74,0 -1,6 73,4 -1,9 77,0 -2,4
Heby 77,1 -3,0 76,6 -2,5 78,7 -3,5
Kungsor 78,0 -1,4 77,7 -0,9 80,2 -1,7
Koéping 74,5 -1,3 74,3 -1,3 77,3 -2,0
Norberg 77,5 -2,8 76,3 -0,8 78,7 -3,8
Sala 76,5 -1,9 76,3 -1,8 78,3 -2,1
Skinnskatteberg 741 -3,9 73,8 -4,0 77,4 -3,6
Surahammar 73,7 -2,3 73,1 -2,3 77,7 -2,5
Vaésteras 76,3 -0,7 76,0 -0,7 78,6 -1,5
Dalarnas lan
Avesta 75,9 -2,7 75,5 -2,6 77,4 -3,4
Borlange 76,2 -1,9 75,8 -1,8 78,1 -2,4
Falun 77,7 -1,3 77,5 -1,2 79,2 -1,8
Gagnef 78,2 -2,0 77,8 -1,9 79,3 -2,3
Hedemora 73,8 -3,9 73,2 -4,2 75,8 -4,2
Leksand 79,6 -1,2 78,8 -0,9 80,4 -1,9
Ludvika 75,8 -2,4 75,6 -2,2 77,4 -2,9
Malung 78,3 -2,6 77,8 -2,6 79,1 -3,1
Mora 75,0 -1,3 73,7 -1,8 76,0 -1,7



KOMMUN LANDSTING RIKSDAG
KOMMUN VALD. (+/-) VALD. (+/-) VALD. (+/-)
Orsa 75,5 -1,8 74,6 -1,9 76,2 -2,5
Rattvik 75,9 0,4 75,0 0,3 76,3 0,0
Smedjebacken 76,1 -3,7 75,6 -3,7 77,7 -4,3
Sater 76,7 -4,1 76,2 -4,1 78,0 -4,1
Vansbro 74,6 -3,2 74,2 -3,2 75,1 -3,1
Alvdalen 70,6 -4,0 69,7 -3,7 71,5 -4,0
Gavleborgs lan
Bollnas 79,0 1,8 79,3 2,3 79,6 1,0
Gavle 76,6 -1,2 76,4 -1,2 78,8 -1,4
Hofors 74,3 -2,3 73,6 -2,7 76,5 -2,8
Hudiksvall 73,7 -2,6 73,4 -2,6 75,4 -3,0
Ljusdal 70,8 -2,8 70,3 -2,7 71,9 -3,1
Nordanstig 73,4 -1,9 72,9 -1,7 74,2 -2,6
Ockelbo 74,9 -3,7 75,2 -2,7 76,0 -3,1
Ovanaker 80,3 -0,2 80,6 0,5 80,7 -0,7
Sandviken 77,4 -1,7 77,2 -1,6 79,0 -2,1
Soéderhamn 76,4 -0,8 76,2 -0,5 77,7 -1,4
Vasternorrlands lan
Harnosand 77,1 -2,8 76,9 -2,9 78,4 -2,9
Kramfors 78,2 -2,2 78,1 -2,3 79,4 -2,7
Solleftea 77,8 -2,6 77,5 -2,6 78,8 -2,9
Sundsvall 77,5 -1,3 77,3 -1,4 79,4 -2,0
Timra 78,4 -1,7 78,0 -1,2 79,5 -1,4
Ange 75,1 -3,0 74,7 -2,9 76,0 -3,2
Ornskaldsvik 80,0 -0,4 79,5 -0,5 81,2 -0,9
Jamtlands lan
Berg 76,9 -0,6 74,8 -1,5 771 -0,9
Bracke 74,0 -3,5 74,0 -3,2 74,9 -3,8
Harjedalen 73,1 -2,8 72,4 -3,0 74,8 -2,5
Krokom 77,3 -2,2 76,9 -2,3 78,6 -2,5
Ragunda 73,5 -5,8 73,4 -5,6 74,6 -6,2
Stromsund 77,5 -2,0 77,2 -2,1 78,4 -2,5
Are 78,1 -1,5 77,3 -1,5 79,2 -2,7
Ostersund 76,9 -1,9 76,4 -1,9 78,6 -2,5
Vasterbottens lan
Bjurholm 78,8 -1,3 77,9 -2,1 78,5 -2,2
Dorotea 76,8 -3,6 75,4 -3,6 77,3 -3,9
Lycksele 77,2 -2,6 76,7 -2,7 78,4 -2,7
Mala 78,4 -4,6 77,7 -3,9 79,2 -4,9
Nordmaling 77,8 -2,1 77,1 -2,4 78,5 -2,4
Norsjo 79,2 -2,8 77,6 -2,6 79,7 -2,8
Robertsfors 79,0 -2,9 78,8 -2,5 80,4 -2,5
Skellefted 80,0 -1,7 79,6 -1,7 81,4 -1,6
Sorsele 73,1 -1,6 71,7 -1,9 75,0 -1,0
Storuman 75,2 -0,2 74,5 0,1 76,2 -0,4
Umead 79,7 -0,3 79,2 -0,3 82,1 -0,6
Vilhelmina 77,5 -1,1 76,9 -1, 77,8 -1,4
Vindeln 74,7 -3,7 74,0 -39 75,6 -3,7
Vannas 76,6 -1,9 76,1 -1,8 77,9 -2,2
Asele 79,5 -1,3 79,2 -0,2 79,9 -1,3
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KOMMUN LANDSTING RIKSDAG

KOMMUN VALD. (+/-) VALD. (+/-) VALD. (+/-)
Norrbottens lan

Arjeplog 75,0 -2,9 73,9 -2,7 77,0 2,0
Arvidsjaur 78,4 -2,7 78,1 -2,8 79,1 -2,8
Boden 81,0 -1,8 80,9 -1,8 82,1 -1,9
Gallivare 74,2 -1,5 73,7 -1,6 75,5 -1,5
Haparanda 57,7 -2,6 56,9 -2,7 67,1 -1,3
Jokkmokk 78,2 -2,2 771 -1,7 78,7 -2,3
Kalix 80,4 0,4 79,8 0,4 82,2 -0,1
Kiruna 76,0 -0,7 75,2 0,4 77,5 -0,9
Luled 80,1 -0,5 79,6 -0,7 82,2 -0,8
Pajala 76,1 -2,6 75,9 2,1 78,2 -2,3
Pited 83,5 -1,2 83,4 -0,9 84,9 -1,3
Alvsbyn 81,4 -1,9 81,3 -1,6 82,6 -2,0
Overkalix 79,9 1,4 79,2 0,5 80,7 0,1
Overtorned 70,9 -6,7 70,2 -6,6 74,7 -5,8

Bilaga 2

Valdeltagandet i landstingsvalet 2002

Landsting VALD. (%) (+/-)
Stockholms lan 77,5 0,1
Uppsala lan 78,8 -0,4
Sodermanlands lan 77,3 -1,2
Ostergétlands lan 78,7 -0,6
Jonkdpings lan 79,5 -1,0
Kronobergs lan 78,6 -1,0
Kalmar lan 78,9 -0,4
Blekinge lan 80,7 0,7
Skane lan 75,9 -1,0
Hallands lan 79,3 -0,7
Véastra Gotalands lan 76,6 -0,5
Varmlands l&an 77,8 -0,6
Orebro 13n 79,2 0,1
Vastmanlands lan 75,6 -1,3
Dalarnas lan 75,8 -2,1
Gavleborgs lan 75,9 -1,2
Véasternorrlands 1an 77,6 -1,6
Jamtlands lan 75,9 -2,3
Véasterbottens lan 78,5 -1,2
Norrbottens lan 78,1 -1,1
Gotlands kommun 79,0 -0,7




De allmanna valen utgér en av de grundlaggande férut-
sattningarna for var demokrati. Valen ger medborgarna
mojlighet att utse foretradare, utkrdva ansvar och ange
riktlinjer for vilken politik som boér féras under kommande
mandatperiod. | denna rapport ges en éversikt av 2002 ars
kommun- och landstingsval ur ett demokratiperspektiv.
Rapporten belyser bland annat valdeltagande, personval,
rostdel, lokala partier och mandat- och majoritetsférhal-
landen. Avsikten ar att ge underlag for diskussioner om
den lokala och regionala demokratins férnyelse.

Skriften gar att bestalla pa férbundens webbplatser:
www.svekom.se eller www.If.se pa telefon 020-31 32 30
eller via fax 020-31 32 40. Priset ar 50 kronor exklusive
moms, porto och expeditionsavgift.

Rapporten kan aven hamtas hem fran Demokrati och
sjalvstyrelseenhetens webbplats: www.If.svekom.se/demos
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