®
\

Sveriges YTTRANDE VArt drendenr:
Kommuner 21/00418

och Regioner
2021-05-28 Ert dnr:

Fi2021/00200
Sektionen for planering sékerhet och milj6 Finansdepartementet
Andreas Hagnell
Jan-Ove Ostbrink 10333 STOCKHOLM

Forslag till férordning om stdd till energieffektivisering i fler-
bostadshus

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

o tillstyrker i huvudsak det foreslagna stodet. Flera av bristerna i tidigare stod
har nu undanrdjts. Dock kvarstar problem till foljd av kortsiktighet. Det &r vik-
tigt att stodet atfoljs av en satsning att bygga upp och sprida kunskap om effek-
tiva insatser.

o foreslar kompletterande villkor for att stodet inte ska ga till energiproduktions-
anlaggningar. | annat fall skapas en konkurrenssnedvridande teknikstyrning,
ett Okat eleffektbehov och en 6kad belastning pa elnaten.

o foreslar att stodet aven bor ges till konvertering fran direktverkande el, t.ex. for
installation av vattenburna radiatorsystem.

o framhaller behovet av en framjande tolkning av begreppet merkostnader.

Statligt stod kan bidra till att nd samhalleliga mal

SKR har i olika ssmmanhang framfort att det behdvs en mer offensiv statlig bostads-
politik och att statens agerande &r av stor betydelse for mojligheterna att bygga nytt
och rusta upp bostadshestandet. Det &r sarskilt viktigt for att klara bostadsforsorjnings-
ansvaret pa svaga bostadsmarknader och dar bostadsbristen ar som storst.

SKR ser insatser for upprustning och energieffektivisering av byggnadsbestandet som
ett viktigt medel for ett framgangsrikt klimatarbete, utveckling av energisystem, for-
battrat inomhusklimat och ¢kad boendestandard, samtidigt som de langsiktiga effek-
terna i form av 6kade boendekostnader kan hallas tillbaka. Insatserna bor utformas sa
att de kan na flera mal samtidigt och bidra till 6kad kunskap fér saval entreprendrer
och fastighetségare som ansvariga myndigheter. Ett stéd till energieffektivisering i
flerbostadshus kan genom att 6ka I6nsamheten for olika insatser bidra till ett tkat an-
tal projekt och till att mer langtgaende atgarder vidtas i redan planerade projekt.

Stodets utformning generellt har forbattrats

SKR tillstyrker i stort forslaget till férordning om energieffektivisering i flerbostads-
hus. I flera avseenden har stodet anpassats efter kritik och utvérderingar av tidigare
stod. Det ar positivt att stodet inte &r avgransat till bara socioekonomiskt utsatta omra-
den och viss upplatelseform, att det inte forutsatter sanka hyror/hyresrabatt och att det
ligger mer i linje med det ROT-stdd som finns for andra delar av marknaden. Storre
hansyn har tagits till EU:s statsstodsregler, vad géller grunder fér undantag och hén-
syn till foretagsstorlek. Administrationen av stédet bygger vidare pa erfarenheter av
tidigare stod och véantas bli enklare genom att kraven ar farre.
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Viktigt och positivt med den foreslagna utformningen av stodet ar att fragan om var-
samhetskriteriet &r uppfyllt provas i ett tidigt skede i samband med bygglovet. Det ar
aven positivt att lansstyrelsen pa begaran far medge ett senare paborjande- eller far-
digstallandedatum, t.ex. for stora projekt som behdver langre tid. Energieffektivise-
ringsatgarder kopplade till upprustning innebar ofta storre och tidskravande projekt.

SKR ser det som viktigt att beakta att renovering gors ur ett bredare livscykelperspek-
tiv som inkluderar bade ckad energieffektivitet, materialval och mojligheter till ater-
anvandning och minskat byggavfall, exempelvis for fonster och andra byggnadsdelar
med arkitektoniska vérden.

SKR ar aven positiv till forslaget att den sokande ska anlita en oberoende expert for
att faststalla aktuell energiprestanda, berakna atgardernas effekt samt efter projektets
avslut intyga vilka atgarder som genomforts och vilken effekt som beraknas ha upp-
natts. Detta &r mer andamalsenligt och traffsakert an att som i tidigare stod krava ener-
gideklarationer fore och efter atgard. Denna insats bor ocksa vara stodberéattigad.

Det ar viktigt att precisera och kommunicera betydelsen av "merkostnader™ enligt
statsstodsregler i sasmmanhanget, sa denna inte bara avser merkostnaden for enskilda
atgarder, enligt regelverkets alternativ 1, utan dven kostnaden for hela renoveringen
jamfort med for en mindre energieffektiv renovering som sannolikt hade genomforts
utan stod. SKR framhaller har vikten av en vidare tolkning som framjar syftet, sa att
merkostnaden exempelvis avser hela fasadrenoveringen och fonsterbytet och inte bara
merkostnaden for en tjockare fasadisolering och ett battre u-varde pa fonster.

Kriterierna for energi behéver kompletteras

Forslaget att byggnadens installerade eleffekt for uppvarmning inte far 6ka till mer an
10 W/m? (Atemp) ar otillrackligt for att undvika att stodet skulle gé till konvertering
fran fjarrvarme till varmepumpar och solceller, dvs till energiproduktionsanlaggningar
snarare an energieffektivisering.

Skaélet till detta ar att byggreglernas viktningsfaktorer for el och fjarrvarme idag har
relationen 2,6, medan manga varmepumpslosningar har en betydligt hogre verknings-
grad (SPF) &n detta, sarskilt nar de inte dimensioneras for hela varmeeffektbehovet
och kan arbeta med en lagre temperatur. En konvertering till en vdrmepumpsldsning
inom ramen 10 W motsvarar en avsevard del av arsvarmebehovet och skulle pa papp-
ret kunna sanka byggnadens priméarenergital motsvarande stodets kravniva 20 procent.

Om fastigheten dartill forses med solceller till fastighetsel och varmepump kan prima-
renergitalet sénkas med ytterligare i storleksordningen 20 procent, eftersom produkt-
ion av energi i anslutning till byggnaden gynnas sérskilt i dagens byggregler.

Ovanstaende atgarder skulle i sig inte minska byggnadens energibehov, utan bara avse
energiproduktion som premieras av dagens bristande teknikneutralitet i byggreglerna.
Dartill skulle effektbelastningen pa elnétet ka till foljd av 6kat elbehov och minskat
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underlag for kraftvarmeproduktion. I regeringens skrivelse om byggnaders energipre-
standa (2018/19:152) framholls att det ar angelaget att sékerstélla konkurrensneutrali-
teten mellan hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade, uppvarmningssystem. Att in-
stallera system for energiproduktion dr ocksa betydligt enklare &n att genomfora mer
komplexa insatser i klimatskarm, ventilation och belysning. For solceller finns redan
flera parallella stddsystem som ar avvégda med héansyn till marknad och I6nsamhet.

SKR vill starkt framhalla att stodet inte bor ges till atgarder som ger 6kad installerad
eleffekt for uppvarmning och inte heller investeringar i solceller. SKR foreslar darfor
att foreskrifterna kompletteras med en formulering i stil med: Stod far inte lamnas
for energiproduktionssystem, inklusive atgarder som medfér att byggnadens installe-
rade eleffekt for uppvarmning och varmvatten 6kar.” En sadan avgransning ligger
ocksa i linje med forslaget fran Utredningen om energisparlan i betankandet Effekti-
vare energianvandning (SOU 2017:99).

Ett alternativ till ovanstaende avgransning vore att i foreskrifterna explicit peka ut de
energieffektiviserande atgarder som beréttigar till stod. Detta behéver anda fortydligas
I den végledning som behover tas fram for Boverket och Lénsstyrelserna i deras prov-
ning av ansokningar. De energieffektiviserande atgarder som typiskt sett skulle be-
hova bidrag for att bli genomforda ar kostnadsintensiva med Iang aterbetalningstid,
icke-standardhdjande och delvis tekniskt och arkitektoniskt utmanande. Exempel pa
sadana atgarder ar tillaggsisolering av vaggar, utbyte till energieffektiva fonster och
nya ventilationskanaler med varmeatervinning. En sadan avgransning till i huvudsak
atgarder i klimatskarmen och/eller installation av fran- och tilluftsventilation med
varmeatervinning” foreslogs i SOU 2017:99. Det kan jamforas med teknikspecifika
stod till laddstolpar, solceller och batterier.

For att minska belastningen pa elnaten foreslar SKR att stod aven ska kunna ges for
konvertering fran direktverkande el, exempelvis installation av vattenburna radiatorsy-
stem, &ven om det bara i begransad omfattning kommer vara aktuellt i flerbostadshus.

Stodets dvriga nivaer

Kravet om 20 procents energieffektivisering ar relativt lagt satt jamfort med EU:s am-
bitioner for energieffektivisering och svenska erfarenheter av langtgaende renove-
ringar, som i regel brukar klara minst 30 procent. Ett Iagt satt krav kan hamma energi-
effektiviseringen, da relevanta men dyra atgarder inte behover vidtas for att fa stod
och darmed sannolikt inte kommer genomfdras i senare skede.

A andra sidan mojliggor en gréns péa 20 procent att insatser dven kan stodjas i byggna-
der med begransade mojligheter till atgarder, till f6ljd av kulturella varden, byggnads-
utformning eller tidigare redan gjorda insatser. Dartill minskar en lagt satt grans pro-
blemet med den favorisering av vissa energiproduktionssystem som finns med dagens
byggregler dven om inte sjalva produktionssystemen skulle berattiga till stod.
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SKR ser gransvardet pa 100 kWh/m? som rimligt da det omfattar drygt halva bestan-
det av flerbostadshus och de byggnader som borde sta for den storsta volymen av méj-
liga energibesparingar. Att det kan finnas potential till stora besparingar aven i bygg-
nader som ligger under den nivan, bor adresseras i annat utvecklingsarbete.

SKR ifragasitter rimligheten i att stodet till sma och medelstora foretag skulle vara
hela 50 och 40 procent jamfort med 30 procent for storre fastighetsforetag. Byggkost-
naderna beror i huvudsak inte pa foretagsstorlek. Mer relevant vore att ge mindre fore-
tag ett sarskilt stod for att utreda och projektera atgarder, vilket tyvarr inte omfattas av
forslaget.

For utvardering och styrning ar det ocksa relevant att krav stalls pa att installera rele-
vanta métare.

Kunskapshé6jande insatser i samband med stddet

Det ar positivt att 6kade kunskaps- och informationsinsatser lyfts fram som viktiga for
att fler energieffektiviseringsatgarder ska genomforas. Detta ar sarskilt angelaget for
mindre fastighetsagare. Det finns exempelvis majlighet att bygga vidare pa digital ut-
bildning for energiradgivare och fastighetsagare fran Energimyndigheten.

SKR vill framhalla betydelsen av att ett sa omfattande stod som det foreslagna ocksa
bor foljas av utvecklingsinsatser i form av ett langre program for innovation och sprid-
ning av metoder, teknik, finansiering, upphandling kring renovering etc.

Kravet pa berdkning och verifiering av energiprestanda fran oberoende expert kommer
leda till uppgifter med battre kvalitet &n i Boverkets energideklarationsregister. Bover-
ket bor pa lampligt satt tillvarata sadan uppgifter for bade status och forbattringspot-
ential pa byggnadsbestandet och utformningen av energideklarationerna.

SKR ser i sammanhanget positivt pa att den som genomfor atgarderna ska medverka
till att utbilda nya yrkesarbetande inom byggsektorn genom aktiv samverkan med re-
levanta gymnasieskolor och Arbetsformedlingen samt genom att ta emot larlingar. Det
ar dock viktigt att detta villkor inte blir en osékerhetsfaktor och hinder for att ska sto-
det, bland annat genom att lansstyrelsen i ett tidigt skede kan medge undantag med
hansyn till bristande tillgang till larlingar pa orten eller att entreprendren &r ett mindre
foretag. Alternativt skulle systemet kunna omformas till en premie till de foretag och
projekt som tar in larlingar.
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