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Remiss foreskrifter till covid -19 lagen
Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sammanfattning

SKR stddjer att framtagande av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och lagens
ikrafttraddare har paskyndats. Det ar bra att Folkhalsomyndigheten tar fram dessa
foreskrifter sa att det blir tydligare kring lagen (2021:ZZ) om sarskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och férordning (2021:XX) om
sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

SKR tillstyrker forslagen men har ett antal forslag pa fortydliganden. Férbundet
onskar bland annat att konsekvensutredningen kompletteras med en tydligare
beskrivning av om vilken effekt den ekonomiska paverkan pa kommuner och regioner
far for olika verksamheter, samt i forekommande fall ersatter merkostnader och
intaktsforluster. Dartill vill SKR understryka, vilket ocksa sker i konsekvensanalysen
till foreskriften, att atgarder som sétts in maste vara proportionerliga och att de
givetvis maste avvagas efter behoven samt barn och ungs behov av fysisk aktivitet.

SKR dock betona vikten av att de féreslagna bemyndiganden anvénds restriktivt och
bara i situationer dar andra atgarder inte bedoéms tillrackliga for att motverka
smittspridning

Detta remissvar avser samtliga tre remitterade deldokument:

- Foreskrifter om &ndring i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna
rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.;

- Gemensamma forfattningssamlingen avseende halso- och sjukvard,
socialtjanst, lakemedel, folkhdlsa m.m

- Konsekvensutredning

Den senaste tidens 6kning av smittspridningen och den belastning som det innebar for
hélso- och sjukvarden i stort och sarskilt for intensivvarden, gor situationen mycket
anstrangd. Idag har vi en situation dar mer an halften av landets disponibla
intensivvardsplatser beldggs av covid-19- patienter. | vissa delar av landet ar den
siffran annu hogre.
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Regionens ansvar

SKR anser att det i saval pandemilag, férordning eller foreskrift bar namnas
regionernas och smittskyddslékarens ansvar enligt 1 kap. 8 § SmL: Varje region
ansvarar for att behovliga smittskyddsatgarder vidtas inom regionens omrade, i den
utstrackning annat inte foljer av denna lag. Den nuvarande situationen nér det &r
Folkhalsomyndigheten som med foreskrifter och beslut indirekt hanterar den lokala
situationen kan det bli svart for regionen att till exempel ta beslut for att férhindra
spridningen av smitta utifran den lokala epidemiologiska situationen som
smittskyddslakaren och regionen ansvarar for om det pa nationell niva finns en annan
syn pa risken for smitta.

Foreskrifter om andring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allméanna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m.;

Innehallet i andringsforeskriften till 2020:12 uppfattas som en skarpning i och med att
de tvingande reglerna innehaller ett tillsynsansvar som ligger pa lansstyrelserna.
Eftersom lansstyrelsen &ven kan utfarda sanktioner kan effekten bli verkningsfull, dvs.
beslut om forelagganden som far férenas med vite. Detta skulle kunna bli en effektiv
atgard om det hanteras med viss snabbhet. Snabbheten &r en viktig faktor for att
minimera smittspridningen. Samverkan mellan lansstyrelse och det regionala
smittskyddet &r viktigt aven framdver i detta.

SKR é&r undrande till hur Folkh&lsomyndigheten avser att stodja varsamheterna kring
riskgrupper och den skrivning om att sarskild hansyn ska tas till detta. Hur ska
verksamhetsforetradare kunna veta eller ta reda pa om en individ ar i en riskgrupp?
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Gemensamma forfattningssamlingen avseende halso- och
sjukvard, socialtjanst, lakemedel, folkhalsa m.m.

Inledande bestdmmelser

SKR anser att det inte &r helt kongruent kring 2§ andra strecksats avseende ’badhus,
en lokal med en offentlig badinrattning eller en anlaggning dar simbassangen ligger
utomhus men vars omkladningsrum, duschar, bastur och liknande finns inomhus.” och
38 skrivningar om inomhusaktiviteter. SKR uppfattar att det skulle kunna behovas ett
fortydligande avseende vad som omfattas av foreskrifterna. FOr utomhus-
anlaggningarna ar SKR uppfattning hatt det hade behovt skiljas mellan organiserad
och oorganiserad verksamhet men nu finns det alltsa inget krav i den har foreskrifter
om utomhusidrotten, utan dar tillampas eget ansvar foreskriften.

Vidare anser SKR att definitionen av badhus bor fortydligas sa att istéllet for att
anvinda begreppet “offentlig badinréttning” som det stér nu till att anvénda riktar sig
till allmdnheten” med motivet ar att det skulle tréffa mer réatt. D4 SKR uppfattar att det
ar badanlaggningar dar man kan kdpa entrébiljetter som avses och inte sjalva
bassédngbadet.

2§

Nuvarande formulering Forslag till ny formulering

-badhus, en lokal med en offentlig - Med badhus avses bassdngbad som
badinrattning eller en anlaggning dar riktar sig till allmanheten, oavsett om
simbassangen ligger utomhus men vars bassangen finns utomhus eller
omkladningsrum, duschar, bastur och inomhus, om omkladningsrum,
liknande finns inomhus duschar, bastur och liknande finns

inomhus

Nér det galler definitionen av handelsplats anser SKR att det bor definieras enligt en
lagmassig definition. Dar det framgar i forarbetsuttalanden viss stodd i
gransdragningar. Av lagradsremissen framgar bland annat att aven andra platser av
liknande karaktar, till exempel platser for torghandel, omfattas av ordet
handelsplatser. Om det ar sa att foreskrifterna inte kommer att fungera pa torgen sa
tycks det 16st genom att det inte finns lokaler dar man kan begrénsa antalet bestkare. |
annat fall bor Folkhdlsomyndigheten vara tydligare med vad som ska galla. Att ha
olika definitioner torde inte underlatta.
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Gemensamma bestammelser

SKR undrar om Folkh&lsomyndigheten har dvervagt skrivningar i foreskriften kring
in- och utpasseringen fran berdrda anldggningar. Tex skulle detta kunna fortydligas
enligt nedan:

38

Nuvarande formulering Forslag till ny formulering

I verksamheter med flera olika lokaler ska I verksamheter med flera olika lokaler ska

atgarderna enligt 1 - 3 goras for varje atgarderna enligt 1 - 3 goras for varje

utrymme. utrymme, sarskilt hansyn ska tas till in och
ut- passeringen till och mellan sddana
utrymmen

Gemensamma bestammelser

4 8 Nuvarande formulering: ”Maxantalet enligt 3 § ska beraknas pa sadant satt att
varje besokare eller kund ska kunna kan halla minst 2 meters avstand till andra. Forsta
stycket galler inte for omraden inom verksamheterna som utgor serveringsstéllen
enligt lagen (2020:526) om tillfalliga smitt-skyddsatgarder pa serveringsstallen.”

SKR anser att andra stycket i 4 § bidrar till oklarhet. Forbundet efterfragar ett
fortydligande kring huruvida serveringsstallen generellt omfattas av foreskriften.

Sarskilda smittskyddsatgarder for gallerior och varuhus
6 8 Nuvarande formulering ”F0r att undvika trangsel ska gallerior och varuhus i
allménna utrymmen sparra av eller ta bort grupper av sittmdbler.”

SKR undrar hur Folkhalsomyndigheten beddmer situationen vid in- och utpasseringen
utifran ett smittskyddsperspektiv. Att just sittmabler lyfts upp i foreskrifter torde vara
for att Folkhalsomyndigheten gér den bedomningen utifran ett smittskyddsperspektiv.
Finns det &r aven andra gemensamma ytor som ocksa skulle kunna lyftas upp sa som
till exempel toaletter?
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Konsekvensutredning

6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen och en
jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda regleringsalternativen

| konsekvensutredningen framgar: Begreppen handelsplatser, gym- och
sportanlaggningar och badhus definieras i foreskrifterna. Definitionerna bygger pa
lagradsremissen. Begreppen &r i lagradsremissen inte tydligt definierade, vilket
omajliggor att pa forhand tydligt avgransa vilka som omfattas av foreskrifterna. Detta
far ytterst avgoras i praxis.

Lagen som bemyndigandet bygger pa planeras att provas av riksdagen den 4 januari
2021. Forordningen och de remitterade foreskrifterna avses trada ikraft samma dag
som lagen, den 10 januari 2021.

SKR synpunkter

| konsekvensutredningen framgar att ekonomiska konsekvenser och ersattningsfragor
hanvisas i dvrigt till regeringens redan beslutade och aviserade stodpaket och
lagradsremissens stycke Ersattningsfragor, s 83 f.

Har vill SKR dartill uppmarksamma de intaktsforluster i verksamheter som erhaller
olika typer av statligt stod. Dessa stdd ar i vissa fall korrelerade med intaktsbortfallen,
I andra fall har stoden inte lika tydligt motsvarat den ekonomiska skada som
uppkommit. Manga ganger har dessutom de likvida ersattningarna kommit mycket
sent och varit behaftade med relativt krangliga ansokningsforfaranden.

SKR vill ocksa understryka att det ar synnerligen angelaget att det ekonomiska stodet
utbetalas sa snart det ar mojligt till berérda verksamheter. Om ett kdpcenter eller en
galleria helt stangs under kortare eller langre tid torde det vara relativt latt att harleda
vilka intaktshortfall som uppstar och vilka féretag som blir drabbade. Aven de butiker,
sim- och idrottshallar mm som i specifika fall far stora utgifter som en konsekvens av
krav pa stérre ombyggnader eller system som kréaver extra bemanning kan latt
urskiljas.

Det &r viktigt att foretag i samband med exempelvis stangning av kdpcentrum kan fa
ekonomiskt stod snabbt, da konsekvenserna annars kan drabba den specifika orten
kraftigt, och ge mycket langvariga effekter.

SKR anser det inte nog gar att poangtera att idrotts- och kulturverksamheter ar
verksamheter som drabbats hart under pandemin och &r viktigt de dessa verksamheter
aven fortsattningsvis kan fa stod, och aven ett utvidgat sadan.
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SKR anser att korttidspermitteringsreglerna har varit ett effektivt stod for manga
hittills under pandemin. Reglerna galler i dagsldget med en ersattningsniva om 75
procent fram till sista mars och med 50 procent fram till sista juni. Da denna nya
forordning antas gélla till och med september bor dven stddet for korttidspermittering
forlangas till detta datum.

SKR saknar i konsekvensbeskrivningen situationen nar kommuner eller privata
foretag kommer att fa ekonomisk ersattning om de beordras att bygga om fritids-,
simanlaggningar, kdpcentrum mm. Mindre omfattande dndringar kan med stor
sannolikhet béras av den som ansvarar, men om det handlar om ombyggnationer till
ett varde dver en viss niva borde det regleras att den som tvingas vidta omfattande
atgarder ska kunna ersattas for dessa.

SKR anser att konsekvensutredningen bor kompletteras med en tydligare beskrivning
av vilken effekt den ekonomiska paverkan blir pa kommuner och regioner for olika
verksamheter. Har ar det ocksa viktigt med tidig information gallande pa vilket sétt
och hur stor ersattning kommuner och regioner kommer att fa. Kommuner och
regioner behover tidiga och bra planeringsforutsattningar. Ett satt att astadkomma
detta for minskade skatteintékter, som gor att staten vare sig under- eller
dverkompenserar kommunsektorn, &r att garantera att ersatta skatteintakterna sa att
skatteunderlaget tacks upp till en viss niva, i stéallet for att lova ett visst antal miljarder.

Sveriges Kommuner och Regioner

Fredrik Lennartsson
Avdelningschef,
Avdelningen for vard och omsorg
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