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Remiss av promemorian sarskilda begransningar for att
forhindra spridningen av covid -19

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar uppfattningen att det finns behov
av ytterligare atgarder for att motverka trangsel och tillstyrker att bemyndigandena
i covid-19-lagen anvénds for att besluta om sarskilda begrénsningar for vissa
verksamheter.

SKR har inget att erinra mot att sérskilda begransningar och andra
smittskyddsatgarder tillfalligt infors for den som bedriver verksamhet pa en
handelsplats eller som driver gym- och sportanldggningar och badhus.

SKR tillstyrker att sarskilda begrénsningar tillfalligt infors for den som
yrkesmassigt upplater lokaler och andra utrymmen for privata sasmmankomster
och att nuvarande reglering av allméanna sammankomster och offentliga
tillstallningar dverfors fran den s.k. forbudsforordningen till den nu foreslagna
forordningen.

SKR tillstyrker forslaget att Folkhdlsomyndigheten ska ges en tillsynsvagledande
roll och att en lansstyrelse ska ges i uppdrag att samordna lansstyrelsernas
tillsynsarbete.

SKR har inget att erinra mot att en séarskild forordning foreslas som ger mjlighet
att tillfalligt stanga gallerior och varuhus for allménheten och som kan inforas
snabbt om det skulle uppsta behov av en sadan atgard. SKR vill dock betona att en
sadan atgard bara kan komma ifraga om 6vriga begransningar visat sig
otillrackliga och vikten av att frigan om erséattning till drabbade féretag och
verksamheter vid en nedstangning far en godtagbar I6sning.

SKR anser dock att det krévs fortydliganden av den foreslagna regleringen i vissa
avseenden.

SKR anser att konsekvensanalysen behdver kompletteras med tydligare besked om
hur drabbade foretag och verksamheter — och &ven kommuner och regioner vars
verksamhet paverkas — ska kunna kompenseras.

Forbundets stallningstagande

Det finns behov av ytterligare atgarder for att motverka trangsel

Av utvecklingen under hasten 2020 och under jul- och nyarshelgen maste slutsatsen
dras att hittillsvarande atgarder for att motverka dkad smittspridning inte varit
tillrackliga. SKR delar darfor uppfattningen att det finns behov av ytterligare atgéarder
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for att motverka trangsel och darmed ocksa forhindra 6kad smittspridning, vilket
forbundet ocksa framfort i sitt remissyttrande dver promemorian Covid-19-lag. Den
omfattande smittspridningen med ett stort antal allvarligt sjuka och manga avlidna i
covid-19 gor att laget & mycket allvarligt. Den senaste tidens 6kning av
smittspridningen och den belastning som det innebar for hélso- och sjukvarden i stort
och sarskilt for intensivvarden, gor situationen mycket anstrangd. Ocksa andra
verksamheter inom valfardssektorn ar satta under hard press, bl.a. aldreomsorgen.
Ndagon avmattning av smittspridningen i nartid kan inte skonjas.

SKR tillstyrker dérfor att bemyndigandena i den kommande covid-19-lagen anvénds
for att — sdsom foreslas i promemorian — tillfalligt reglera vissa verksamheter, dar det
finns risk for trangsel och darmed ocksa risk for fortsatt smittspridning.

SKR anser dock att det krévs fortydliganden av den foreslagna regleringen i vissa
avseenden, vilket utvecklas i det féljande.

Sarskilda begransningar och andra smittskyddsatgarder — Handelsplatser

SKR har inget att erinra mot att sérskilda begransningar och andra
smittskyddsatgarder tillfalligt infors for den som bedriver verksamhet pa en
handelsplats. Aven om manga verksamheter inom handeln gjort stora anstrangningar
for att leva upp till Folkhalsomyndighetens foreskrifter och allmanna rad om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12), bér tydliga
bestdammelser i den foreslagna forordningen tillsammans med de tillsynsinstrument
som covid-19-lagen kommer att innehalla, ytterligare kunna inskarpa vikten av att
reglerna efterlevs, bade i forhallande till verksamhetsutévare och besckare.

Enligt SKR finns dock vissa otydligheter i den foreslagna regleringen. Med
handelsplats avses enligt den foreslagna covid-19-lagen “’kdpcentrum, varuhus,
gallerior, butiker, serviceinrattningar och andra handelsplatser som ar éppna for
allménheten”. | motiven ndmns att &ven t.ex. platser for torghandel kan utgéra
handelsplatser.

Enligt SKR framstar det som nagot oklart med vad som i forslaget till férordning
avses med “’lokaler och tillhdrande omraden utomhus”. En innehavare av en butik
forfogar som regel bara 6ver butikslokalen och kan i sadana fall bara vidta atgarder
inom lokalen. SKR anser darfor att det behdver fortydligas om uttrycket “och
tillhorande utrymmen utomhus” syftar pa sddana utrymmen som verksamheten
faktiskt och rattsligt har ratt att forfoga 6ver, eller om ndgot annat &r avsett. Begreppet
”lokaler” framstar vidare som mindre adekvat om det handlar om verksamheter som
inte bedrivs 1 lokaler. SKR foreslar darfor foljande alternativa formulering: ’lokaler
och omraden eller utrymmen utomhus som den som driver verksamheten disponerar”.

SKR noterar att Folkh&lsomyndigheten, med stéd av bemyndigandet i den foreslagna
forordningen, har tagit fram forslag till foreskrifter och allmanna rad bl.a. avseende
handelsplatser. Det &r en grannlaga fraga vilka bestimmelser som bor komma till
uttryck i forordningen och vilka som bor dverlatas pa Folkhalsomyndigheten att
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besluta om, men SKR anser att den grundldggande bestdammelsen om att den som
driver verksamheten ska informera sina kunder och bestkare om hur smittspridning
kan undvikas bor lyftas till férordningstexten.

Sarskilda begransningar och andra smittskyddsatgarder — Gym- och sportanlaggningar
och badhus

SKR har inget att erinra mot att sérskilda begransningar och andra
smittskyddsatgarder tillfalligt infors for den som driver gym- och sportanlaggningar
for inomhusaktivitet och badhus. Forbundet noterar att det i propositionen En tillfallig
covid-19-lag har tydliggjorts i lagtexten att bestimmelsen avser sadana anlaggningar
som ar Oppna for allménheten. Detta bor enligt SKR — for undvikande av feltolkningar
—anges aven i forordningstexten.

SKR har vidare motsvarande synpunkt som ifrdga om handelsplatser, att det behéver
klargoras om formuleringen “tillhdrande omrdden utomhus” avser sddana utrymmen
utomhus som den som driver verksamheten disponerar eller om nagot annat asyftas.
Det torde t.ex. vara mera ovanligt att ett gym disponerar utrymmen utomhus. Det
forekommer dock att traningsforetag anvander allménna utegym eller naturen/parker
for sina traningsgrupper, men som forbundet uppfattar det faller sadana platser utanfor
den foreslagna regleringen.

For att undvika oklarhet i forhallande till regleringen av allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar — som per definition omfattar bl.a. tdvlingar och
uppvisningar i sport, idrott och flygning, danstillstaliningar och marknader och massor
som anordnas for allménheten eller som allménheten har tilltrade till (2 kap. 1 8
ordningslagen) — anser SKR vidare att det i forordningstexten bor klargoras att
regleringen av gym- och sportanlaggningar och badhus inte géller for sadan
verksamhet som omfattas av bestdmmelserna om allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar (jfr s. 37-38 i propositionen En tillfallig Covid-19-lag).

Enligt SKR behdéver det klargéras vad som avses med besdkare nar det galler gym-
och sportanlaggningar och badhus. | propositionen En tillfallig Covid-19-lag (s. 33)
utvecklas vad som avses med “deltagare” nér det giller regleringen av allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar. Motsvarande resonemang saknas nar det
géller begreppet “besokare”, dock ségs i lagkommentaren att bestdmmelsen har
likartad utformning som den som avser allménna sammankomster och offentliga
tillstallningar, varvid hanvisas till den kommentaren (propositionen s. 98). Om en
jamfdrelse med begreppet deltagare gors, verkar slutsatsen kunna dras bl.a. att
anstéllda och funktionarer inte omfattas. Det blir inte lika givet hur man ska se pa
deltagare i sportevenemang, t.ex. traningsmatcher. Enligt SKR ar det angelaget med sa
stor tydlighet som mojlighet i de har avseendena. Det ar darfor angeléget att denna
fraga utvecklas i motiven.

En sarskild fragestallning som SKR uppmarksammat ar simtraning som bedrivs som
led i grundskolan. Enligt férbundet kan det for sadan verksamhet ifragaséattas om inte
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ett undantag bor foreskrivas, dels for att risken for smittspridning inte lar dka sérskilt
av att viss del av undervisningen bedrivs i t.ex. ett badhus, under forutsattning att
annan verksamhet inte pagar dar samtidigt, dels med hansyn till vikten av att varna
simkunnigheten.

SKR noterar att Folkhdlsomyndigheten i de forslag till foreskrifter som remitterats
foreslar en definition av begreppen ”gym och sportanldggning” respektive badhus”.
Enligt SKR kan det ifragasattas att ett begrepp i en foreskrift av hogre rang definieras
I foreskrift av lagre rang. Enligt SKR darfor 6vervagas om inte definitionen bor tas
med i férordningen.

Sarskilda begransningar och andra smittskyddsatgarder — Platser for privata
sammankomster

SKR tillstyrker att sarskilda begransningar tillfalligt infors for den som yrkesmaéssigt
upplater lokaler och andra utrymmen for privata sammankomster. Enligt SKR ter det
sig under nuvarande forhallanden rimligt att motsvarande begransningar galler for
sadana aktiviteter som for allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar.

SKR vill dock fasta uppméarksamhet pa att reglerna inte galler i fraga om sadana
serveringsstéllen som avses i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen. Detta framgar uttryckligen av 11 § tredje stycket i den foreslagna
covid-19-lagen. Enligt SKR bor motsvarande begransning for undvikande av oklarhet
anges aven i forordningen.

SKR vill ocksa fasta uppmarksamhet pa att begransningen till 8 deltagare enligt det
remitterade forslaget till forordning om sérskilda begrénsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 under vissa forutsattningar inte galler for allmanna
sammankomster och offentliga tillstéliningar med hégst 300 deltagare, utan liksom nu
lar bygga pa att lansstyrelserna meddelar foreskrifter om ytterligare inskrankningar.
Enligt forbundet ar det angeléget att ett sammanhallet synsatt kommer till uttryck for
olika typer av sammankomster, vare sig det ar fraga om skarpningar eller lattnader,
och oavsett om besluten om inskrankningar fattas av regeringen,
Folkhalsomyndigheten eller lansstyrelserna.

Allméanna sammankomster och offentliga tillstaliningar

SKR tillstyrker forslaget att fora 6ver regleringen av allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar savitt galler att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 i
den nuvarande s.k. férbudsforordningen till den foreslagna forordningen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och att
forbudsforordningen darmed kommer att upphdvas. Forbundet konstaterar att detta
innebar att tillsynen kommer att vila pa lansstyrelserna och att de olika
tillsynsinstrumenten i den féreslagna covid-19-lagen blir tillampliga, vilket &r positivt.

Forslaget innebér att lansstyrelserna avses fa motsvarande befogenhet att meddela
foreskrifter om ytterligare begransningar som de haft enligt férbudsférordningen.
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Eftersom de beslut om sadana begransningar som lansstyrelserna har meddelat med
stdd av forbudsforordningen kommer att upphéra i och med att férbudsférordningen
upphavs, maste lansstyrelserna fatta beslut om nya foreskrifter med stod av den nu
foreslagna forordningen for att samma begrénsningar ska fortsétta att galla. Enligt
SKR dr det angeldget att lansstyrelserna uppmarksammar detta.

Tillsyn

SKR tillstyrker forslaget att Folkhalsomyndigheten ska svara for tillsynsvéagledning
enligt covid-19-lagen. SKR tillstyrker ocksa forslaget att en lansstyrelse ska fa i
uppdrag att samordna lansstyrelsernas tillsynsarbete.

SKR tillstyrker att en lansstyrelse, utdver vad som anges i férordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion, efter 6verenskommelse med en annan lansstyrelse mot

ersattning ska fa stalla nagon av sina anstéllda till den andra lansstyrelsens forfogande.

Forbundet ifragasatter dock om det finns skal att uppstélla krav pa sarskilda skal for
att detta ska fa ske. Med hansyn till behovet av en slagkraftig tillsyn och
tillsynsorganisation och lagens tillfalliga karaktéar bor enligt forbundet lansstyrelserna
ges mandat att sjalva ta stallning till i vilka fall samverkan lampligen kan ske.

SKR vill betona vikten av att samverkan mellan lansstyrelserna och kommunerna kan
fortsétta att utvecklas for att framja en effektiv tillsyn bl.a. genom informations- och
erfarenhetsutbyte.

Det kan bli nédvandigt att tillfalligt stanga gallerior och varuhus

SKR har inget att erinra mot att en sérskild férordning foreslas som ger méjlighet att
tillfalligt stdnga gallerior och varuhus for allménheten och som kan inféras snabbt om
det skulle uppsta behov av en sadan atgéard. SKR vill dock betona att en sadan étgard
bara kan komma ifrdga om 6vriga begransningar och forsiktighetsmatt visat sig
otillrackliga.

Den foreslagna forordningen innehaller ett undantag for ” livsmedelsbutiker, apotek,
hélso- och sjukvards-inrattningar, tandvardsinrattningar och sérskilt samhallsviktig
verksamhet som &r beldgen i gallerian eller varuhuset”. | motiven till bestammelsen
sags att vad som bor avses med sarskilt samhallsviktig verksamhet far avgoras i det enskilda fallet,
och att viss ledning kan hamtas fran den definition som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har tagit fram. SKR stéller sig tveksamt till den praktiska anvandbarheten nér det
géller denna hanvisning. Enligt vagledningen kan en méngd olika verksamheter
raknas som samhallsviktiga och skilda meningar kan om vilka verksamheter som
omfattas. Hartill kommer att det rader en skillnad i uttryckssétt nar det i den
foreslagna forordningstexten talas om “’sdrskilt samhéllsviktig verksamhet”, medan
MSB:s underlag avser samhallsviktig verksamhet. Det &r forstas sa att det kan avgoras
i det enskilda fallet, men i forsta hand ankommer tillampningen pa de olika
verksamhetsutdvarna och det ar da angeldget med storsta méjliga tydlighet om vad
som galler. SKR anser darfor att regeringen i motiven till bestdammelsen bor
ytterligare utveckla vilka verksamheter eller typer av verksamheter som avses
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omfattas av undantaget. Enligt SKR behdver det bl.a. klarldggas om folkbiblioteken,
med hansyn till deras sérskilda uppdrag och lagkrav pa verksamheten, avses omfattas
av undantaget eller ej. Det finns ocksa anledning att uppméarksamma att butiker kan ha
en omfattande verksamhet vid sidan av storre eller mindre livsmedelsforséljning. Det
ar angelaget att det ocksa klargdrs vad undantaget i sadana fall avser.

SKR vill betona vikten av att fragan om erséattning till drabbade foretag och
verksamheter vid en nedstangning far en godtagbar l6sning.

Tidsbegréansning samt ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR tillstyrker forslaget om tidpunkter for ikrafttradande och upphérande av
forordningen om sarskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

Konsekvenser

SKR delar uppfattningen att de samhéllsekonomiska konsekvenserna till féljd av den
foreslagna forordningen &r svara att dverblicka. | promemorian (s. 32) séags att
forslagen bedéms kunna innebadra ett intaktsbortfall for berérda verksamheter,
inklusive ett ytterligare intaktsbortfall for de verksamheter vars intékter redan
paverkats, samt att tvingande krav ocksa kommer att medfora 6kade kostnader for
smittskyddsatgarder for manga verksamheter samt stalla hoga krav pa
skyddsansvarigas arbetsmiljoarbete, exempelvis i form av atgarder for att anpassa
lokaler, inklusive moblering och besoksfloden, personal for att 6vervaka att det
tillatna antalet kunder eller besokare inte 6verskrids etc.

SKR konstaterar dock att denna bedémning inte foranleder nagra slutsatser fran
regeringens sida. SKR anser darfor att konsekvensanalysen behdver kompletteras med
tydligare besked om hur drabbade foretag och verksamheter — och dven kommuner
och regioner vars verksamhet paverkas — ska kunna kompenseras.

SKR vill hér bl.a. uppméarksamma att intaktsforluster i verksamheter som erhaller
olika typer av statligt stod i vissa fall ar korrelerade med intéktsbortfallen, medan de i
andra fall inte lika tydligt motsvarat den ekonomiska skada som uppkommit. Manga
ganger har dessutom de likvida ersattningarna kommit mycket sent och varit
behaftade med relativt krangliga ansokningsforfaranden. SKR vill understryka att det
ar synnerligen angelaget att det ekonomiska stodet utbetalas sa snart det ar mojligt till
berdrda verksamheter. Om ett kdpcenter eller en galleria helt stdngs under kortare
eller langre tid torde det vara relativt latt att harleda vilka intaktsbortfall som uppstar
och vilka foretag som blir drabbade. Aven de butiker, sim- och idrottshallar m.m. som
i specifika fall far stora utgifter som en konsekvens av krav pa storre ombyggnader
eller system som kréaver extra bemanning kan latt urskiljas.

Det ar viktigt att foretag i samband med exempelvis stangning av képcentrum kan fa
ekonomiskt stod snabbt, da konsekvenserna annars kan drabba den specifika orten
kraftigt, och ge langvariga negativa effekter.
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Enligt SKR kan det vidare inte nog poangteras att sa gott som alla fritids-, idrotts- och
kulturverksamheter har drabbats hart under pandemin och att det ar av stor vikt att
dessa verksamheter fortsattningsvis kan fa stod, dven ett utvidgat sadant, sa att dessa
fortsatt kan bedriva sin verksamhet under och efter pandemin.

SKR anser att korttidspermitteringsreglerna har varit ett effektivt stod for manga
verksambheter hittills under pandemin. Reglerna galler i dagslaget med en
ersattningsniva om 75 procent fram till sista mars och med 50 procent fram till sista
juni 2021. Da denna nya forordning antas galla till och med september 2021 anser
forbundet att stodet for korttidspermittering bor forlangas till detta datum.

SKR anser vidare att konsekvensutredningen bor kompletteras med en tydligare
beskrivning av vilken effekt den ekonomiska paverkan blir for kommuners och
regioners olika verksamheter. Har &r det ocksa viktigt med tidig information om pa
vilket satt kommuner och regioner kommer att fa ersattning och hur ersattning som
kan pardaknas. Kommuner och regioner behdver tidiga och bra
planeringsforutsattningar. Ett satt att astadkomma detta vad avser minskade
skatteintakter, som gor att staten vare sig under- eller 6verkompenserar
kommunsektorn, &r att staten garanterar att ersatta skatteintakterna sa att
skatteunderlaget tacks upp till en viss niva, i stéllet for att lova vissa bestamda belopp.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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